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Yttrande

Malmé stad har med hjalp av Raddningstjansten syd granskat forslaget och didrmed vill
kommunstyrelsen vill limna f6ljande kommentarer till utredningen:

Kommunstyrelsen vilkomnar skdrpningar i lagstiftningen, sdrskilt forslaget om utékning
av limplighetsbedomning till alla personer som befattar sig med explosiva varor samt har
inflytande 6ver den juridiska person som utgor tillstindshavare. Kommunstyrelsen menar
att de foreslagna dndringarna kan komma fa en positiv effekt kopplat till Malmé stads
brottsférebyggande arbete.

De foreslagna dndringarna bedéms dock inte tillrickligt lingtgaende, effektiva eller
indamalsenligt utformade. For att uppna 6nskad effekt bor regleringarna istillet in-
riktas mot att underlitta effektiv kontroll genom oanmilda tillsynsbesék snarare dn
mer omfattade tillstandsprocess. Kommunstyrelsen instimmer i Riddningstjansten
Syd som foreslar ytterligare utredning av fragan. Foljande lagindringar bor sirskilt ut-
redas vidare:

e Mojligheten att avgrinsa skirpta regleringar till problematiska
verksamheter och explosiva varor, med fokus pd oanmilda
kontroller

e DPolisen bor godkidnna och féra register Gver personer som be-
domts limpliga att hantera sprangmedel

e Nationellt register 6ver alla legala explosiva varor 1 Sverige.
Alla tillstandsgivna verksamheter bor ha skyldighet att rappor-
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tera in sin hantering i systemet, men att det uppritthalls av po-
lisen, samtidigt som Ovriga tillsynsmyndigheter har méjlighet
att kontrollera enskilda uppgifter i samband med tillsyn.

e Omsesidig kontroll vid 6verféring av springmedel.

e Utoka riskutredningskravet i 7§ lagen om brandfarliga och ex-
plosiva varor till att omfatta risken fér obehorigt forfarande 1
form av stold, bedriageri och insiderbrott

e Utvidga utredningen till att omfatta en internationell utblick.

Kommunstyrelsen instimmer i all visentlighet 1 Rdddningstjansten Syds stillningsta-
gande som utvecklas och motiveras nedan.

Oanmrld tillsyn limpligare kontrollverktyg dn tillstandsprivming

Forslagen i utredning fokuserar nistan uteslutande pa tillstandsprévning. I en till-
standsprocess, dir den s6kande sjilv valjer vilka uppgifter som redovisas, ar det en-
kelt f6r en kriminell verksamhetsutévare att vilseleda tillstindsmyndigheten i jamfo-
relse med en oanmald tillsyn eller poliskontroll. Férslagen borde 1 hégre grad inriktas
mot effektivare oanmalda tillsyner, tillslag och poliskontroller.

Polisen bir godkdnna och fira register dver personer som bedimts lampliga att hantera springmedel

Bedomning av personlig limplighet i férhallande till risken f6r obehorig forfarande med
explosiva varor bor helt 6verlimnas dt polisen. Det vore mer dandamalsenligt att polisen
fattar beslut om limplighet avseende obehérigt férfarande och kopplingar till kriminell
verksamhet. Polisen bor féra ett nationellt register Gver dessa personer.

Ett sidant register skulle dven kunna samkoéras med polisens register om brottsmiss-
tankar, fallande domar och 6vriga kopplingar till grov kriminalitet, exempelvis narsta-
ende eller medlemskap i kriminella organisationer i samband med brottsutredningar.
Om registret gors enkelt tillgdngligt f6r 6vriga tillsynsmyndigheter, primirt kommu-
nal raddningstjanst och Arbetsmiljéverket, skulle det kunna mojliggbra en snabb re-
gisterkontroll i samband med oanmalda tillsynsbesok. Registret skulle dven underlitta
och effektivisera tillstindsprévningen. Bedémning av férestandarens kompetens bor
dock kvarsta som en del av riddningstjanstens tillstandsprovning och tillsyn.

Forslaget om ett sadant nationellt register behover dock utredas mer noggrant ur
bade dataskyddslagens och ur offentlighets- och sekretesslagens perspektiv. Sarskilt
beh6ver risken for att ett sadant register skulle falla i ordtta hinder och utnyttjas i kri-
minella 2andamal beaktas.

Gallande fragan kopplat till godkdnnande och registerforing 6ver personer som bedémts
limpliga att hantera springmedel sé skiljer sig kommunstyrelsens syn nagot fran Ridd-
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ningstjansten syn. Kommunstyrelsen anser att det kan finnas vissa juridiska hinder gil-
lande registerforing som Raddningstjansten syd lyfter och ar av uppfattningen att forsla-
gen behover utredas vidare p.g.a. nuvarande sekretessbestimmelser.

Utred om regleringarna kan avgrinsas till problematiska verksambeter

Av rapporten framgar inte vilka typer av explosiva varor eller verksamheter som be-
doémts mest problematiska i samband med obehdrigt forfarande.

Detta gor att det ar svart att bedoma om foreslagna skirpningar édr effektiva utifran
riskbilden. For att komma till ritta med problemet behéver det klargéras om det ér
hanteringen vid fasta hanteringsplatserna (tex. bergtakt) eller vid tillfalliga hanterings-
platser (t.ex. ambulerande springarbete vid bygg- och anliggningsarbeten) som ar
problematiska.

Ur tillsynsperspektiv dr det Riddningstjinsten Syd uppfattning att fasta hanterings-
platser dr betydligt enklare att kontrollera jamfort med den enstaka och tillfalliga han-
tering som sker pa byggarbetsplatser eller i samband med vig- och anliggningsar-
beten. Riddningstjinsterna har begrinsad jurisdiktion 6ver tillfilliga och ambule-
rande springarbeten som utfors av personer som har fatt sitt tillstind av en annan
kommun, eftersom det endast kravs tillstand i hemkommunen. Dessutom saknas
praktisk mojlighet att géra oanmalda tillsynsbesok, eftersom det forutsitter att till-
synsmyndigheten pa férhand vet exakt nir och var ett tillfilligt springarbete ska ge-
nomfoéras. Eftersom risken att ertappas med obehérigt forfarande 1 samband med
ambulerande springarbetet dr betydligt ligre jimfort med fasta hanteringsplatser, bor
utredas om det krivs regleringar som mojliggor skirpta kontroller av de sistnimnda.

Underlitta for tillsyn av ambulerande sprangare

En mer omfattande skyldighet att anmaila exakt tid och plats for sprangarbeten till
polisen skulle mé6jligg6ra oanmild tillsyn och poliskontroller. Oanmailda kontroller
skulle kunna planeras med hinsyn till polisens underrittelseinformation och eventu-
ella misstankar om obehérigt forfarande. Detta borde leda till 6kad effektivitet i
kontrollinsatserna.

Skyldighet att féranmaila springarbeten skulle dven maojliggéra oanmilda myndighets-
gemensamma kontroller med bade polis och riddningstjanst.

Ur tillsynsperspektiv vore detta gynnsamt for att beivra obehérigt forfarande, ef-
tersom lagstiftningarna kompletterar vararandra. Polisen skulle exempelvis kunna
kontrollera att transporten av explosiv vara uppfyller kraven enligt ADR medan ridd-
ningstjansten kontrollerar krav enligt lagen om brandfarlig och explosiv vara.

Regelverket gillande tillsyn mot ambulerande springare skulle dven behéva fortydli-
gas, sa att den kommun dir springningen dger rum far tydligt mandat att agera dven
om tillstindet utfardats av en annan kommun.
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Utred om regleringar kan avgrinsas till problematiska explosiva varor

Vissa typer av explosiva varor ar rimligen mer problematiska och behéver diarmed re-
gleras hardare. Andra typer av olika skal inte alls dr intressanta ur ett kriminellt per-
spektiv. En mer forfinad reglering skulle dirmed kunna minska onédiga kostnader
och administrativa bordor for legitima verksamheter som hanterar explosiv vara med
lag risk fo6r obehorigt forfarande i1 kriminellt perspektiv. Som jamférelse kan jamforas
att dagbokskravet 19 kap 13§ MSBFES 2019:1 avgrinsats till springmedel, springkaps-
lar och detonerande stubin.

Utred ett nationellt register for alla legala springmedel

Utéver ett nationellt register for godkinda personer som far befatta sig med spring-
medel, skulle ett nationellt digitalt register 6ver alla lagliga explosiva varor i Sverige
visentligen underldtta oanmaild tillsyn och kontroll for att forebygga obehorigt forfa-
rande. Redan idag finns krav pa att verksamheter ska fora register och dagbok 6ver
overforing, hantering och férvaring av explosiva varor. Dessa register ska kunna lim-
nas ut till polismyndigheterna och MSB vid behov.

En skyldighet for verksamheterna att halla dessa register stindigt och omedelbart till-
gingliga digitalt f6r Polis, MSB och tillsynsmyndigheterna skulle innebdra moijlighet att
snabbt kontrollera om en explosiv vara dr i "ritta hinder" i samband med tillsyn, po-
liskontroll eller tillslag samt att snabbt spara eventuella tidigare 6ver foringar. I kom-
bination med ett register 6ver godkinda personer, skulle detta ge effektivare verktyg
att forebygga obehorigt forfarande. Det skulle dven gora det betydligt svirare att
"fuska" jimfort med den kontroll som gérs vid en tillstindsprovning.

Utred reglering om imsesidig kontroll vid dverforing av sprangmedel

Det skulle dven underlitta kontroll och sparning av illegala springmedel om det inférdes
en Omsesidig skyldighet att kontrollera att bada parter vid en 6verféring har giltigt till-
stand for detta och ar personligen godkinda i polisens register for att fa hantera explosiv
vara. Legitimering, exempelvis via mobilt bank-id, skulle ytterligare kunna anvindas for
att verifiera att 6verforingen skett korrekt.

Utéver den skyldighet som redan finns i 7 kap. 4§ MBES 2019:1 att registrera namn
och adress till transportéren och den som varan overlatits till bér dven personnum-
mer foras in 1 registret for samtliga personer som ér involverade i en 6verféring samt
fordonets registreringsnummer vid transport utanfor en anliggning.

Utred skarpt skyldighet att omedelbart anmdila stild eller forlust av sprangmedel

Skyldigheten att omedelbart anmaila stold av eller borttappat springmedel bor dven
fortydligas och skirpas. Stold eller forlust bor rapporteras bade till polis och tillsyns-
myndigheten enligt LBE. Aterkommande problem med stéld eller borttappad explo-
siv vara kan féranleda misstanke om obehorigt forfarande, t.ex. langning till kriminell
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verksamhet. Detta bor beaktas vid polisens bedémning och prévning av lamplig-
heten av savil den juridiska person som ir tillstindshavare (bolaget) och de enskilda
personer som hanterar explosiv vara och som kan knytas till stéld eller f6rlust, saval
som vid kommunens tillstaindsprévning enligt LBE.

Utvidga utredningen till en internationell uthlick

I utredningen saknas en internationell utblick 6ver hur risken f6r obehérigt forfarande
med explosiv vara har hanterats av andra linder. I ett historiskt perspektiv har Sverige va-
rit férhéallandevis forskonat mot terrorism och springningar jamfért med andra linder.
Det kan dirfor finnas anledning att ta del av erfarenheter av effekten av olika regleringar
mot obehorigt forfarande, for att bedéma vilka regleringar som varit mest effektiva.

Utvidga riskutredningskravet i 7§ LBE till att omfatta obehirigt forfarande

I den nuvarande lagstiftningen omfattas obehérigt forfarande av portalparagrafen 1 kap.
1§ och aktsamhetskravet i 1 kap. 6§ enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explo-
siva varor. Diremot dr risken f6r obehorigt forfarande undantagen fran kravet pa riskut-
redning enligt 7§ lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Detta dven fortydligats av forfattningskommentarerna i propositionen ("Ny lag om
brandfatlig och explosiva varot", prop. 2009/10:203 sida 69).

Ett effektivt forebyggande arbete mot obehorigt forfarande bor baseras pa verksam-
hetens eget interna arbete, kompletterat med oberoende kontroll frin myndigheterna.
Det vore dirfor rimligt att verksamheterna omfattas av krav pa att analysera sitt in-
terna sikerhetsarbete med avseende pa risken for obehérigt forfarande. Riskutred-
ningen skulle exempelvis kunna omfatta risken for stold, bedrageri, insiderbrott 1
samband med férvaring, hantering och transport. Aven risken fér patryckningar frin
kriminella organisationer att genom hot eller mutor tillférskansa sig tillgang till
springmedel skulle kunna omfattas i verksamhetens interna riskutredningsarbete. En
vil utford riskutredning bor sedan ligga till grund for effektivare interna atgiarder mot
obehorigt forfarande i enlighet med aktsamhetskravet. En utvidgning skulle dven in-
nebira att kommunen kan stilla krav pa verksamheten att analysera sin hantering av-
seende risk for obehorigt forfarande.

Overvig att uppdra it MSB och polisn att ntviirdera effektiviteten i regelverket

Atgirder for att forebygga och férsvira obehorigt forfarande med explosiva varor
bor férutsitta motreaktioner och motatgirder fran de kriminella aktérerna for att
kringga eller hitta kryphal i regelverket. For att effektivt kunna f6lja upp och tippa till
sadana kryphél bor MSB (efter samrad med polismyndigheten) fa lingtgaende fore-
skriftsritt. Andring av foreskrifterna behéver kunna ske snabbare och effektivare
jaimfort med att gora dndringar i lag och férordningar. Regeringsuppdraget att kart-
ligga och analysera kommunernas arbete med tillstand och tillsyn enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor ("Uppdrag till MSB att kartligga, analysera samt fore-
sla dtgirder f6r utveckling av kommunernas arbete med tillstind och tillsyn enligt lagen
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om brandfarliga och explosiva varor”, Ju2020/01749/SSK) ir ett utmirkt steg i denna
riktning. De atgirder som vidtas behéver utvirderas 16pande, for att se om de lett till
onskad effekt.

Regeringen bor darfor dven overviga att uppdra at MSB, med stéd av Polisen, att un-
der ett antal ar framover 16pande analysera, utvirdera och vid behov skirpa fore-
skriftskraven ytterligare f6r att fa bukt med problemen med obehorigt férfarande och
kontinuerligt férbittra forutsittningarna for effektiva poliskontroller och tillsyn.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lena Alnerud

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation.
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