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Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har tagit del av promemotian och
finner att de foreslagna forindringarna dr motiverade. Det ar MSB:s férhoppning att de
kan leda till f6rbittrad kontroll och minskad illegal anvindning av explosiva varor. Det
finns dock vissa oklarheter och fragestillningar som redovisas hir nedan:

Synpunkter pad férslagen till @ndringar i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE)

9a§

Bestimmelsen riskerar att sld for brett om den ska gilla alla explosiva varor. Nt det giller
pyrotekniska artiklar, t.ex. forsiljning av fyrverkerier eller hantering av krockkuddar, 4r det
tveksamt om nyttan med bestimmelsen motsvarar behovet och den administration som
blir aktuell for savil tillstindsmyndigheten som Polismyndigheten. Aven inom andra
omraden, exempelvis dd skolelever hanterar mindre mangder explosiva varor i
undervisningssyfte, riskerar bestimmelsen att bli alltfor lingtgdende. Bestimmelsen bor
dirfor inte gilla deltagare i verksamhet med explosiva varor med lag skadepotential eller
stoldbegirlighet. Deltagare i sidan verksamhet kan méjligen undantas genom
myndighetsforeskrifter inom befintligt bemyndigande i 36 § 4 p. LBE. MSB foreslar trots
detta att myndigheten far ett nytt bemyndigande att precisera i vilka verksamheter som
”deltagarna” ska anmilas och limplighetsprovas.

Ut6ver dessa synpunkter foreslir MSB att regeln omformuleras pé foljande sitt for att bli
mer lattldst och for att ordféljden ska Gverensstimma med de tva sista styckena i forslaget
till ny 9 §.

“Den som bedriver tillstindspliktig verksamhet med explosiva varor enligt denna lag ska
anmila till tillstandsmyndigheten vilka som fir delta i hantering, 6verfoting, impott och expott av
sidana varor.”

10 §

Den ursprungliga avsikten med 10 § LBE har endast varit att reglera skyddet mot olyckor
med varorna, det syns pa bestimmelsens konstruktion som inkluderar konsekvenserna for
olyckor. Kravet pa att byggnader, anliggningar och annan utrustning ska utformas med
hinsyn till risken fér obehorigt forfarande framgér istillet redan av 6 § LBE. Dessutom
finns krav pé tillgrepps- och inbrottsskydd sedan linge i de foresktifter som reglerar
tillverkning och hantering av explosiva varor. Den foreslagna indringen av 10 § medfor
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ddrfor knappast nagon skillnad i sak. Mojligen kan inférandet av en regel om skydd mot
obehorigt forfarande 1 10 § uppfattas som ett hojt krav pa sidant skydd dven vad giller
brandfarliga varor. Det dr dock oklart om det verkligen finns nagot skal till f6rhojt skydd
av brandfarliga varor och pa vilken niva det i sé fall ska vara for olika varor. Viss risk for
oklarheter foreligger i tillimpningen.

19§

Den nuvarande 19 § reglerar grunden for tillstindsprévningens omfattning och ér inte i
forsta hand en reglering av provningen av individers limplighet. Bestimmelsen reglerar
hela den prévning som ska goras av den verksamhet som soker tillstdnd, dvs. lokalisering,
byggnader, maskiner, processer, sikerhetsrutiner, organisation och tillgang till kompetens
med mera. Med den dndring som nu féreslas blir det otydligt vad bestimmelsen egentligen
reglerar och vad som ér en provning av verksamheten och vad som ir en prévning av
individer. Bestimmelsen bor 1 stillet delas upp 1 tva delar for att tydliggéra vad som giller
for lamplighetsprovningen av de personer som ér berérda av hanteringen av explosiva

varor.

Vid tillimpningen av dagens bestimmelser har dessa tolkats som att det normalt sett inte
finns behov av att utéver kompetensprévningen géra nigon personlig
limplighetsprévning av den som soker tillstind. Detta understryks ocksa genom att utdrag
ur belastningsregistret endast kan géras med anledning av tillstind till hantering av

explosiv vara.

Genom den foéreslagna dndringen kan det dock uppfattas som att dven tillstindshavare och
andra med bestimmande inflytande 6ver foretag som hanterar brandfarliga varor ska
limplighetsprévas 1 brottsforebyggande syfte. Det framgir inga tydliga behov av en sidan
reglering och den kommer fa betydande administrativ paverkan pa foretagen samt en
betydande integtitetspaverkan pa dem som provas. Denna friga bor dtminstone beroras i
forarbetena om inte bestimmelsen utformas pé annat sitt.

Enligt forslaget till 19 § s ska en limplighetsprovning dven goras for den som soker
tillstand till Gverfoéring, import eller export. Dessa personer har dock redan
limplighetsprévats 1 samband med tillstind f6r hantering och det uppstir da en osikerhet
vad tillstindsmyndigheten ska gora for provning. Kanske kan detta kommenteras 1
forarbetena sa att det dir framgiér att personer som redan r lamplighetsprovade 1 ett mera
omfattande tillstind inte dter behéver provas sa ingdende vid ett tillstind som ér en féljd
av den forsta verksamheten. Alternativet dr att undanta Sverforing, import och export frin
limplighetsprévningsdelen pa samma sitt som gjorts gallande yttranden fran
Polismyndigheten i forslaget till 14 § i férordningen (20201:1075) om brandfarliga och
explosiva varor. I det forslaget behover yttrande fran Polismyndigheten gillande personers
limplighet endast inhdmtas vid prévning av tillstind till hantering av explosiva varor.

Genom att vidga kretsen av personer som ska limplighetsprévas ur ett generellt perspektiv
Okar ocksa behovet av att tydliggora vad prévningen ska ga ut pa och vilka férhillanden
som gor en person olimplig. Redan idag vallar detta svarigheter och med en storre och
mera varierad personkrets 6kar svarigheterna. Personlig konkurs nimns som ett exempel
och det kan vara ett skil att neka en person som soker tillstdnd att sjilv driva verksamhet
men det verkar mindre rimligt att neka en anstalld 1 ett byggforetag att delta i
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vetksamheten pd samma grund. P4 samma sitt maste troligen viss mindre allvatlig
brottslighet tillmitas olika betydelse.

Den utvidgade kretsen av personer som ska limplighetsprovas kommer att medfora en
kraftigt 6kad arbetsbérda bade f6r foretagen, tillstindsmyndigheterna och for
Polismyndigheten. Detta blir sirskilt pitagligt for de storre foretagen som tillverkar
explosiva varor vilka har hundratals anstillda som medverkar i hanteringen av de explosiva
varorna och fér MSB som tillstindsmyndighet for dessa verksamheter.

Det hade ocksé varit 6nskvirt med en tydligate regleting av vilken petsonkretsen ir, t.ex.
genom att precisera att det giller VD, personer som sitter i bolagets styrelse, petsoner som
dger en viss given andel i bolaget eller personer som har eller kan beteda sig fysisk tillging
till varorna. Sarskilt giller detta de fysiska personer som har betydande inflytande &ver en
sokande juridisk person. Det blir svart for en tillstindsmyndighet att bedéma hur stort
inflytande enskilda personer har 6ver ett féretag och det framgir inte heller nir inflytandet
ska betraktas som betydande. Bestimmelsen kan tolkas som att en utredning av varje
tillstindssokande foretags organisation behover goras av myndigheten, utéver
handliggningen av tillstindsirendet. Denna otydlighet kan innebira risk for godtyckliga
bedémningar och att bestimmelsen kan komma att tolkas vildigt olika bland de méinga
tillstindsmyndigheter som finns i landet. En annan betydande svirighet uppkommer nir
den sokande idr en multinationell koncern med tiotusentals aktiedgate vitlden éver. Det
kommer knappast vara mojligt att kontrollera personer som verkar och ir bosatta utanfér
Sveriges grinser. En ytterligare oklarhet 4r vad som giller om ndgon eller nigra av
personerna med betydande inflytande 6ver foretaget vid prévningen bedéms som
olimplig. Ska ans6kan avslas med krav pa att personen avligsnas frin sin position innan
en ny prévning kan komma ifriga? Med tanke pi att de flesta tillstindssokande foretag it
helt beroende av att fa tillstindet for att kunna bedtiva sin verksamhet innebir detta att
tillstindsmyndigheten indirekt skulle kunna avsitta en VD eller petsoner i en
bolagsstyrelse.

MSB stiller sig dirfér tveksamma till att sd stor nytta kan uppnds med bestimmelsen som
den ar formulerad i forslaget. Det dr var uppfattning att det blir ett opropottionetligt krav
pé tillstindsmyndigheterna att genomféra denna granskning av delagare och personer i
foretagsledningar vid varje tillstindsanskan. Bestimmelsen bor darfor inte inforas i den
del som avser personer med betydande inflytande éver ett foretag.

En annan fragestillning ér vilken taleritt de personer har som ska provas och godkinnas i
tillstindshanteringen. Forvaltningsrittsligt kan det forutsittas att sdval det sokande bolaget
som varje enskild individ har ritt att 6verklaga ett eventuellt avslagsbeslut. For den
enskilde kan detta innebédra mycket lingtgéende konsekvenser, speciellt f6r de petsoner
som provas enligt 19 a § da ett nekande sannolikt kan leda till att de fotlorar arbetet. Ett
6verklagande i ett sddant drende torde 4 andra sidan innebira att personen tillsvidare kan
kvarstd i sin tjanst till dess att éverklagandet har provats slutligt. Det 4r ocksa av dessa skil
av vikt att lagstiftaren ger forhéllandevis tydliga besked kting vad limplighetsbedémningen
ska vila pa.

Det forekommer inte sallan att foretag som utfér springarbeten i Sverige hat utlindska
anstillda som medverkar i hanteringen av de explosiva varorna. Aven dessa ska enligt
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forslaget till 9 a § anmilas som deltagare i verksamheten och limplighetsprovas enligt 19 .
Det framgir dock inte hur limplighetsprévningen av utlindska personer ska genomféras.
Uppgifter om personer som inte 4r bosatta i Sverige finns inte i den svenska polisens
register och det méste betraktas som osikert om det gér att fi motsvarande frin

hemlandets polismyndighet. Det beh6vs darfor tydligare vagledning hur detta ska goras.

19a§

Det dr svirt att 1 lagtext ndrmare precisera vad som ska ligga till grund for ett avslag
respektive ett godkinnande av en individ. Diremot r det 6nskvart att det i forarbeten
finns ndgon typ av ledning att himta rérande vilken typ av beteenden och omstindigheter
lagstiftaren ser som icke 6nskvirda. Detta r fragor som uppfattas som svira av manga
kommunala tillstindsmyndigheter. Aven MSB har svitt att sjilva bedéma och ge
vigledning gillande brottsligt forflutet hos tillstindssékande nir tydlig vigledning saknas.
Om inte dessa faktorer tydliggdrs ar risken annars att savil tillstindsmyndigheternas beslut
som domstolarnas avgdranden kan komma att spreta i vildigt hog grad.

MSB beddmer att det 4t oklart vad som galler for de personer som har ett betydande
inflytande &ver verksamheten enligt 19 §. Ska de godkinnas eller ska hela tillstaindet avslis
om de ir olimpliga? Dessa personer omfattas av anmilningsplikten i 19 d § och det bor
ocksa ut det perspektivet goras helt klart om de personerna ska provas och godkinnas
som individer eller om det 4t hela verksamhetens tillstind som da ska omprévas. Fragan ar
ocksd vad som hinder med en verksamhet dir en tidigare provad person inte lingre
uppfyller limplighetskraven, och dir drendet 6verklagas. Ska tillstindsansokan godkinnas 1
ovrigt, eller ska den slutliga handliggningen avvakta dom(ar) i 6verklagandearendet?
Forvaltningsrittsligt torde huvudprincipen vara att drendet laggs vilande i avvaktan pa
dom. Risken 4r i sa fall att vissa tillstind kommer att fortsitta gilla enligt 19 §
forordningen (2010:1075) om brandfatliga och explosiva varor i flera ar innan slutligt
beslut kan fattas. Problemet riskerar tyvirr att uppsté sa linge tillstindsmyndigheten inte
forfogar 6ver mojligheten att regelbundet utéva tillsyn Gver provade personer, utan maste
hantera detta enbart vid férnyade tillstindsansékningar eller anmalda dndringar.

Se ocksd kommentarer under 19 §.

19b §

Det dt bra att kravet pa hogst tre ars giltighetstid inte omfattar de tillstind MSB utfirdar
eftersom provningarna i de drendena kan vara mycket omfattande i sak. Det hade varit
orimligt att industtiella verksamhetsutovare skulle behéva upprepa sina tillstind vart tredje
ar med den administrativa borda det medfdr samt osikerheter for tillverkningens
bedrivande.

19d§

Forutom att framfora synpunkten att bestimmelsen kan medféra omfattande
administrativ hanteting hos féretag, tillstindsmyndigheter och polisen sa 6nskar MSB att
vissa fortydliganden gors. 119 d § anges att ”Om nagon av dem som anges i 19 § byts ut
eller om det tillkommer en sddan person ska det snarast anmilas...”. Detta innebar att
bestimmelsen dven omfattar de personer med betydande inflytande 6ver verksamheten
for vilka det inte anges nagon anmalningsplikti 9 a § eller i 19 § och ej heller ndgot krav pa
godkinnande i 19 a §. Det finns alltsd ingen skyldighet att anmala dessa personer vid
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tillstindsansékan men om nidgon av dem byts ut méste en anmalan goras. MSB foreslar, 1
likhet med kommentaren till 19 §, att dessa personer inte ska omfattas av
limplighetsprévningen och dirfér inte heller anmilas enligt 19 d §.

MSB:s uppfattning ar att 9 och 9 a ( riktar sig till verksamhetsutévate. De ar skyldiga att
anmila vissa personer till tillstindsmyndigheten. 19-19 d §§ riktar sig diremot till
tillstindsmyndigheter, och reglerar hur tillstindsprévningen ska g till. For att fortydliga
vad som ska ske med en anmilan enligt 19 d § foreslir MSB att det gors ett tilligg pa
foljande sitt:

"Om nigon av dem som anges i 19 § byts ut eller om det tillkommer nigon sidan person,
ska det snarast anmiilas till tillstindsmyndigheten som ska gira en privning enligt 19 § och
godkdnna enligt forntsittningarnai 19 a §."

20-20 a §§
En bra utbrytning av de som godkinns fér verksamhet med explosiv vara enligt 19 a §.

Det sigs i 6vervigandena i avsnitt 4.5.1 att dterkallelsegrunden uppfattas som oklar nir det
efter utfardandet visar sig att en tillstindshavare ar olimplig. MSB:s uppfattning it att det
idag dr svart att fa information om bristande limplighet som kan ligga tillgrund for
aterkallande. De forslag som limnas ger inga storre forbittringar i det avseendet. Hir
skulle det t.ex. kunna Gvervigas att skapa uppgifter for polisen att folja upp och rappottera
om personer som tidigare limplighetprovats senate skulle visa sig olampliga.

27§
Avgiftsuttag for provning av deltagare i verksamhet med explosiva varor kan komma att
variera stort mellan kommunerna och bli en killa till ifrigasittande frin de foretag som

gor manga anmilningar.

36 §
Méjligheten for regeringen att meddela undantag frin tillstindskravet samt att
vidaredelegera denna méjlighet finns redan genom 36 § 1 st. 4p. Sidana undantag ir ocksa
sedan linge en vil integrerad del av de féreskrifter som MSB meddelar med stod av lagen
och férordningen. MSB foreslar dock, som nimndes ovan i kommentaren till 9 a §, att
myndigheten far ett nytt bemyndigande att precisera i vilka vetksamheter som “deltagarna”
i hantering, 6verforing, import och export av explosiva varor ska anmilas och
limplighetsprovas.

Synpunkter pad forslagen till @ndringar i férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor (FBE)

13a §

Undantaget for forsvarets myndigheter bor omfatta dven lamplighetsprovning av
tillstindssokanden, forestindare samt provning av fysiska personet som har ett betydande
inflytande 6ver den juridiska personen som soker tillstdind i 19 §.
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Det riskerar annars att bli en ganska genant situation i de fall t.ex. Forsvarsmakten ansoker
om tillstind och tillstindsmyndigheten behover prova Forsvarsmaktens lamplighet att
hantera explosiva varor.

Forestindare inom fOrsvarets verksamheter med explosiva varor genomgar pa samma sitt
som Ovrig personal en sikerhetsprévning av arbetsgivaren. MSB gor som
tillstindsmyndighet darfor i nuliget ingen ytterligare limplighetsprovning av dessa 1
samband med tillstindsprévningar av forsvarets verksamheter med explosiva varor. Det
finns ingen anledning att dndra detta i samband med inférandet av de nya bestimmelserna
utan forestdndarna inom forsvarets verksamheter bor undantas fran kravet pa
limplighetsprovning i 19 § LBE respektive godkinnande i 19a § LBE.

En 4n mer genant situation uppstar nir personer som har ett betydande inflytande 6ver
Forsvarsmakten ska laimplighetsprovas. Vilka personer skulle dd komma ifrdga?

14§

I linje med kommentaren till féregiende paragraf bor kravet pa inhimtande av yttrande
frin Polismyndigheten inte gilla nir den sokande 4r Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut eller Fortifikationsverket.

MSB befarar att yttranden fran polisen inte alltid kommer att vara tillrickligt motiverade i
de fall en person bedéms som olimplig. MSB (och dven kommunerna) kommer da fa
svérigheter att i sin tur kunna motivera ett eventuellt avslagsbeslut 1 tillricklig omfattning.

I linje med kommentaren till forslaget till 19 § i LBE vill MSB dven hir papeka de
svérigheter som uppkommer nir personer anmalda som deltagare 1 verksamhet med
explosiva varor dr utlindska medborgare som inte dr bosatta i Sverige.

MSB foreslar att 14 § och 14 a § i forslaget till f6rordning (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor byter plats. Genomgiende i LBE och FBE, nimns brandfarliga varor fore
explosiva varor. 14 a § dr ocksd mer av den ursprungliga 14 § medan den foreslagna 14 §
innehiéller nya bestimmelser och dirfér borde komma efter reglerna kring brandfarliga
varor.

MSB féreslar dven att beslutar ett tillstind” i 14 och 14 a §§ byts ut till ”ger tillstdnd till”
eller ”beslutar oz ett tillstind”.

19§

Ett bra fortydligande som ritar ut de fragetecken som finns kring nu gillande
bestimmelse. MSB har erfarit att det rdder en osikerhet kring hur tillstindsmyndighetens
medgivande att fortsitta verksamheten enligt nu gillande bestimmelse ska meddelas

sokanden.

25§12 p.
Det finns redan ett sidant bemyndigande att féreskriva om kompetenskrav genom 25 § 7
p. FBE i kombination med 36 § 1 st p.7 LBE.

Forsok att foreskriva om forestindares kompetenskrav har gjorts forr bla. av
Springimnesinspektionen. Det har dock varit svért eftersom det édr en valdigt stor
vatiation pa de verksamheter som triffas samtidigt som det saknas tydliga och relevanta
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utbildningar att matcha olika verksamhetstyper mot. Detta har lett till vissa helt
intetsigande skrivningar i dldre foreskrifter men inga som vatit till vigledning vid
tillstandsgivning med mera.

Ovrigt

En 6kad mingd limplighetsprévningar av personer med koppling till verksamhet med
explosiva varor (och kanske brandfarliga varor) kommer att leda till att en 6kad mingd
integritetskinslig information om dessa personer samlas hos tillstindsmyndigheterna. Det
saknas idag ndgon direkt tillimplig sekretessbestdimmelse som skyddar de uppgifter som
kommer in fran belastningsregister och frin polisens yttrande. Det it inte sjilvklart att en
sadan bestimmelse bor inforas di konsekvenserna ar svira att forutse, men
fragestillningen fortjanar att belysas. Framforallt galler detta uppgifter ur
misstankeregistret. F6r MSB:s del finns ett galltingsbeslut frin Riksarkivet om att
uppgifterna kan gallras da drendet har avslutats, men si linge drendet handliggs kan
uppgifterna begiras ut. Hur detta ska hanteras hos kommunetna bor Gvervigas.

Registerutdrag

MSB anser att ett tilligg likt det som gors i 11 § 7 p. férordningen (1999:1134) om
belastningsregister dven bor géras pa motsvarande sitti4 § 8 p. forordning (1999:1135)
om misstankeregister.

17 § lagen (1998:620) om belastningsregister samt i 6 § lagen (1998:621) om
misstankeregister kan man ldsa att; en myndighet som har ratt att fi uppgifter ur registret
skall i varje sirskilt fall noga préva behovet av information. En begiran om att f4 ta del av
uppgifter fir géras endast om skilet till det uppviger den oldgenhet det innebir fér den
som berots.

I forarbetena som till de bida registetlagarna (prop. 1997/98:97 s. 156) talar man om en
behovs- och proportionalitetsprincip. Det anges att dven om en myndighet i och for sig
har ritt till uppgifter i ett drende av visst slag, bor uppgifter inte begiras om irendet kan
avgoras utan att myndigheten har kinnedom om vad som finns antecknat i registret. En
myndighet som har ritt till uppgifter ur registret ska alltid ptéva om behovet av
information kan tillgodoses pa nagot annat, mindre ingtripande sitt. Forst om myndigheten
finner att det inte finns ett tillrdckligt bra alternativ far uppgifter ur registret begitas.

MSB anser att forslaget till ny 14 § FBE gor det onddigt att sjalvstandigt begita in
uppgifter fran belastnings- och misstankeregistren. Infor polisens yttrande om en persons
limplighet kommer deras prévning med storsta sannolikhet att innehalla en egen sokning i
dessa register. Detta framgir dven i skilen till utredningens forslag i avsnitt 4.2.2 sidan 45.
MSB menar inte att ritten till tillgang till uppgifterna som framgér i forordningarna om
belastnings- och misstankeregistren ska tas bort, utan vill endast papeka att behovet av att
begira in informationen kan komma att minska.

Handldggningstider

MSB befarar att det 6kade antalet personkontroller och limplighetsbedémningar som ska
genomforas, bade av tillstindsmyndigheterna och av Polismyndigheten kommer,
dtminstone initialt, att medféra en betydande 6kning av handliggningstiderna for
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tillstindsarenden. Detta riskerar att bli sdrskilt patagligt for verksamheter med manga
anstillda som deltar 1 hanteringen av explosiva varor. Det dr darfor viktigt att bade
Polismyndigheten och tillstindsmyndigheterna kan avsitta resurser for att hantera detta.

I detta drende har tjinsteforrittande beslutsfattare, avdelningschef Jonas Norén beslutat.
Rolf Weinander har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
avdelningschefen Cecilia Loostrém, myndighetsjutisten Johanna Léfman och
enhetschefen Ann-Sofie Friksson deltagit.

Tl —

Rolf Weinander
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