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Remissvar KS 2020/120 avseende Skarpt kontroll
over explosiva varor (Ds 2020:17)

Storstockholms brandforsvar har av Stockholms stad och Solna stad ombetts yttra sig
over Regeringskansliets promemoria "Skérpt kontroll 6ver explosiva varor" (Ds
2020:17). Promemorian innehéller forslag till 4ndring i lag (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor samt forslag till 4ndring 1 forordning (2010:1075) om brandfarliga
och explosiva varor.

Storstockholms Brandforsvar ar tillstands- samt tillsynsmyndighet for brandfarliga och
explosiva varor inom férbundets tio medlemskommuner, och har dirmed relevant
kunskap och erfarenhet inom omradet.

Synpunkter

Som kommunal tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt LBE vidlkomnar
Storstockholms brandforsvar en lagdndring som skérper kontrollen dver explosiva
varor, i syfte att begrédnsa tillgdngen till dessa varor for kriminella och andra obehoriga
personer .

Lagforslaget innehéller ett flertal positiva och vilkomna fordandringar, déribland:

* Att det inte ldngre bara ar tillstdndsinnehavare och forestandare inom en
verksamhet med hantering av explosiva varor, som ska anmélas till myndighet
samt provas for lamplighet - utan att kontrollen enligt lagforslaget utvidgas till
att d&ven gilla de personer inom verksamheten som praktiskt avses fa delta 1
hantering, dverforing, import och export av de aktuella varorna. Samma vad
géller de utokade mojligheter som myndigheterna far avseende provning av
fysiska personer som har betydande inflytande 6ver den sokande, nar denna ér
en juridisk person. Omfattningen av och innehédllet i personkontrollerna
behover dock tydligt regleras av foreskrivande myndighet 1 syfte for att undvika
godtycklighet och att uppritthalla réttssdkerheten.

» Utokade befogenheter for tillstindsmyndigheten att aterkalla eller besluta om
andrade villkor fortillstandet.
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+ Attdenforeslagnalagen tillforsédkrar tillstindsmyndigheten battre tillgang till
information genom skyldigheten att (fa) inhdmta yttrande fran
Polismyndigheten, istéllet for dagens mojlighet till samrad mellan
myndigheterna.

Dérutover vill Storstockholms Brandforsvar lamna foljande synpunkter.

Defo6reslagna forfattningséandringarnabeddms innebédra en mer tidskrdvande process
for handlaggning av tillstand, och dirmed 6kade kostnader. Detta konstateras &ven av
utredaren i promemorian. De 6kade kostnaderna hanteras genom att myndigheterna
enligt forslaget fér ta ut avgifter som ticker kostnaderna. Taxor och avgifter for
tillstand enligt LBE bor som en konsekvens ses over pa kommunal niva, sa att
kostnadstdackning kan ske i praktiken.

Att tillstandens giltighet begransas till trearinnebar ett 6kat antal drenden att
handldgga for tillstandsmyndigheten. Enligt lagforslaget ska befintliga tillstand
fortsétta att gélla utan tillstindsmyndighetens godkdnnande, férutsatt att ans6kan om
nytt eller dndrat tillstdnd inkommit senast fyra veckor innan giltighetstidens utgang.
Syftet med bestdmmelsen dr att minska den administrativa bérdan for
tillstandsmyndigheterna. Storstockholms Brandforsvar vill dock framhalla att
fornyelse av tillstand alltid krdver att man utreder och gor en bedémning av huruvida
vasentliga forandringar ellernytillkomna forhallanden foreligger. Dennaprocess drofta
ganska tidskrdvande och inte helt okomplicerad. Syftet om minskad arbetsboérda for
myndigheten kan ddrmed inte sdgas bli uppfyllt genom denna bestammelse. Daremot
ger bestimmelsen en 6kad forutsdgbarhet for den sokande att kunna uppratthalla sin
verksamhet under handldggningstiden hos myndigheten, samt tidsrespit for
myndigheten att hinna med arbetet att omprova tillstandet.

P4 manga byggarbetsplatser pagar det stora byggprojekt vilka har behov av snabb
handldggning av tillstdnd fOr att inte projekten ska avstanna, med stora ekonomiska
kostnader som foljd. Denna samhillsekonomiska konsekvens beddoms inte vara fullt
utredd i lagforslaget. Incitamentet att gora ratt for sig skulle 1 virsta fall kunna minska
om verksamhetsutdvare upplever att processen hos myndigheterna blir mer
tidskrdavande och byrékratisk jamfort med vad man upplever att den skapar nytta och
effekt i form av 0kad trygghet i samhallet.

Det 6vergripande syftet med foreslagna lagidndringar dr att forsvara och forhindra att
kriminella kan tillgripa sprangdmnen. Uppf6ljning av efterlevnad av lagen, och dirmed
sdkerstdllande av att syftet uppnés, dr dock delvis komplicerad. Lagforslaget ringar pa
ett bra sitt in manga omraden dir 6kad kontroll kan bidra till detta, men det finns ett
omrade som inte belyses i promemorian, och dir tillstdinds- och tillsynsmyndigheten 1
praktiken har mycket begrdnsad mgjlighet till insyn och kontroll av efterlevnaden av
lagen. Det handlar om verksamheternas egenkontroller och detaljerade uppfoljning och
registerforing av mangden enskilda sprangdmnen som anvénds vid ett sprangarbete.
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Tillsynsmyndigheten har sméa mdojligheter att upptiacka eventuell forskingring av
enskilda sprangmedel genom kontroll avdokumentation, dels di det krdver initierade
kunskaper ombergspriangning att gorabeddomningar avhuruvida angiven atgang av ett
visst sprangmedel for en viss typ av sprangningsarbete dr rimlig, och dels for att det av
sakens natur foljer att forbrukade spraingmedel ar omdgjliga att visa upp. Om man
uttrycker det enkelt skulle man kunna sdga att gransen for myndighetstillsynen géar déar
dorren till sprangkistan 6ppnas; ndr man ska anvdnda sprangdmnena. Attallt uttaget
springmedel anvinds, alternativt att man samlar ihop det som eventuellt inte beh6vs
eller som ligger kvar odetonerat pé springplatsen, dr ett mycket viktigt ansvar for
verksamhetsutdvaren. Om det forekommer brister eller om ndgon som har befattning
med explosiver blir utsatt for otillborliga patryckningar, sé skulle det kunnaleda till att
kriminella kan tillskansa sig sprangdmnen. Och detta pa ett mycket liattare sitt an att
manipulera med den delav processen dér lagstodet for tillstdind och myndighetstillsyn
finns. Som tillstands- och tillsynsmyndighet skulle Storstockholms Brandforsvar giarna
se att lagen gav extra stod och styrning till verksamhetsutdvare inom detta omrade.
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Detaljerade synpunkter med hanvisning till text i
remissutgavan DS 2020:17

2. Promemorians forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:2011) om brandfarliga ochexplosiva
varor

208 (sid 10) gillande aterkallelse - texten ger tydligare forutsittningar for dterkallelse
vilket underlattar for tillstands- och tillsynsmyndigheten.

2.3 Forslag till.forordning om dndring ijorordningen (2010:1075) ombrandfarliga
och explosiva varor

1.4§ (sid 16-17) Det bor tydliggoras i foreskrifter vilka uppgifter respektive myndighet
har och hur samordning mellan tillstdindsmyndighet och Polismyndighet bor ske.
Processen bor se likartad ut nationellt. Ur den kommunala tillstdindsmyndighetens
perspektiv vore det till exempel efterstravansvart med en samordningsprocess dér att
Polismyndigheten och/eller rittsvirdande myndigheter aktivt underrittar
tillstaindsmyndigheten i hdandelse av att avsevarda forandringar uppstar avseende
lampligheten hos en forestandare fortillstandspliktig verksamhet enl LBE (eller annan
person som har befattning med explosiver inom den tillstdndpliktiga verksamheten,
och som har ldamplighetsprovatsitillstindsprocessen). Det skulle tex kunnarora sigom
att en person har begatt ett allvarligt brott, som motiverar att tillstandet for
verksamheten bor provas for dterkallning.

gs§ Det vore onskvirt att foreskrivande myndighet ocksa meddelar foreskrifter kring
vilka sdrskilda krav pa kompetens, vandel eller andra bedomningsgrunder for
ldmplighet som tillstandsmyndigheten ska prova avseende personer (utdver
forestandaren) vilka befattar sig med brandfarliga och explosiva varor. Omfattningen
av och innehallet i personkontrollerna bor regleras av foreskrivande myndighet i syfte
for att undvika godtycklighet och att uppratthalla rattssédkerheten.

Vilka fysiska personer som kan sidgas ha betydande inflytande 6ver juridisk person
samt vilka dvergripande beddmningsgrunder for lamplighet som bor anvédndas, bor
ocksa definieras ndrmare i syfte att bedomningen ska ske likvirdigt och réttssédkerheten
uppritthéllas (dven om inriktning for vilka personer det kan gilla anges i
promemorian, dvs motsvarande avgransning som anges i vapenlagen).

3. Gallande ratt
Punkt 3.2.3 Forestandarkravet och tillstandsprévningen

Sid 25. :fjidrde stycket. avseende prévning av personers lamplighet. Att som
tillstdindsmyndighet avgora lamplighet genom bedémning av en persons praktisk
erfarenhet av springmedelshantering dr komplicerat. Det bor ligga 1 verksamhetens
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intresse och ansvar att bedoma huruvida personen genom sin kompetens ar lamplig for
uppgiften eller inte, och att intyga detta for myndigheten. Tillstindsmyndigheten kan
istillet géra bedomning av huruvida den ansvariga personen har rétt forutsittningar
inom verksamheten for att kunna utfora sin uppgift.

Sid 25. femte stycket géllande samverkan med Polismyndigheten nér ett
tillstandsdrende inleds samt meddelande av tillstand till hantering - hir ar det
efterstravansvirt att tillsynsmyndighet och Polismyndighet tillsammans utarbetar en
tydlighet i hur processen ska gé till.

4. Skarpt kontroll 6ver explosiva varor
4.1.2 Sdrskilt om provningen av den tillstandspliktiga verksamheten

Skilen for forslaget (sid 37) avseende provning av ldmplighet hos fysiska personer med
betydande inflytande hos den juridiska person som soker tillstdnd. Det ar positivt att
lagforslaget harmoniserar med annan lagstiftning. Provningen och forfarandet bor
tydligt definieras av foreskrivande myndighet for att uppna nationell likriktning och for
att uppratthalla réttssdkerhet i detta moment.

4.5.1 Utokade mojligheter att aterkallatillstand

Skilen for forslaget (sid 52-53). Forutséttningar for aterkallelse behover naturligt
uppdateras da dven provning och godkdnnande forfinas.

4.5.2 Ny mojlighet att dterkalla godkdnnande

Skélen for forslaget (sid 55). Det bor regleras ndrmare i foreskrifter hur och pa vilka
grunder aterkallelse av godkénnande kan ske.

6. Konsekvenser av férslagen
6.1 Konsekvenser for myndigheter och kommuner

Skilen for beddmningen (sid 61-62). Lagforslaget innebér ett 6kat arbete for

tillstdndsgivande myndighet samt mer omfattande och tidskrdavande tillstdndsprocess.
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Foredragande i detta drende har varit Jonas Krantz, brandinspektér och LBE-
samordnare. Internkontrollant for detta yttrande dr Robin Haglund, enhetschef
Samhéllsbyggnad och sérskilda uppdrag samt Veronica Sandstrém, avdelningschef
Riskhanteringsavdelningen.

Storstockholms brandforsvar

Peter Arnevall
Tf Forbundsdirektér och Raddningschef
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