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Svar pa remiss - For flersprakighet, kunskapsutveckling och inklude-
ring - modersmalsundervisning och studiehandledning pa moders-
mal (SOU 2019:18)

Kommunstyrelsen beslutar

att under rubriken ”10.3 Fjarrundervisning bor utvecklas” dandra texten till ”
Flens kommun anser att fjarrundervisningen boér utvecklas da det idag finns
vissa brister och utvecklingsomraden vad galler de krav som stills pa ele-
ven att kunna ta till sig undervisning i amnet modersmal och studiehand-
ledning pa modersmal i denna form. Daremot anses att fjarrundervisning
ar nodvandigt for att uppratthalla god kvalitet och bejaka nya former av
digital pedagogik. Fjarrundervisning har utvecklats i takt med modern tek-
nik och blivit ett sitt for skolor pa mindre orter och i glesbygd att kunna
erbjuda undervisning i @amnen dar elevunderlaget sviktar och dar mojlig-
heten inte finns till att anstdlla en behorig larare. Flens kommun ser utma-
ningar med att méta de mindre elevgrupperna pa grund av exempelvis be-
horighetsproblem, nagot som skulle kunna atgardas med hjalp av fjarrun-
dervisning”,

att i ovrigt godkdnna forslaget till yttrande gallande betidnkandet av utred-
ningen om modersmal och studiehandledning pa modersmal i grundskola
och motsvarande former och dverlamna det till Utbildningsdepartementet,
samt

att paragrafen omedelbart justeras.

Bakgrund

Flens kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betankandet av utredningen
om modersmal och studiehandledning pa modersmal i grundskola och motsva-
rande former. | beredningen av kommunens remissvar har barn-, utbildnings-
och kulturfoérvaltningen varit delaktig.

Den 9 maj 2018 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
kartldgga behovet av atgarder nar det galler undervisningen i modersmal och
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studiehandledningen pa modersmal i grundskolan och motsvarande skolformer
(grundsarskola, sameskola och specialskola).

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

c:\users\fanber\appdata\local\temp\solarplexusit\ks beslut 200309 § 21, svar pa remiss_ for flersprékighet, kunskapsutveckling och inkludering - mode-{09b12931-30ae-4755-9e4a-
d50c2dedb4b6}.rtf



s e s e KOMIMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2020-03-09

Utredningen bendamns utredningen om modersmal och studiehandledning pa
modersmal i grundskolan och motsvarande skolformer.

Uppdraget har syftat till att kartlagga tillgdngen och organisationen kring mo-
dersmalsundervisning, analysera i vilken utstrackning elever pabérjar och fullfél-
jer sina studier i amnet modersmal samt analysera vilka faktorer som paverkar
detta. Utredningen har utifran detta sedan haft majlighet att foresla atgarder
som syftar till att forbattra elevernas studieresultat.

Uppdraget har vidare syftat till att kartlagga tillgangen till, organisationen av och
deltagandet i studiehandledning pa modersmal samt analysera vilka faktorer som
paverkar detta och hur studiehandledning pa modersmal forbattrar elevens stu-
dieresultat. Utredningen har utifran detta sedan haft mojlighet att foresla atgar-
der som syftar till att forbattra elevernas studieresultat.

Sammanfattning av utredningens férslag

Om modersmalsundervisning

Utredningens forslag innebéar i huvudsak att @mnet modersmal ska regleras i
timplanerna och inte vara mojligt att anordna som sprakval, som elevens val eller
utanfor den garanterade undervisningstiden. Vidare att en huvudmans begrans-
ning i skyldigheten att erbjuda undervisning i &mnet modersmal i sammanlagt
hogst sju lasar ska upphavas. Istallet ska huvudmannen, om Ovriga forutsattning-
ar ar uppfyllda, erbjuda undervisning under hela elevens skoltid.

Idag finns ytterligare en begransning vad galler en huvudmans skyldighet att an-
ordna modersmalsundervisning. Denna begransning bestar i att minst fem elever
ska 6nska en sadan undervisning for att en huvudman ska vara skyldig att an-
ordna en sadan (med undantag for de nationella minoritetsspraken). Utredning-
en foreslar att denna begransning ska bort. Bestammelsen om att det ska finnas
en lamplig larare som kan undervisa i amnet foreslas kvarsta.

| utredningens forslag framgar att de staller sig bakom betdnkandet Fler nyan-
landa elever ska uppna behorighet till gymnasieskolan (SOU 2017:54) vad géller
att ratten till modersmalsundervisning bor regleras i skollagen fér de elever som
kommer utan vardnadshavare, sa kallade ensamkommande barn.

Vidare foreslas att elever ska kunna fa undervisning i amnet modersmal i mer dn
ett sprak om eleven har fler dn ett modersmal samt att &mnet modersmal fort-
satt ska vara ett frivilligt amne, men med gallande skolplikt under det pagaende
lasaret.
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Utredningen foreslar dessutom att Statens skolverk bor ges i uppdrag att arbeta
fram ett regelverk for hur bedémningen av en elevs grundldaggande kunskaper i
modersmal ska goras.

Om studiehandledning pa modersmal

Vad giller studiehandledning pa modersmal innebar utredningens forslag i hu-
vudsak att ratten till studiehandledning pa modersmal aven ska galla for nyan-
landa elever i arskurs 1-6.

Utredningen foreslar vidare att Statens skolverk ska ges i uppdrag att samordna
och driva utvecklingen av studiehandledning pa modersmal i syfte att skapa en
hallbar och langsiktig strategi.

Av utredningens forslag framgar att inga sarskilda behorighetskrav for att arbeta
som studiehandledare ska inforas. Istallet skriver utredningen att huvudmannen
bor tillse att studiehandledare ingar i de ordinarie kontinuerliga kompetensut-
vecklande insatserna.

Darutover foreslas att huvudmannen i stérre utstrackning bor verka for att fjar-
rundervisning anvands bade till studiehandledning pa modersmal och till mo-
dersmalsundervisning.

Ovriga rekommendationer

Utover de forslag som utredningen l[amnat finns en rad rekommendationer i hu-
vudsak géllande lararforsorjningen inom dmnet modersmal. Bland annat rekom-
menderar utredningen att det bér vara majligt att lasa amnet modersmal inom
grundlararutbildningen med inriktning mot arbete i forskoleklass samt grund-
skola arskurs 1-3 samt 4-6. Darutover att en ldrare antingen inom den reguljara
lararutbildningen eller genom att komplettera sin behériga utbildning bér kunna
bli behorig att undervisa i amnet modersmal genom att ldsa 30 hogskolepodng
amnesstudier i sprakdidaktik med inriktning mot undervisning i amnet moders-
mal. Dock rekommenderar utredningen att detta bor utredas vidare av Universi-
tetskanslersambetet (UKA).

Fler rekommendationer ar att kravet pa att en person maste ha det aktuella
spraket som sitt modersmal for tilltrade till lararutbildningen i amnet modersmal
och for behorighet i amnet bor tas bort.
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Vidare att universitet och hogskolor bor vidta atgarder for att anstélla erfarna le-
gitimerade och behériga larare i amnet modersmal som adjungerande adjunkter
och att Vetenskapsradet genom Utbildningsvetenskapliga kommittén bor ges i
uppdrag att inratta en forskarskola for larare i amnet modersmal.

Utredningen rekommenderar ocksa att Statens skolverk bor ges i uppdrag att till-
sammans med relevanta aktérer utreda hur en langsiktig, hallbar och samman-
hallen kompetensfoérsorjningsstrategi for verksamma modersmalslarare bor se
ut. Dessutom att regeringen bor dvervaga att se 6ver och undanta kravet pa legi-
timation och behdorighet for larare i amnet modersmal.

Flens kommuns synpunkter pa férslaget

Flens kommun ar i huvudsak positivt installd till utredningens forslag och re-
kommendationer. Kommunen ser positivt pa att regeringen tar ett krafttag kring
dessa fragor och ser 6ver dem pa helheten, nagot som kommunerna lyft under
manga ar. Daremot kan flera av forslagen komma att fa stora ekonomiska konse-
kvenser for kommunerna om de inférs. Kommentarer pa utvalda avsnitt ur be-
tankandet finns att ldsa har nedan.

10.1.1 Amnet modersmal ska regleras i timplanerna

Flens kommun ar i det stora hela positivt installd till forslaget att amnet mo-
dersmal ska regleras i timplan, men forslaget innebar samtidigt att berérda ele-
ver kan komma att fa langre skoldagar. Darmed stéller sig kommunen tveksam
till om detta forslag ger ratt incitament for de eleverna da forslaget fortfarande
kan komma att innebara trotta elever och konkurrerande fritidsaktiviteter.

Kommunen hyser en oro for att forslaget kan komma att innebara 6kade kostna-
der for kommunerna. Kostnader som maste kompenseras av staten. Av utred-
ningen framgar att det i denna del inte anses innebara nagra 6kade kostnader for
kommunerna. Flens kommun &r inte enig med utredningens resonemang utan
menar att forslaget kommer innebara ytterligare organisatoriska och saledes
ekonomiska konsekvenser genom bland annat 6kat behov av skolskjuts och larar-
resurser.
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10.1.2 Huvudmannens skyldighet att anordna undervisning i &mnet modersmal
ska inte vara begrédnsad till sju |dsar

Flens kommun anser att en forandring enligt utredningens forslag ar noédvandig
om elever i storre utstrackning ska ha mojlighet att na de uppsatta malen, fram-
forallt de elever som ar fodda i Sverige. Dock kan kommunen konstatera att dven
detta kan komma att innebara 6kade kostnader for kommunerna da en skyldig-
het infaller. Kostnader som maste kompenseras av staten.

10.1.3 Antalet deltagande elever ska inte begransa huvudmannens skyldighet att
anordna undervisning i dmnet modersmal

Flens kommun vill betona vikten av att bestimmelsen om lamplig larare ska
kvarsta for att en kommun ska vara skyldig att anordna undervisning i amnet
modersmal. Kvalité och saledes ratt kompetens bor vara avgorande i en avvag-
ning av ovanstaende. Kommunen ser dock en 6kad risk kring svarigheten att re-
krytera larare till de sprak dar det ar en eller fa elever som 6nskar delta i mo-
dersmalsundervisning. En sadan tjanst kan komma att ses som oattraktiv. Kom-
munen kan konstatera dven i denna del att forslaget kan komma att innebara
Okade kostnader for kommunerna. Kostnader som maste kompenseras av staten.

10.1.5 Elever ska kunna fa modersmalsundervisning i mer an ett sprak

Flens kommun ar positiv till att forslaget innebar 6kad majlighet till utveckling for
elever, men kan konstatera dven i denna del att detta kan komma att innebéara
Okade kostnader for kommunerna. Kostnader som maste kompenseras av staten.

10.1.7 Uppdrag till Skolverket om att ta fram underlag foér bedomning av grund-
ldggande kunskaper i spraket

Flens kommun staller sig mycket positiv till forslaget och har lyft behovet av
detta under manga ar.

10.2.1 Forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmal for nyanlanda elever
Flens kommuns forslag ar att studiehandledning pa modersmal enbart bor galla
for de elever som gatt i skolan i hemlandet samt att det bor borja galla fran ars-
kurs 3. Kommunen menar att dven yngre elever har behov av stdod pa sitt mo-
dersmal, men ej i form av studiehandledning. De yngre eleverna ér i storre behov
av att fa stod kring vardagssprak och inte i specifika amnen.

Kommunen menar vidare att de elever som ar fédda i Sverige eller ej hunnit pa-
borja skolan i tidigare hemlandet inte bér ha samma behov av studiehandledning
pa sitt modersmal som de elever som gatt i skolan i sitt tidigare hemland. De bor
darmed inte omfattas av forslaget.
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10.2.2 Uppdrag till Skolverket om studiehandledning pa modersmalet
Flens kommun &r positiv till forslaget da det behdvs en 6versyn och en draghjalp
kring denna fraga.

10.2.3 Sarskilt om studiehandledare

Flens kommun star bakom forslaget att det inte bor inforas nagra specifika krav
for studiehandledare, men menar att det ar centralt att studiehandledare tar del
av ordinarie kompetensutveckling. Vidare anser kommunen att det ar viktigt att
det dven fortsattningsvis finns mojlighet att halla rollen som modersmalslarare
och rollen som studiehandledare skild fran varandra da var erfarenhet av att
blanda rollerna oftast inte lett till goda resultat.

10.3 Fjarrundervisning bér utvecklas

Flens kommun anser att fjarrundervisningen bor utvecklas da det idag finns vissa
brister och utvecklingsomraden vad galler de krav som stélls pa eleven att kunna
ta till sig undervisning i amnet modersmal och studiehandledning pa modersmal i
denna form. Daremot anses att fjarrundervisning ar nédvandigt for att uppratt-
halla god kvalitet och bejaka nya former av digital pedagogik. Fjarrundervisning
har utvecklats i takt med modern teknik och blivit ett satt for skolor pa mindre
orter och i glesbygd att kunna erbjuda undervisning i amnen dar elevunderlaget
sviktar och dar mojligheten inte finns till att anstilla en behorig larare. Flens
kommun ser utmaningar med att méta de mindre elevgrupperna pa grund av ex-
empelvis behorighetsproblem, nagot som skulle kunna atgardas med hjalp av
fjarrundervisning.

10.4 Utredningens rekommendationer om att starka och utveckla lararforsori-
ningen i dmnet modersmal

Flens kommun sammanfattar vara asikter kring utredningens rekommendationer
nedan.

Flens kommun star bakom rekommendationen om att infora en mer flexibel
grundlararexamen och dndrade krav for behorighet att undervisa i amnet mo-
dersmal samt rekommendationen om att larare i amnet modersmal bor anstéllas
som adjungerade adjunkter och att forskarskola i amnet modersmal bor inrattas.
Likval rekommendationen om att se 6ver en langsiktig, sammanhallen och hall-
bar kompetensforsorjningsstrategi for verksamma modersmalslarare.
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Daremot ser kommunen bade for- och nackdelar vad géller utredningens re-
kommendation om att dndra kravet for tilltrade till lararutbildningen i amnet
modersmal samt for behorighet i amnet. Kommunen ser férdelarna med denna
kravférandring utifran mojligheten att rada bot pa lararbristen, men ar samtidigt
skeptisk till rekommendationen eftersom dmnet modersmal till viss del handlar
om att jamfora kulturer, hogtider med mera. Det kan darfor finnas vissa vinster
med att ha larare som har spraket som sitt modersmal.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att godkdnna forslaget till yttrande gallande betdankandet av utredningen om
modersmal och studiehandledning pa modersmal i grundskola och motsva-
rande former och 6verlamna det till Utbildningsdepartementet, samt

att paragrafen omedelbart justeras.

Yrkanden

Emma Dahlin (M) yrkar andring under rubriken ”10.3 Fjarrundervisning bor ut-
vecklas” fran:

"Flens kommun anser att fjarrundervisning inte alltid fungerar bra och att det
staller hoga krav pa eleven att kunna ta till sig undervisning i amnet modersmal
och studiehandledning pa modersmal i denna form. Detta innebéar att det som
huvudman kan finnas vissa svarigheter kring att verka ”“for att i storre utstrack-
ning nyttja mojligheterna till fjarrundervisning.”

till:

"Flens kommun anser att fjarrundervisningen bor utvecklas da det idag finns
vissa brister och utvecklingsomraden vad galler de krav som stélls pa eleven att
kunna ta till sig undervisning i @mnet modersmal och studiehandledning pa mo-
dersmal i denna form. Daremot anses att fjarrundervisning ar noédvandigt for att
uppratthalla god kvalitet och bejaka nya former av digital pedagogik. Fjarrunder-
visning har utvecklats i takt med modern teknik och blivit ett satt for skolor pa
mindre orter och i glesbygd att kunna erbjuda undervisning i &mnen dar elevun-
derlaget sviktar och dar mojligheten inte finns till att anstélla en behorig larare.
Flens kommun ser utmaningar med att mota de mindre elevgrupperna pa grund
av exempelvis behorighetsproblem, nagot som skulle kunna atgardas med hjalp
av fjarrundervisning.”
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Thomas Ledenvik (KD) och Terese Gamfors (S) yrkar bifall till Emma Dahlins (M)
andringsyrkande.

Propositionsordning
Ordféranden finner att det férutom kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
finns ett andringsyrkande.

Vid stéalld proposition pa kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag mot Emma
Dahlins (M) andringsyrkande finner ordféranden att kommunstyrelsens beslutar
att bifalla Emma Dahlins (M) andringsyrkande.

Vid stalld proposition pa kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag i ovrigt finner
ordféranden att kommunstyrelsen beslutar att bifalla detsamma.

Expedieras till:
Utbildningsdepartementet

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden
Akt
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