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Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver betankandet
For flersprakighet, kunskapsutveckling och
inkludering — Modersmdalsundervisning och
studiehandledning pG modersmdl (SOU 2019:18)

Friskolornas riksforbund (férbundet) har getts mojlighet att lamna synpunkter pa forslag i
ovan rubricerat betdnkande och far anfora féljande.

Utredningen har efter kartlaggning och analys lamnat ett flertal forslag som syftar till att
utveckla modersmalsundervisningen och 6ka deltagandet samt forstarka ratten till
studiehandledning pa modersmalet for nyanlanda elever. Dessa forslag pa atgarder,
tillsammans med utredningens bedémningar och rekommendationer, bedéms vidare i
forlangningen leda till forbattrade studieresultat.

Forbundet vill inleda med att understryka att modersmalsundervisning ar viktigt for
flersprakiga elever. En modersmalsundervisning av god kvalitet framjar elevers sprak-
och lasinlarning, kunskapsinhamtning och kan darmed leda till forbattrade skolresultat,
vilket framgar av den forskning som utredningen héanvisar till. Detsamma galler
stodinsatsen studiehandledning pa modersmalet. Av den anledningen &r det forstas
positivt att regelverket ses 6ver i ovan namnda syfte. Innan synpunkter pa de olika
utredningsforslagen lamnas vill forbundet dock framhalla att det kan finnas olika
omstandigheter som ocksa behover beaktas vid forslag om andrat och skarpare
regelverk, sarskilt nar det handlar om faktorer som i praktiken kan vara svara att paverka.
| detta fall handlar det framférallt om det svara rekryteringslaget vad galler
modersmalsldrare och studiehandledare pa modersmalet.

Forbundets synpunkter pa utredningens forslag och bedomningar
Forbundet lamnar synpunkter pa nedan angivna forslag och bedémningar i betdankandets
kapitel 10.
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Avsnitt 10.1.1 Amnet modersmdl ska regleras i timplanerna

Forbundet har tagit del av utredningens redogorelse och har en forstaelse for att den
lamnar forslag om att en minsta garanterad undervisningstid for amnet modersmal ska
regleras i timplanerna motsvarande 324 timmar per lasar for grundskola och
grundsarskolan, jamt fordelat 6ver stadierna. Forslaget far aven foljder fér hur
undervisningen far anordnas. En timplanereglering ska ocksa medféra att det inte langre
ska ga att anordna undervisningen som sprakval, som elevens val, inom ramen for
skolans val eller utanfor den garanterade undervisningstiden.

Forbundet har inte nagra synpunkter pa sjalva tidsomfattningen, ca en timme per vecka
som forslaget motsvarar ar att betrakta som rimlig tid. Daremot anser férbundet att det
finns anledning att 6vervaga vad som bast gynnar elever vad géller sjalva anordnandet av
undervisningen. For manga elever runt om i landet halls undervisningen i andra skolor
eller lokaler samt av praktiska skal ofta sist pa dagen. Det ar ofta svart for den enskilda
skolan att schemaldgga det. Modersmalslarare kommer oftast utifran och undervisar
elever fran olika skolor i grupp, sarskilt i de mindre spraken. Syftet med forslaget ar att
knyta modersmalsundervisningen narmare 6vrig undervisning, vilket i sin tur bedoms
leda till ett 6kat deltagande. Fragan ar dock om forslaget far betydelse for nar under
dagen som undervisningen ska anordnas for berorda elever. Eleverna maste félja
ordinarie undervisning i 6vriga schemalagda @mnen. Om forslaget innebar att
undervisningen ska ligga under skoldagen, kanske mitt pa dagen, kan det fa till foljd att
elever behdver resa eller ta sig mellan skolor under skoldagen. Ar det genomférbart och
kan det, utifran syftet, anses vara en onskvard situation?

Mot bakgrund av detta, samt den stora bristen pa larare i modersmalsundervisning,
ifragasatter forbundet det aktuella forslaget da det minskar flexibiliteten och riskerar att
gora det svart att schemaldgga modersmalsundervisningen av olika praktiska skal. Den
nuvarande regleringen gor det daremot mojligt att hitta andra l6sningar.

Forbundet avstyrker darfor det aktuella forslaget om timplanereglering som det
presenteras i det aktuella avsnittet.

Avsnitt 10.1.2 Huvudmannens skyldighet att anordna undervisning i imnet modersmal
ska inte vara begrdnsad till sju Iéisar

Forbundet far hanvisa till det som ovan anforts och avstyrker férslaget om att upphéva
huvudmannens begransning i skyldigheten att erbjuda undervisningen i @mnet
sammanlagt hogst sju lasar under elevens skoltid. Ett forslag som hdanger samman med
forslaget om timplanereglering. Forbundet anser att det finns skal for att behalla dagens
reglering om en tidsbegransning for hur lange en huvudman ar skyldig att erbjuda
modersmalsundervisning, sarskilt mot bakgrund av de stora svarigheterna att rekrytera
larare.

Avsnitt 10.1.3 Antalet deltagande elever ska inte begrénsa huvudmannens skyldighet
att anordna undervisning i Gdmnet modersmal

Det ar bra att utredningen har landat i bedomningen att det dven fortsattningsvis ska
finnas en l[amplig larare for att huvudmannens skyldighet att anordna undervisningen ska
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galla. Om undervisningen av god kvalitet ska kunna bedrivas, ar det ett rimligt och
nodvandigt krav.

Forbundet avstyrker dock utredningens forslag om att ta bort dagens begransning om att
huvudmannen inte ar skyldig att anordna undervisning om inte minst fem elever
efterfragar undervisningen i ett sprak. Forbundet anser att det finns rimliga skal for att
behalla nuvarande reglering om krav om minst fem elever mot bakgrund av radande
svara rekryteringssituation.

Om regeringen gar vidare med forslaget ar det dven viktigt att en noggrann
konsekvensanalys genomfors i syfte att de ekonomiska konsekvenserna beaktas och
ersattning lamnas for det utokade atagandet dven i denna del. Det &r dven nédvandigt
att analysera de organisatoriska konsekvenserna for huvudmannen, i synnerhet vad
galler mindre kommuner och fristdende skolor som ofta dr sma.

Avsnitt 10.1.5 Elever ska kunna fG modersmadlsundervisning i mer dn ett sprak
Utredningen lyfter fram att dagens begransning om att modersmalsundervisning inte far
omfatta mer an ett sprak for en elev (en regel med visst undantag) onédigt begransar en
elevs mojlighet att vidareutveckla sin flersprakighet samt framhaller att det inte ska
uteslutas genom skolférfattningarna utan vara en fraga for den enskilda skolan,
vardnadshavarna och eleven att hantera.

Forbundet kan instamma i utredningens resonemang om att férbudet i sig kan tas bort.
Men, for den enskilda eleven innebar det dock bade langre skoldagar och mer skolarbete
och dessutom kan det som ovan angetts finnas praktiska svarigheter att anordna
undervisningen beroende pa skola, lokaler och larare i amnet. Forbundet anser darfor att
det rimligen inte bor landa i ett krav med 6kat dtagande for huvudmannen att anordna i
fler sprak. Daremot kan det finnas anledning att 6ppna upp for en mojlighet att fa
undervisning i mer an ett sprak efter en bedémning utifran elevens basta, dar skolan och
vardnadshavarna tillsammans anser det [ampligt, forutsatt att det ocksa ar gorligt med
hansyn till praktiska omstandigheter.

Avsnitt 10.1.6 Amnet modersmdl ska fortsatt vara ett frivilligt imne

Forbundet instdmmer i utredningens bedémning om att @mnet ska vara frivilligt for
elever. Forbundet kan ocksa instamma i att skolplikt rimligen dven bor galla under det
pagaende lasaret pa samma satt som for dvriga amnen som eleven far undervisning i, om
regeringen gar vidare med forslaget och forutsatt att kraven for erbjudande och
anordnande av undervisningen galler for huvudmannen. Det ar rimligt, forebygger
avhopp under terminerna och bor darmed leda till att huvudman och rektorer ges battre
planeringsforutsattningar som utredningen framhaller. Forbundet ser dock svarigheter
att tvinga elever att genomfora undervisningen i ett frivilligt &mne, varfor man bor stalla
sig fragan om vilka foljder det i praktiken kan fa.
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Avsnitt 10.1.7 Uppdrag till Skolverket att ta fram underlag fér bedémning av
grundldggande kunskaper i sprdaket

Forbundet tillstyrker forslaget om att Skolverket ges i uppdrag att ta fram ett ramverk for
hur bedémningen av en elevs grundlaggande kunskaper i ett modersmal kan goras, da
det bor underlatta for alla berérda och fram for allt ge forutsattningar for likvardiga
beddmningar om elevers ratt till undervisningen.

Avsnitt 10.2.1 Forstdrkt rdtt till studiehandledning pa modersmal fér nyanlédnda elever
Forbundet tillstyrker utredningens forslag om att en nyanland elev som har tagits emot i
grundskolan eller grundsarskolan ska fa studiehandledning pa modersmalet som en
stodinsats om det inte ar uppenbart obehovligt.

Da motsvarande ratt redan géller for elever i hogstadiet, ar det rimligt att det ocksa galler
for elever i tidigare arskurser, i synnerhet arskurs 4-6. Man behover dock anda stalla sig
fragan om behovet av en 6kad reglering i fragan mot bakgrund av att det i
skolformsférordningarna finns en reglering om elevs ratt till studiehandledning om
eleven beddms behdva det. En forstarkt ratt medfor dock att bestammelserna om
sarskilt stod inte behover tillampas om elevens stédbehov bedéms kunna tillgodoses
genom studiehandledningen.

Avsnitt 10.2.2 Uppdrag till Skolverket om studiehandledning pd modersmalet
Forbundet tillstyrker forslaget om att Skolverket ges i uppdrag att samordna och driva
utvecklingen av studiehandledning pa modersmalet, aven om det alltid finns anledning
att gora avvagningar av de olika uppdrag som ges till myndigheterna med beaktande av
vad som mest behovs. Av de forslag som framhalls i avsnittet vill vi sarskilt framhalla
behovet av framtagande av och fordjupade analyser av goda exempel samt stod till
huvudman vid gemensamt anordnande av fjarrundervisning. Det ar sarskilt viktigt i de
situationer da det ar svart att rekrytera studiehandledare.

Avsnitt 10.3 Fjdrrundervisningen bér utvecklas

Utredningen lamnar inte nagot forslag i denna del, ddremot en bedémning om att det
inte finns anledning att dndra skolforfattningarnas reglering om fjarrundervisning. Det
innebar att fjarrundervisning aven fortsattningsvis endast ska tillatas mellan huvudman.

Forbundet ar av motsatt uppfattning och anser att det finns starka skal for att andra
regleringen och gora det tillatet att dverlamna uppgifter som avser fjarrundervisning pa
entreprenad till enskild fysisk eller juridisk person. Genom att 6ppna upp for detta ges
mojlighet att erbjuda fler elever bade modersmalsundervisning och studiehandledning
pa modersmalet.

For Friskolornas riksforbund
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