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Yttrande till Utbildningsdepartementet dver
betdankandet om modersmalsundervisning
och studiehandledning pa modersmal

Forslag till beslut
| grundskolendmnden

1. Grundskolenamnden Gversander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
Utbildningsdepartementet.

2. Grundskolendamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har pa regeringens uppdrag begért svar pa remiss "For
flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering. Modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmél.” En sdrskild utredare har kartlagt behovet av atgérder
nar det galler undervisningen i modersmal och studiehandledningen pa modersmal i
grundskolan och motsvarande skolformer. Utredaren har ocksa foreslagit atgarder som
han anser behdvs.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker de flesta forslagen i betdnkandet. Att &mnet
modersmal ska regleras i timplanerna, rétt till undervisning i amnet modersmalsmal for
de elever som kommer utan vardnadshavare och att huvudmannens skyldighet att anordna
undervisning i amnet modersmal inte ska vara begransad till sju lasar, & exempel pa
sadana forslag.

Grundskoleforvaltningen avstyrker forslaget om att antalet deltagande elever inte ska
begransa huvudmannens skyldighet att anordna undervisning i &mnet modersmal. Dartill
anser grundskoleforvaltningen att elever inte ska kunna fa modersmalsundervisning i mer
an ett sprak.

Beddmning ur ekonomisk dimension

| utredningen finns flera forslag som kommer inneb&ra ekonomiska konsekvenser for
kommunerna som huvudman. Flera av de forandringar som foreslas har syftet att oka
deltagandegraden i modersmalsundervisningen och forstarka nyanlandas ratt till
studiehandledning pa modersmalet.
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For varje forslag som kommer att innebara kostnadsékningar for kommunerna redovisar
utredningen de berdkningar som ligger till grund for antaganden om ¢kade kostnader. |
betankandet foreslas ocksa hur de 6kade kostnaderna for kommunerna ska finansieras.

For samtliga kommuner beraknas en arlig kostnadsokning pa 212 Mkr. Med
utgangspunkt i den kommunala finansieringsprincipen foreslar utredningen att
kommunernas kostnader ska finansieras genom en samordning av de resurser som har
anslagits till utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet. Erfarenheten
fran tidigare reformer och statliga satsningar &r att grundskolan i Goteborgs Stad manga
ganger inte fatt full kostnadstackning for de statliga satsningar som genomforts. Det beror
ofta pa praktiska omstandigheter som gor att det ar svart att organisera sa effektivt som
kostnadsberéakningarna bygger pa och som legat till grund for satsningarna.

Grundskoleforvaltningen har tagit del av Sveriges Kommuners och Regioners (SKR)
remissvar om modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal och vi ar
dverens med SKR om att se utmaningar i den héjda ambitionsniva som utredaren foreslar
nar det galler rétten till modersmalsundervisning. Med de 6kade kostnader som en del
forslag kan innebdra &r det inte rimligt att vé&sentligen skarpa kommunernas skyldigheter
inom detta omrade.

Utredningens direktiv ar begrénsat till grundskolan och motsvarande skolformer. Under
utredningsarbetet har det framkommit att de allra flesta kommuner erbjuder elever
modersmalsundervisning i forskoleklass. Utredningens bedémning &r darfor att
regeringen bor dvervaga att reglera en ratt till modersmalsundervisning i forskoleklassen.
Grundskoleforvaltningen staller sig positiv till forslaget utifran att forskoleklassen ar
skolpliktig och att studier visar att fortsatt stimulans av modersmalet ar betydelsefull for
att elever ska tillagna sig svenska spraket och skriv- och lasférmagan. | detta
sammanhang vill dock grundskoleférvaltningen betona betydelsen av att kommunerna far
full finansiering for denna utokade ratt till modersmal i forskoleklass.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Av kursplanen for modersmal i grundskolan framgar att undervisningen ska bidra till att
eleverna utvecklar ett jamforande forhallningssatt till kulturer och sprak. Genom
undervisningen i amnet modersmal ska eleverna sammanfattningsvis ges forutsattningar
att utveckla sin formaga att reflektera dver traditioner, kulturella foreteelser och
samhéllsfragor i omraden dar modersmalet talas utifran jamforelser med svenska
forhallanden. Modersmalsundervisning kan forvantas inverka positivt pa den sociala
dimensionen av Géteborgssamhallet utifran ett mangfaldsperspektiv- och
integrationsperspektiv.

Studiehandledningen pa modersmalet ska syfta till att ge eleven forutséttningar att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Studiehandledaren ar en viktig lank mellan elevens
tidigare erfarenheter av skolan och den undervisning och skolkultur som eleven méter i
Sverige. Studiehandledaren kan bidra till att skapa en helhet kring eleven och ge
mojligheten att anvanda elevens alla sprakliga och kulturella verktyg for larande.
Studiehandledaren kan &ven vara en viktig resurs i utvecklingssamtal med elev och
vardnadshavare.
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En studiehandledare med ratt amneskompetens kan ge ett djup i samtalet genom att
forklara &mnets syfte och hur elevernas kunskaper bedoms tillsammans med lararen. Ur
en social dimension har studiehandledningen dven en social funktion att fylla.

Samverkan
Information har lamnats i férvaltningens samverkansgrupp den 9 mars 2020.

Bilaga
Sammanfattning av betankandet For flersprakighet, kunskapsutveckling och
inkludering. Modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal.
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Arendet

Remiss fran regeringen “For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering.
Modersmalsundervisning och studichandledning pd modersmal.”
Utbildningsdepartementet har 6versant remissen med begéaran om svar fran Goteborgs
Stad. Svar ska ldmnas till utbildningsdepartementet senast 10 mars 2020.
Grundskoleforvaltningen har hos regeringskansliet begért forlangning av svarstiden for
att fa forutsattningar att kunna bereda arendet med inhamtandet av synpunkter fran
berérda parter. Arendet medger ingen bordlaggning.

Beskrivning av arendet

Enligt beslut vid regeringssammantréde 9 maj 2018 skulle en sarskild utredare kartlagga
behovet av atgarder nar det galler undervisningen i modersmal och studiehandledning pa
modersmal i grundskolan och motsvarande skolformer. Om atgérder behdvs skulle
utredaren foresla sadana.

Utredaren skulle bland annat:

« kartlagga tillgangen till, organisationen av samt deltagandet i modersmalsundervisning
och studiehandledning pa modersmal i grundskolan och motsvarande skolformer och
analysera vilka faktorer som eventuellt paverkar detta

+ analysera och beddma om och hur studier i &mnet modersmal respektive
studiehandledning pa modersmal forbattrar elevernas studieresultat, bland annat elevernas
behorighet till gymnasieskolans nationella program, och

* vid behov ldmna forslag pé atgédrder och forslag

Grundskoleforvaltningen har tagit fram drendet i samverkan med Sprakcentrum inom
Utbildningsforvaltningen. Forvaltningen har ocksa tagit del av Sveriges Kommuners och
Regioners (SKR) remissvar och relaterar i forekommande fall till detta.

Grundskolefdrvaltningens bedomning
Forvaltningen kommer nedan att presentera sin bedémning av de forslag pa atgarder som
remissen foreslar.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker foljande forslag:

e Amnet modersmal ska regleras i timplanerna

e Huvudmannens skyldighet att anordna undervisning i amnet modersmal ska inte
vara begransad till sju lasar.

e Ratt till undervisning i amnet modersmal for de elever som kommer utan
vardnadshavare

e Amnet modersmal ska fortsatt vara ett frivilligt &mne

e Uppdrag till Skolverket om att ta fram underlag for bedémning av grundlaggande
kunskaper i
spraket

e  Forstarkt ratt till modersmalsundervisning i teckensprak.

e  Forstarkt ratt till studiehandledning pd modersmal for nyanlanda elever

e Uppdrag till Skolverket om studiehandledning pa modersmalet

e Fjarrundervisningen bor utvecklas
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Grundskoleforvaltningen avstyrker féljande forslag:

¢ Antalet deltagande elever ska inte begréansa huvudmannens skyldighet att anordna
undervisning i &mnet modersmal
e Elever ska kunna fa modersmalsundervisning i mer an ett sprak

Amnet modersmaél ska regleras i timplanerna.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslaget om att &mnet modersmal ska regleras i
timplanerna.

Utredaren har kommit fram till att en av de orsaker som starkast paverkar elevernas vilja
att delta i modersmalsundervisningen, amnets status och aven likvardigheten &r att
undervisningen anordnas utanfor den garanterade undervisningstiden. Utredaren menar
att forandringar i det gallande regelverket i syfte att starka dmnets position i skolan ar
nddvandiga.

Utredningen foreslar darfor att amnet modersmal regleras i timplanerna. Forslaget fyller
tva syften: det ena ar att &mnet organisatoriskt knyts narmare den dvriga undervisningen
genom att det behdver organiseras under skoldagen och det andra &r att elevernas ratt till
en viss undervisningstid garanteras nationellt.

Sveriges Kommuner och Regioner har i sitt svar pa remissen tillstyrkt forslaget om att
amnet modersmal ska regleras i timplanerna, men menar samtidigt att denna
timplanereglering inte kommer att underlatta skolornas schemaldggning vilket
grundskoleforvaltningen instammer i. Idag forlaggs modersmalsundervisningen
framforallt fore eller efter ordinarie skoltid och elever som deltar gar ofta pa olika skolor.
Awven vid en timplanereglering maste hansyn tas till alla elevers behov av sammanhalina
skoldagar.

Huvudmannens skyldighet att anordna undervisning i &mnet modersmal ska inte
vara begransad till sju lasar.

Enligt nuvarande reglering ar huvudmannen endast skyldig att erbjuda modersmals-
undervisning i sammanlagt hogst sju lasar. Enligt utredaren anvander sig endast fa
kommuner av denna begréansning. Det &r ocksa vanligt att gymnasieskolor erbjuder
modersmalsundervisning trots att manga elever redan last sju ar i grundskolan.
Utredningen foreslar att amnet modersmal ska regleras i de nationella timplanerna.
Som en konsekvens av detta férslag upphdr begréansningen om att erbjuda undervisning i
amnet modersmal i endast sju ar.

Om regeringen véljer att inte ga vidare med forslaget om att reglera &amnet modersmal i
timplanerna anser utredningen att det ar viktigt att begransningen om sju ar tas bort.
Grundskoleforvaltningen dr 6verens med utredaren i denna fraga och menar att det ar
behoven som ska styra.

Reglerad ratt till undervisning i amnet modersmal for de elever som kommer utan
vardnadshavare

For att en elev ska vara berattigad till modersmalsundervisning kravs bland annat att
spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet. De asyls6kande barn och ungdomar
som kommer till Sverige utan vardnadshavare placeras vanligtvis i ett familjehem eller i
ett hem for vard eller boende dar det dagliga umgéangesspraket sallan ar modersmalet. Det
innebdr i praktiken att dessa barn eller ungdomar inte uppfyller de formella kraven for att
vara berattigade till modersmalsundervisning. Grundforvaltningen stéller sig bakom
utredningens forslag om att ratten till modersmalsundervisning for de elever som kommer
utan vardnadshavare bor regleras i skollagen.
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Amnet modersmal &r ett frivilligt &mne
Utredningen anser att amnets frivilliga karaktar bor kvarsta vilket grundskole-
forvaltningen haller med om.

Forslag om att utveckla underlag fér bedémning av grundlaggande kunskaper i
spraket

En forutsattning for att en elev ska vara berdttigad till modersmalsundervisning &r bland
annat att eleven har grundlaggande kunskaper i det aktuella spraket. For att mojliggora en
rattvis och transparent bedémning foreslar utredningen att Skolverket ges i uppdrag att
utarbeta ett underlag som kan anvandas vid bedémningen av elevers kunskaper i sitt
modersmal. Goteborgs Stad erbjuder idag en kartlaggning som vagledning for rektor i
dennes bedomning om elevens kunskapsniva. Det ar sedan rektor som fattar ett formellt
beslut om att eleven kan studera sitt modersmal. Staden har positiva erfarenheter av att
anvanda sig av denna kartlaggning och stéller sig positiv till utredningens forslag for att
sékerstélla en likvéardig bedémning i landet.

Forstarkt ratt till modersmalsundervisning i teckensprak

Det svenska teckenspraket ar inte ett minoritetssprak men har en stark rattslig stallning
och likstélls i spraklagen i vissa hanseenden med de nationella minoritetsspraken. Mot
bakgrund av detta och det faktum att Goteborgs Stad redan idag erbjuder teckensprak
samt ytterligare ett sprak stéller sig grundskoleforvaltningen sig positiv till utredningens
forslag.

Forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmal for nyanlanda elever
Utredningens forslag innebdr att en nyanland elev som har tagits emot inom skolvasendet
i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan ska fa studiehandledning
pa modersmalet om det inte &r uppenbart obehdvligt. | dagslaget galler detta for elever i
arskurs 7 - 9. Forslaget innebar en utokning av ovanstaende rétt till elever dven i arskurs 1
- 6 vilket grundskolefdrvaltningen tillstyrker.

Uppdrag om samordning och vidareutveckling av studiehandledning pa
modersmalet

Grundskolefdrvaltningen tillstyrker forslaget att Skolverket bor ges i uppdrag att
samordna och driva utvecklingen av studiehandledning pa modersmalet. Utredaren
skriver att man dr medveten om att Skolverket redan genom olika insatser stottat
skolornas arbete med studiehandledning. Man ar ocksa medveten om att kvalitetsfragan i
forsta hand &r huvudmannens ansvar. Anda brottas denna stodatgard med en rad praktiska
utmaningar och far aterkommande kritik som riskerar att urholka dess intentioner och
potential. Utredningens forslag innebéar att Skolverket bor arbeta fram och genom
konkreta insatser st6tta implementeringen av en langsiktig strategi for fortsatt utveckling
av studiehandledning pa modersmalet.

Fjarrundervisningen bor utvecklas

Grundskoleforvaltningen instdmmer i utredningens forslag att skolforfattningarnas
reglering om under vilka forutséattningar fjarrundervisning ar tillaten inte ska andras.
Huvudman bor verka for att i storre utstrackning nyttja och utveckla mojligheterna till
fjarrundervisning.

Antalet deltagande elever ska inte begréansa huvudmannens skyldighet att anordna
undervisning i amnet modersmal
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Grundskolefdrvaltningen avstyrker forslaget att bestammelsen om att en huvudman inte
ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak om férre an fem elever énskar
sadan undervisning upphavs. Utredningen gor en kostnadsberakning for om ovanstaende
begransning tas bort. Utifran de antaganden utredningen gér kommer den fram till en
total kostnad pa cirka 115 200 000 kronor med en gruppstorlek pa 2,5 elever.

Forutom de kostnadsmassiga och logistiska fordelar som bibehallen reglering innebér ar
grundskoleforvaltningens bedémning dessutom att det &r undervisningsmassigt fel att ha
enskild undervisning eller undervisning i liten grupp annat &n som stdd. Tanken att ta bort
begransningen gér vid sidan av all annan undervisning. Grupp ger sarskild kvalitet
sarskilt vad galler sprakundervisning. Fjarrundervisning kan vara ett alternativ for
kommuner och skolor med fa elever till skillnad vad som ar fallet i Goteborg.

Elever ska kunna fa undervisning i &mnet modersmal i mer an ett sprak
Grundskoleforvaltningen avstyrker forslaget och menar att om man ska inféra mojlighet
till fler modersmal bor det grundas pa forskning som visar att det &r fordelaktigt. Detta
saknas idag.

Goteborgs Stad organiserar idag 6nskemal om att lasa fler modersmal &n ett genom att
erbjuda ett sprak en termin och ett annat néasta.

Avseende forskning om modersmalsundervisning kan sammanfattningsvis sagas att
utredningen ger fa nya, tydliga svar pa fragorna i direktiven runt paverkan pa resultat och
sprakutveckling. Grundskoleforvaltningen anser att om man vill ha svar pa dessa fragor
behovs battre och mer tillforlitligt statistikunderlag for att kunna bedriva ny forskning
bland annat i form av fler effektstudier.

Utredningens rekommendationer om att starka och utveckla lararforsérjningen i
amnet modersmal

Utredningen rekommenderar ett antal forslag for att 6ka tillgangen till behdriga larare i
amnet modersmal. Grundskoleforvaltningen stéller sig positiv till dessa forslag. Det ar till
exempel vasentligt att undantaget fran kravet pa legitimation och behdrighet for larare i
amnet modersmal ses dver. Utredaren vill att man tidsbegransar det undantag som finns
idag vilket forvaltningen anser ar positivt. Ett beslut om att pa sikt avskaffa undantaget
fran kraven pa legitimation och behdrighet for larare som undervisar i amnet modersmal
maste dock ske i samband med att satsningar gors for att hoja modersmalslararnas
behorighetsgrad. | Goteborg, Stockholm och Malma far man idag ingen
tillsvidareanstallning om man inte ar behérig. Ca 100 av 300 larare i Goteborg har en
tillsvidareanstallning.

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Bengt Randén Helena Sjoéberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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