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Remissvar pa betinkandet Fér flersprikighet,
kunskapsutveckling och inkludering —
modersmdlsundervisning och studiehandledning pai
modersmal (SOU 2019:18)

Institutet for sprak och folkminnen (Isof) limnar hiarmed synpunkter pa
betinkandet For flersprikighet, kunskapsutveckling och inkludering —
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal (SOU 2019:18).

Sammanfattning
Isof stiller sig positiv till utredningens forslag och har, i sammanfattad form,
toljande synpunkter:

Forslaget om att integrera modersmalsundervisningen i timplanerna ar bra,
men den foreslagna miniminivan pa 60 minuters undervisningstid i veckan
bor vara hogre.

Huvudmins maojlighet att anordna modersmalsundervisning inom ramen
£0r skolans val, bor finnas kvar,

Utredningens forslag om att huvudmin bor nyttja fjirrundervisning i
hégre grad dr bra, forutsatt att kvaliteten i undervisningen kan sidkras och

foljas upp.

Villkoren for elever som liser svenskt teckensprik inom
modersmalsimnet bor ocksa i praktiken likstillas med de villkor som
giller f6r de nationella minoritetsspraken.

En kursplan for svenskt teckensprak inom modersmaélsimnet bor tas
fram.

For att undvika missforstand bér bendmningen zeckensprak 1 utredningens
lagforslag bytas ut till svenskt teckensprik.

En 6versyn av regleringen av ritten till modersmalsundervisning i
forskoleklass bor innefatta férskolan.
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Isofs synpunkter
Allminna synpunkter om utredningens férslag

Isof menar att betinkandets férslag 6verlag ar bra och bedémer att de bidrar till
att fler elever deltar 1 sprakundervisning. Utredningens forslag om att utveckla
modersmalsimnet, att 6ka deltagandegraden i undervisningen, att forstiarka ritten
till studiestéd pa modersmalet samt att stirka och utveckla lirarférsérjningen i
imnet modersmal kan leda till att fler far tillgang till sprak, det mal som anges i
spraklagen (SFS 2009:600) §14-15 om det allmannas skyldighet att ge tillgang till
sprak.

Nir det giller de nationella minoritetsspraken och det svenska teckenspraket dr
det fran ett revitaliseringsperspektiv betydelsefullt att hinder f6r deltagande i
modersmalsundervisningen lyfts bort i sa hog grad som maijligt, eftersom spraken
behover foras vidare till nya generationer av talare.

10.1.1 Amnet modersmal ska regleras i timplanerna

Utredningens forslag: Den minsta garanterade undervisningstiden for amnet
modersmal ska regleras i timplanerna f6r grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan. Den minsta garanterade undervisningstiden for
amnet modersmal ska vara 324 timmar i grundskolan och grundsirskolan och ska
fordelas jamnt 6ver de tre stadierna. Den minsta garanterade undervisningstiden
tor damnet modersmal ska vara 360 timmar i specialskolan och ska férdelas s att
144 timmar forlaggs till ligstadiet och 108 timmar till mellanstadiet och hogstadiet
vardera. Den minsta garanterade undervisningstiden for amnet modersmal ska
vara 216 timmar 1 sameskolan och ska férdelas jamnt 6ver de tva stadierna. Det
ska inte vara mojligt att anordna undervisning i amnet modersmal som sprakval i
grundskolan och specialskolan, som elevens val, inom ramen for skolans val, eller
utanfor den garanterade undervisningstiden. Som en konsekvens av férslaget
upphivs huvudmannens begrinsning i skyldigheten att erbjuda undervisningen 1
imnet sammanlagt hogst sju ldsar under elevens skoltid.

Utredningens bedémning: Regeringen bor dverviga att reglera en ritt till
modersmaélsundervisning i forskoleklassen.

Isof ar positiv till forslaget om att modersmalsimnet regleras i timplanerna for
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Precis som
utredningen skriver skulle en sddan férindring kunna ge flera positiva effekter f6r
modersmalsimnets status och for modersmalslirarnas situation. Forslagen
forvintas ocksa bidra till storre likvardighet mellan elever i olika kommuner.
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Forslaget innebir en minsta garanterad undervisningstid for iamnet modersmal pa
324 timmar i grundskolan och grundsirskolan. Férdelat Gver stadierna skulle det
innebdra i genomsnitt en timmes undervisning i veckan. Skolmyndigheternas
uppféljningar av modersmalsundervisningen visar dock att regler om
miniminivder ofta 1 praktiken innebar att skolorna begrinsar undervisningen till
den nivan.

Det dr ocksa Isofs erfarenhet att regler som ska fortydliga vilka villkor som ska
uppfyllas for att en huvudman ska vara skyldig att anordna
modersmalsundervisning, tenderar att uppfattats som ett hinder mot att erbjuda
mer generdsa villkor i de fall det dr mojligt. Med anledning av detta har
sverigefinska organisationer som Isof varit i kontakt med uttryckt oro for att
skolor som idag erbjuder mer dn en timmes modersmalsundervisning i veckan ska
dra ner pa sin undervisningstid, om en miniminiva infors.

Trots detta menar Isof att det ar betydelsefullt att inritta en garanterad minsta
undervisningstid, dels for att forbéttra mojligheten till sprakinlirning for de elever
som idag far mindre undervisningstid 4n 60 minuter i veckan, dels for att skapa
likvirdighet mellan elever i olika delar av landet. Skulle en minsta garanterad
undervisningstid infoéras sa ar det dock viktigt att huvudman och skolor
informeras om hur regelverket ska tolkas. Isof menar dessutom att en timmes
undervisning i veckan egentligen dr en f6r lag miniminiva, dels i férhallande till de
syften som anges i modersmalsimnets kursplaner och dels i relation till det
revitaliseringsmal som anges inom ramarna for minoritetspolitiken.

Nir det giller forslaget om att ta bort mojligheten f6r huvudmin att erbjuda
modersmaélsundervisning inom ramen {61 skolans val eller elevens val ir utredningens
argument att valet utnyttjas i lag grad. Isof menar dock att ett sidant forslag kan fa
oonskade konsekvenser, eftersom det innebir firre mojligheter for elever att vilja
modersmalsimnet. Genom samrad med olika sprakgrupper har det framkommit
att elever och forildrar ofta inte kinner till att sprakval kan gbras inom skolans val
eller eevens val, och att detta skulle kunna vara en bidragande orsak till att valen
utnyttjas av fa.

Dessutom skulle de skolor som idag profilerar sig genom ett visst sprak, till
exempel sverigefinska skolor, inte lingre kunna gora det, vilket skulle vara en stor
nackdel for elevers mojlighet att tilligna sig férdjupade sprakkunskaper. Att ta
bort huvudminnens méjlighet att anordna modersmélsundervisning inom ramen
tor skolans val innebir dirmed att det skulle behGvas en annan typ av reglering for
att dessa skolor skulle kunna fortsitta med sina sprakinriktningar. Isof foreslar
darfor att valmoijligheten skolans val ska finnas kvar.
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Nir det galler lararutbildningen menar Isof att de rekommendationer som
utredningen ger om hur lirarférsorjningen inom dmnet modersmal ska kunna
tryggas och utvecklas, dr avgorande for modersmalsimnets framtid. Det ér viktigt
att man tar fasta pa dessa rekommendationer fOr att pa sikt utveckla dem till
konkreta forslag. Kompetenta lirare dr en forutsittning for amnets status och
kvalitet.

Slutligen vill Isof ocksa peka pa forskolans roll ndr det giller att skapa en grund
for den sprakutveckling som sedan ska vidareutvecklas inom ramarna for
modersmalsimnet. Utredningen féreslar en utredning av regleringen av ritten till
modersmalsundervisning i forskoleklass. Isof menar att en sidan utredning ocksa
med fordel kan innefatta forskolan, vars reglering av ritten till modersmalsstod
idag dr oprecis, och vars praxis pa senare ar utvecklat sig pa ett sitt som inte
gynnar flersprakiga barns tillgang till sina modersmal.

10.3 Fjarrundervisning

Utredningens bedémning: Skolforfattningarnas reglering om under vilka
forutsittningar fjarrundervisning ér tilliten ska inte dndras. Huvudmin bor verka
for att 1 storre utstrickning nyttja mojligheterna till fjirrundervisning for att
tillgidngliggora savil undervisning i amnet modersmal som studiehandledning pa
modersmal

Utredningens forslag innebir inga dndringar i regleringen for fjarrundervisning,
men man papekar att huvudmin i storre utstrickning boér nyttja méjligheterna till
fiarrundervisning for att tillgingligeéra saval undervisning i dmnet modersmal
som studiehandledning pa modersmal.

Isof menar att fjarrundervisning kan vara ett sitt att skapa mojligheter till
undervisning dir de geografiska avstainden och bristen pa lirare utgor hinder f6r
att fa till modersmalsundervisning. Men fjarrundervisning kan ocksé, som
utredningen beskriver, vara ett sitt att forbittra kvaliteten pd undervisningen
genom moijligheten att samla mer homogena undervisningsgrupper. Kan man
astadkomma det 6ver kommungrinser, ar chansen storre att fa thop
undervisningsgrupper. For detta kriavs dock samarbete mellan kommunerna, och
en vilja att betala f6r modersmalsundervisning som bedrivs i annan kommun.

Metoden bor dock dven i fortsittningen vara féremal f6r uppfoljning, sa att den
pedagogiska kvaliteten i undervisningen inte blir lidande. Nir det giller
fiarrundervisning i tecknade sprak bor man ta sirskild hinsyn till de férhallanden
som knutna till visuella sprak, till exempel att det behéver finnas god belysning sa
att visuella signaler som 4r viktiga for det sprakliga samspelet inte gar forlorade.
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10.1.8 Forstirkt ritt till modersmélsundervisning i teckenspriak

Isof stiller sig positiv till utredningens generella instillning om att stirka ritten till
modersmaélsundervisning pa svenskt teckensprak, och att den ritten bor jimstillas
med den som giller de nationella minoritetsspriken inom ramen for
modersmalsundervisningen. Detta stimmer vil 6verens med sprakens stillning i
spraklagen. Isof ir enig med utredningen om att flera av forslagen, bland annat
forslaget om att ta bort flera av de villkor f6r deltagande i
modersmalsundervisning som tidigare fanns, kommer att gagna ocksa de elever
som vill lasa svenskt teckensprak som modersmal.

Diremot innehaller utredningen inget konkret férslag som innebir att villkoren
for elever att delta i modersmaélsundervisning i svenskt teckensprak i praktiken
likstills med de regler for deltagande som numera giller f6r de nationella
minoritetsspraken. De villkor som tidigare gallde f6r att huvudman skulle vara
skyldiga att erbjuda modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak, som
kravet pa grundliaggande kunskaper i spraket och att spraket ska vara levande
umgingessprak i hemmet (Skolférordning 2011:185), togs bort 2015 for de
nationella minoritetsspraken. Men for svenskt teckensprak ligger de alltsd kvar
som villkor f6r deltagande. Det innebir att déva elever och elever med
hérselnedsattning som gar i grundskolan med hjilp av horselhjilpmedel men som
har hérande forildrar, riskerar att inte fa modersmalsundervisning i svenskt
teckensprak. Med utgangspunkt i utredningens forslag kan man alltsd inte sdga att
villkoren for svenskt teckensprik har likstillts med de som giller de nationella
minoritetsspraken.

Hoérande barns deltagande i modersmalsundervisningen

I utredningen nimns horande barn till dova foraldrar som en grupp som i mycket
liten grad utnyttjar moéjligheten att fa modersmalsundervisning i svenskt
teckensprak. Isof vill dock peka pa uppgifter fran Skolverket som visar att det
under de senaste fem aren skett en markant 6kning av antalet hérande barn med
d6va forildrar som deltar i modersmalsundervisningen, fran ca 20 elever lisaret
2012/13 ll 126 elever lasiret 2017/18. Att antalet berittigade elever har Gkat frin
70 till 383 elever under samma period pekar pd att det finns ett morkertal,
eftersom det inte 4r troligt att antalet horande barn till d6va forildrar i sig har
oOkat. Snarare handlar det om teckensprakiga familjer 1 6kad utstrickning ansoker
om modersmalsundervisning for sina horande barn.
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Ovriga frdgor som r6r modersmalsundervisningen i svenskt
teckensprak

Svenskt teckensprak i lagtexten

Utredningen anvinder kortformen feckensprak nir man syftar pa det svenska
teckenspriket. 1 Sverige anvinds manga tecknade sprak, inte bara det svenska. For
att inga missforstand ska uppsta ar det viktigt att vara tydlig med att det handlar
om det svenska teckenspraket. Sa 1 forslagen till lagtext bor zeckensprak bytas ut till
svenskt teckensprak. Det giller inte bara de féreslagna dndringsforslagen utan dven 1
bestimmelser i skollagen och skolférordningen.

Kursplan f6r modersmal i svenskt teckensprak

Sedan 2015 finns sirskilda kursplaner for modersmalsundervisning i vart och ett
av de nationella minoritetsspraken. Foér modersmalsundervisning i svenskt
teckensprak finns dock dnnu ingen sirskild kursplan, utan modersmalslirare ar
hinvisade att anvianda den generella kursplanen f6r modersmalsundervisning.
Detta medfor att moment som innehaller lisning och skrivande inte kan
appliceras pa teckenspriaksundervisningen. Avsaknaden av en kursplan medfor
problem for elever som vill ha betyg i imnet modersmal. En del modersmalslirare
toljer istallet kursplanen feckensprak for horande, trots att denna kursplan dr anpassad
for elever som ir nyborjare 1 spraket.

SAK-utredningen (2016:406, s. 172—-176) féreslog att Skolverket skulle fa i uppdrag
att ta fram en kursplan £6r dmnet wodersmal — teckensprak som likstillt nationella
minoritetssprak. Isof staller sig bakom forslaget, men med tilligget att namnet bor
vara modersmal — svenskt teckensprak som likstillt nationella minoritetsspritk.
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