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Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet av utredningen
om modersmaél och studiehandledning pa modersmal i grundskolan och motsvarande
skolformer (U 2018:04).

Skolinspektionen beddmer att utredningens forslag kan bidra till att starka moders-
malsundervisningen och studiehandledningen pa modersmal och dérmed dven starka
elevernas kunskapsutveckling. Myndigheten noterar att utredningen beaktat de iaktta-
gelser och den analys som myndigheten pekat pa i sina kvalitetsgranskningar. Utred-
ningens observationer av de problem som modersmalsundervisningen och studie-
handledningen ar behiftade med stimmer ocksa 6verens med Skolinspektionens
egna iakttagelser att manga elever inte far tillgang till den framgangsfaktor som
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet &r.

Sammanfattning
Skolinspektionen tillstyrker foljande forlag med kommentarer:
— 10.1.1 Amnet modersmal ska regleras i timplanerna.

— 10.1.2 Huvudmannens skyldighet att anordna undervisning i
dmnet modersmal ska inte vara begransad till sju lasar.

— 10.1.3 Antalet deltagande elever ska inte begransa huvud-
mannens skyldighet att anordna undervisning i @mnet modersmal.

— 10.1.5 Elever ska kunna f& modersmalsundervisning i mer an ett sprak.

— 10.1.6 Amnet modersmal ska vara ett frivilligt &mne och att skolplikt ska rada
under det pagdende liséret om eleven pabdrjat studierna.

— 10.1.7 Uppdrag till Skolverket om att ta fram underlag foér
bedémning av grundldggande kunskaper i spraket.

— 10.2.1 Forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmal for
nyanlanda elever.

— 10.2.2 Uppdrag till Skolverket om studiehandledning pa modersmalet.



Skolinspektionen delar utredarens bedémningar i féljande fall:

— 10.1.1 Regeringen bor 6verviga att reglera en ratt till modersmalsundervis-
ning i férskoleklassen.

—  10.1.4 Ratt till undervisning i &mnet modersmél for de elever som kommer till
Sverige utan vardnadshavare.

— 10.1.8 Forstarkt ratt till modersméalsundervisning i teckenspraket.

Skolinspektionen avstar fran yttrande géllande foljande férslag och rekommendat-
joner:

— 10.3 Fjarrundervisningen bor utvecklas.

— 10.4 Utredningens rekommendationer om att starka och utveckla lararf6rsorj-
ningen i amnet modersmal.

Nedan redovisas Skolinspektionens samtliga stallningstaganden.

10.1.1 Amnet modersmal ska regleras i fimplanerna

Skolinspektionen tillstyrker forslagen om den minsta garanterade undervisningstiden i
de olika skolformerna som ett led i att 6ka likvardigheten men &r tveksam till om den
foreslagna regleringen &r tillracklig for att uppnd de positiva konsekvenser som efter-
stravas, eftersom forslaget innebér att de flesta elever dven i fortsattningen kan tan-
kas behdva gora svéra stallningstaganden.

Skolinspektionen delar fullt ut utredningens bedémning att regeringen bor dvervaga
att reglera en ratt till modersmalsundervisning i férskoleklassen.

Aven om Skolinspektionen &r positiv till att modersmalsundervisningen knyts narmare
undervisningen och omfattas av timplanen, vill myndigheten &nda framhalla att vissa
organisatoriska svarigheter kvarstar. Redan genom nuvarande lagstiftning finns mojlig-
het for eleverna att fa sin modersmalsundervisning inom timplanen. | Skolinspektion-
ens tillsyn framkommer dock att huvudmannen brister i att erbjuda eleverna denna
mojlighet, sarskilt inom sprakvalet. Att fa sin modersmalsundervisning inom timplanen
kriver ocksa att eleven viljer bort nagot annat, exempelvis ett modernt sprak eller na-
got annat Zmne som eleven finner intressant inom elevens val. Genom utredningens
forslag kommer visserligen inte eleven att behdva vélja bort nagot annat @mne, men i
praktiken kan resultatet av forslaget komma att likna dagens situation da eleverna far
sin modersmalsundervisning utanfor timplanen. Aven fortsattningsvis kommer eleven
att l3sa amnet utéver dvriga amnen, med skillnaden att antal undervisningstimmar
inom amnet modersmal regleras.

Skolinspektionen bedémer att manga skolenheter kommer att fa schemaldggnings-
problematik d&ven med utredningens forslag. Skolenheternas schemaldggning och
majligheten att integrera modersmalsundervisningen pa ett naturligt satt i skoldagen
paverkas enligt Skolinspektionen mer av andra faktorer dn om antalet undervisnings-
timmar regleras i timplanen. Manga kommunala huvudmén har en central
organisation, till exempel ett modersmalscentrum, som styr schemaldggningen av
modersmalslararna.



Ibland ska eleverna ocksé ta sig till andra lokaler och undervisningen ska samordnas
med andra skolenheter och modersmalslararnas egna scheman. Elevens rektor blir i
praktiken enbart bestéllare av amnet och far anpassa sig efter den centrala organisat-
jonen.

Aven de fristaende skolorna kan ha avtal med den kommunala huvudmannen i lages-
kommunen och far darmed ocks& anpassa sin schemaldggning. Redan idag finns som
sagt mojligheten att ldsa &mnet inom timplanen, men det &r séllan méjligt just med
anledning av svarigheten att samordna mellan skolenheterna och den centrala organi-
sationen.

Skolinspektionen &r darfor tveksam till om forslaget, utan ytterligare styrning fran lag-
stiftaren, kommer att leda till att modersmalsundervisningen blir mer integrerad i
elevens skoldag. Myndighetens férhoppning ar dock att genom att en garanterad
undervisningstid inférs, uppfattas &mnet som viktigare och likvérdigheten for amnet
dkar, vilket kommer eleverna tillgodo.

10.1.2 Huvudmannens skyldighet att anordna undervisning |
amnet modersmal ska inte vara begrénsad fill sju [&sdr

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att oavsett om amnet modersmal kommer att
regleras i timplanerna, ska begransningen att erbjuda dmnet i sju ar tas bort.

Myndigheten vill framhlla vikten av att eleverna har mojlighet att fa en sammanhal-
len modersmalsundervisning som en del av det sprék- och kunskapsutvecklande
arbetet. Forskning visar ocksa att det féreligger en ackumulerad effekt av langvarigt
deltagande. Det ar ddrmed positivt att onodiga hinder mellan arskurser och skol-
former tas bort.

10.1.3 Antalet deltagande elever ska inte begrdnsa huvud-
mannens skyldighet att anordna undervisning i admnet modersmdl

Skolinspektionen tillstyrker férslaget att begrdnsningen om fem elever ska tas bort.
Den bild som utredaren ger av hur bestimmelsen tillimpas &r densamma som Skol-
inspektionens iakttagelser.

Skolinspektionen delar beddmningen att bestdmmelsen om att det ska finnas en
lamplig l4rare for att huvudmannen ska vara skyldig att anordna undervisningen i
4mnet modersmal ska vara kvar. Skolinspektionen menar att detta alltid ska vara en
sjalvklarhet fér huvudmannen. Men med de mojligheter som fjarrundervisning idag
ger, ar det idag majligt for den huvudman som sa dnskar att erbjuda dven enstaka
elever undervisning i sitt modersmal, i alla fall i de storsta spraken. Myndigheten vill
dock betona vikten av att kvaliteten i fjarrundervisningen ingar i huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete.

10.1.4 Ra&t till undervisning | @mnet modersmdal fér de elever som
kommer till Sverige utan vérdnadshavare

Skolinspektionen delar utredningens uppfattning att ensamkommande barns och ung-
domars ritt till modersmalsundervisning bor regleras dven om utredningen visar att
manga huvudman trots avsaknad av reglering erbjuder undervisningen. Skolinspekt-
ionen betraktar det som en naturlig uppdatering av regelverket. Nuvarande regelverk



hade inte férutsett dagens situation med ensamkommande barn. Myndigheten har
tillstyrkt forslaget i yttrandet over beténkandet Fler nyanldnda elever ska uppnd beho-
righet till gymnasieskolan (SOU 2017:54)%

10.1.5 Elever ska kunna f& modersmdlsundervisning i mer dn ett
sprak

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att undervisning i amnet modersmal ska fa om-
fatta mer 4n ett sprak for en elev. Skolinspektionen delar &ven bedémningen att detta
ska gilla dven for gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. Forskning visar pa vikten av
ett flersprakighetsperspektiv for elevens ldrande, dar eleven ges mojlighet att anvanda
alla sina sprakliga resurser. Eftersom samhallet préglas av en spraklig mangfald och
barn kan vixa upp i familjer med fler dn ett modersmal, menar Skolinspektionen att
forslaget innebar en tidsenlig uppdatering av regelverket.

Dessvarre delar Skolinspektionen dven uppfattningen att eleven &ven i fortsattningen
kommer att behdva vilja mellan spraken av organisatoriska skél och framfor allt ef-
tersom elevens totala undervisningstid utokas.

10.1.6 Amnet modersmal ska vara ett frivilligt &mne

Skolinspektionen tillstyrker férslaget att modersmalsundervisning ska vara frivillig,
framfor allt eftersom eleven far ett utdkat timantal.

Skolinspektionen tillstyrker &ven att om eleven har paborjat @mnet ska skolplikt rada
under det pagdende lasaret. Myndigheten anser att amnet bor behandlas likvardigt i
forhallande till Gvriga amnen. Skolinspektionen vander sig mot resonemanget att en
lag kvalitet pa undervisningen skulle vara en anledning till att eleven ska kunna avbryta
studierna. Det ar huvudmannens ansvar att se till att dven modersmalsundervisningen
ingdr i det systematiska kvalitetsarbetet och det ar rektors ansvar att se till att perso-
nalen far den kompetensutveckling som krévs for att de professionellt ska kunna ut-
féra sina uppgifter. Vi kan aldrig sluta strava mot och diskutera hég kvalitet trots de ut-
maningar modersmélsundervisningen star infor.

Betriffande utredningens redogorelse éver att stod i form av extra anpassningar ar en
inskrankt majlighet, vill Skolinspektionen betona att det dven i amnet modersmal ar
elevens rittighet att fa de extra anpassningar eller det sarskilda stéd som denne
behéver. Detta blir an viktigare om skolplikt ska rada.

10.1.7 Uppdrag fill Skolverket om att ta fram underlag for
beddmning av grundldggande kunskaper i spraket

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

1 Skolinspektionens dnr 2017:6757



10.1.8 Forstarkt ratt fill modersmdlsundervisning i feckenspraket

Skolinspektionen delar utredningens uppfattning att de elever som gar i grundskola,
grundsarskola eller sameskolan och som pa grund av personlig funktionsnedsattning
har behov av att lira sig teckensprak, ska ges detta inom ramen for modersmalsam-
net. Ratten till modersmalsundervisning ska da fér dessa elever i princip gélla pa
samma villkor som fér modersméalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak.

Myndigheten har tillstyrkt forslaget i yttrandet 6ver slutbetdnkandet Samordning,
ansvar och kommunikation — véigen till 6kad kvalitet i utbildningen for elever med vissa
funktionsnedsdttningar (SOU 2016:46)% Skolinspektionen stéllde sig i yttrandet positiv
till utredningens forslag om en férstarkt ratt till teckensprak som modersmalsunder-
visning och sprakval samt att teckensprak ska likstéllas med de nationella minoritets-
spraken i dessa avseenden. Skolinspektionen delade dven utredningens beddmning att
kursplanerna i teckensprak i sddana fall behover ses over.

10.2.1 Forstarkt ratt till studiehandledning pd modersmdl fér
nyanldnda elever

Skolinspektionen tillstyrker att en nyanland elev ska fa studiehandledning pa moders-
malet om det inte ar uppenbart obehévligt. Forskningen visar att studiehandledning
p& modersmalet 4r en central resurs och viktig for att nyanldnda elever i alla dldrar ska
fa forutsattningar att folja undervisningen.

Skolinspektionen har i ett flertal ar papekat brister i skolors hantering av elevernas
studiehandledning p& modersmélet. Fa skolor lyckas méta behovet hos alla de elever
som &r berittigade till studiehandledningen och den studiehandledning som ges ar
inte heller alltid anpassad till elevens behov.

| sammanhanget vill Skolinspektionen lyfta fragan om det kan finnas risk att nyanlanda
elevers behov kan stillas mot behovet hos andra elever som behéver studiehand-
ledningen som en stédatgérd. Aven om det inte &r inneborden av regleringen, kan det
finnas en risk att den kan uppfattas som att studiehandledning till nyanlanda elever
har foretride framfor andra elevers behov av studiehandledning. Skolinspektionen an-
ser att det inte finns fog for nagon inskrankning till vissa arskurser eller elevgrupper
nar det géller tillgang till en sa viktig resurs som studiehandledning ar.

10.2.2 Uppdrag fill Skolverket om studiehandledning pd& moders-
malet

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

2 Skolinspektionens dnr 2016:6885



10.2.3 Sdrskilt om studiehandledare

Skolinspektionen delar utredningens bedémning att huvudmannen bor se till att den
som arbetar som studiehandledare deltar i kompetensutvecklande insatser. Daremot
anser Skolinspektionen att det 4r motsagelsefullt att & ena sidan framhalla de kvalifi-
kationer som en bra studiehandledare behéver: goda sprakkunskaper och specifik
terminologi - bade pa svenska och det sprak som studiehandledningen avser - god
kunskap om det svenska skolsystemet, styrdokumenten och specifika @mneskunskaper
men & andra sidan inte stélla nagra behorighetskrav. Om studiehandledningen inte
kan kopplas till kursplanerna, vilket medfér ett behov av vélutbildade studiehandle-
dare, finns risk att integreringen med 6vrig skolverksamhet gar forlorad.

Skolinspektionen efterlyser darfor en kompetensforsorjningsstrategi med en tidsplan
som syftar till att 6ka antalet utbildade studiehandledare. Myndigheten menar vidare
att den blivande studiehandledaren inte behéver ha det aktuella spraket som sitt mo-
dersmal utan att det ska ricka med att ha dokumenterade kunskaper i spraket.

10.3 Fjarrundervisningen bor utvecklas

Eftersom regeringen planerar att ldgga fram en proposition om fjérr- och distansun-
dervisning till riksdagen den 17 mars 2020, avstar Skolinspektionen att ta stélining till
utredningens bedémning.

| sammanhanget vill myndigheten dock framféra att Skolinspektionen har genomfort
en tillsyn, Rdtten till modersmdlsundervisning i nationella minoritetssprak i arskurserna
7-9%, av om huvudman erbjuder och anordnar modersmalsundervisning i de fem nat-
ionella minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska for ele-
ver i arskurserna 7-9. | samband med tillsynen har dven vissa kartlaggande fragor
stillts som giller huvudméns anvindande av fjarrundervisning for att tillhandahalla
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak.

Tillsynen omfattade 25 huvudman, savél kommunala som enskilda. Hos varje huvud-
man ingar minst en skola som ger undervisning i drskurserna 7-9. Bland de huvudman
som ingdr i tillsynen laser flest elever finska. Mycket & elever deltar i modersmalsun-
dervisning i jiddisch och meénkieli. Eleverna har i regel 60 minuters undervisningstid i
veckan. Det finns ett fatal exempel nar elever far mer eller mindre undervisningstid,
som lagst 45 minuter i veckan. Sammanlagt har 50 grundskolenheter ingatt i tillsynen.
Nedan redovisas myndighetens framsta iakttagelser.

| merparten av de tillsynade verksamheterna saknas, helt eller delvis, information om
de utdkade rittigheter som géller fér de fem nationella minoritetsspraken. | flera fall
ger huvudmannen &ven inkorrekt information om dessa rattigheter.

Nistan samtliga huvudman brister i att informera elever och deras vardnadshavare
om méjligheten att vélja modersmélsundervisning i nationella minoritetssprak inom
ramen for sprakvalet.

3 400-2018:10682 Ritten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i arskurserna 7-9




Inom ramen fér en mer kartlggande del har det visat sig att sju av de 25 huvud-
mannen anordnar undervisning i nagot nationellt minoritetssprak via fjarrundervis-
ning. Hos samtliga dessa sju har Skolinspektionen sedan identifierat olika brister
kopplade till anordnandet av just fjarrundervisning.

| samtliga fall har det, helt eller delvis, saknats en handledare i den lokal dar eleven
fatt sin undervisning. Mer dn halften av huvudméannens elever har inte befunnit sig i
skolan nar de fatt fiarrundervisning, utan istéllet i sina hem. Det finns ett exempel dar
undervisningen inte bedrivits i realtid, vilket &r ett krav fér att undervisningen ska an-
ses utgora fjarrundervisning. Ett annat exempel ar att de tekniska férutsattningarna
var sa bristfalliga att eleven och fjarrldraren inte kunde se varandra i samband med att
fjarrundervisning bedrevs.

Av de 25 huvudman som ingatt i tillsynen har nistan samtliga uppgivit att de inte ne-
kat ndgon elev modersmalsundervisning om eleven efterfragat det. Endast tva huvud-
man uppger att s& har skett och att det da berodde pa att de inte kunde finna en
lamplig larare.

Mé&nga av de modersmalslarare som undervisar ar legitimerade larare eller forskolla-
rare. Inte lika manga ar behoriga i det sprék de undervisar i. | de fall ldraren varken ar
behdrig eller legitimerad att undervisa har de i regel ndgon form av pedagogisk utbild-
ning. Ett antal huvudman har kunnat visa att de aktivt soker modersmalslarare inom
de nationella minoritetsspraken och att de erbjuder sina obehdriga larare olika typer
av kompetensutvecklingsinsatser.

| ljuset av att fjarrundervisning dkar som undervisningsform vill Skolinspektionen un-
derstryka vikten av att kvaliteten uppratthalls. Fjarrundervisning ska vara en interaktiv
undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar elever
och larare ar atskilda i rum men inte i tid. For att tillmdtesgéa dessa krav ar det viktigt
att tekniken ar av den standarden att elev och ldrare fullt ut ska kunna kommunicera
med varandra i realtid. Detta kan exempelvis handla om videokonferens eller kommu-
nikation via dator med webbkamera. Vidare méaste kravet pa att det finns en handle-
dare narvarande i den lokal som eleverna befinner sig i vara uppfyllt. Skolverket pekar
p3 betydelsen av att handledaren finns i samma lokal som eleverna for att till exempel
se till att fjarrlektionen kommer i gdng, ldsa tekniska problem som uppstar och upp-
ratthalla studiero.# Skolinspektionen vill ocksa i detta sammanhang framhalla vikten av
att undervisningen anpassas till elever som &r behov av stéd och utmaningar dven i
fjarrundervisning.

Mot bakgrund av att denna tillsyn visar p4 flera brister och behov av att flera kvalitets-
héjande atgarder vidtas i genomférande av fjarrundervisning ser Skolinspektionen ris-
ker i en utdkning av denna undervisningsform.

4 Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag om fjdrrundervisning.



10.4 Utredningens rekommendationer om att stérka och utveckla
lararforsdrjningen i @mnet modersmdl

Skolinspektionens uppdrag &r inte riktat mot lararutbildningarna och myndigheten av-
star darfor fran att kommentera utredningens bedémningar. Skolinspektion har dock
tidigare tillstyrkt forslaget till andrade krav vad galler modersmalslarare i sitt yttrande
éver betidnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for Idrares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17):

En lirare som har ett annat sprak an svenska som sitt modersmal och som har
amnesstudier om minst 30 hégskolepoing eller motsvarande i sprakdidaktik med
inriktning mot undervisning i &mnet modersmél ska vara behorig att undervisa i
dmnet modersmal.®

Avdelningsjurist Jonas Hedstrom har deltagit i uppréttandet av remissyttrandet.

//‘) n

Tommy Lagergren .

Bitrddande generaldirektor <_/{/(//1/(?’A__/
Charlotte Wieslander
Foredragande utredare

5 Skolinspektionens dnr 2018:3306
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