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Yttrande dver betinkandet For flersprakighet, kun-
skapsutveckling och inkludering — Modersmalsun-
dervisning och studiehandledning pa modersmal
(SOU 2019:18)

Dnr U2019/01794/S

Skolverket har ombetts att yttra sig 6ver betinkandet For flersprakighet, kunskaps-
utveckling och inkludering — Modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmil (SOU 2019:18). Skolverket yttrar sig 6ver de forslag dar Skolverket har
en avvikande mening eller ar positiva i sak till forslaget men anser att det krivs yt-
tetligare utredning. Med denna utgangspunkt limnar Skolverket foljande yttrande
over betinkandet.

I yttrandet kommer forst sammanfattningen. Sedan redogérs inledningsvis for de
forslag som Skolverket valt att avstyrka, direfter de forslag som Skolverket tillstyr-
ker med kommentarer, fotslag pa forbiattringar eller fortydliganden.

Sammanfattning

Skolverket stiller sig bakom den bild, som fors fram 1 betankandet, av utmaning-
arna i amnet modersmal och studichandledning pa modersmal. Skolverket tillstyr-
ker de flesta av betinkandets forslag da Skolverket anser att de kan bidra till 6kad
undervisningskvalitet, tillginglighet och likvirdighet. Skolverket har 1 sina yttranden
over tidigare betankanden tillstyrkt och kommenterat flera av de nuvarande forsla-
gen i det foreliggande betinkandet och hinvisar till dessa yttranden.

Minga av forslagen 1 betinkandet behover forstirkas med ytterligare utredning, att
fler aspekter beaktas eller att en fordjupad konsekvensanalys gors. Det finns ocksa
ett antal forslag som Skolverket avstyrker och bedémningar som Skolverket inte
delar. Skolverkets invandningar handlar frimst om brister i underlag och analys el-
ler att konsekvenser for elevens skolsituation eller huvudmans mojligheter att orga-
nisera undervisningen inte beaktats fullt ut.
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I betankandet anges pa flera stillen att de foreslagna forandringarna i skollag och
skolférordning bor goras dven 1 gymnasieférordningen. Om forandringar gors 1 de
obligatoriska skolformerna ir det limpligt att f6ljdforindringar aven gors 1 bestim-
melserna for gymnasieskolan, dven nir sa inte anges 1 betdnkandet.

Skolverket avstyrker féljande forslag:
10.1.5 Elever ska kunna fi modersmaélsundervisning i mer dn ett sprak

Skolverket avstyrker forslaget med hinvisning till brister 1 analysen av hur forslaget
kan komma att paverka elevers arbetsborda och lingden pa deras skoldag. Forsla-
get innebir att rektorers moéjlighet att schemaligga modersmalsundervisningen pa-
rallellt kan begrinsas.

10.4.7 Undantaget fran kravet pa legitimation och behorighet for lirare i Am-
net modersmal bor ses 6ver

Med hansyn till bristen pa lirare 1 modersmal avstyrker Skolverket betinkandets re-
kommendation. Den farhdga som uttrycks 1 betinkandet om att undantaget kan bi-
dra till att cementera bristen pa utbildade modersmalslarare, och att satsningar ute-
blir, ar en farhaga. Skolverket har inte kunskap om hur legitimationskravet paverkar
yrkets attraktivitet och status. En mer flexibel grundlararexamen och fler utbild-
ningsvigar kan ocksa utgora incitament for fler att utbilda sig till lirare i moders-
mal.

Skolverket tillstyrker nedanstaende férslag med kommentarer, forslag pa forbatt-
ringar eller fortydliganden:

10.1.1 Amnet modersmal ska regleras i timplanerna

Skolverket har tidigare patalat behovet av en reglering av undervisningstiden 1 4m-
net modersmal. Skolverket ser detta som en fraga av principiell betydelse men det
ar av stor vikt att forslaget underbyggs och konkretiseras samt att konsekvenserna
av en reglering utreds.

I betankandet saknas underlag om hur utredningen kommit fram till det angivna
antalet timmar och fran vilka dmnen den garanterade undervisningstiden i amnet
modersmal ska tas. Ett av skilen till att mojligheten inférdes att erbjuda moders-
malsundervisning utanfor timplanen var att eleverna inte skulle gd miste om undet-
visning 1 nagot annat amne. I betinkandet gors ingen analys av tinkbara konse-
kvenser av att amnet regleras 1 timplanerna, vilket ger upphov till frigor om i vilken
man forslaget kan leda till en forlingd skoldag, haltimmar f6r de elever som inte



SkOW ket Yttrande

2020-03-04
3 (8)
Dnr 4.2.1-2019:1901

laser modersmal eller att elever som deltar 1 modersmalsundervisning skulle kunna
ga miste om undervisning 1 andra dmnen. Skolverket vill ocksi 1 sammanhanget
lyfta att mojligheten att lisa modersmal inom ramen for sprakval har varit ett sitt
att erbjuda modersmalsundervisning inom den reglerade undervisningstiden.

Det behovs ett klargérande av om regleringen av amnet modersmal 1 timplanen ar
tankt att rymmas inom de nuvarande bestaimmelserna om skoldagens lingd. 1
grundskolan ska timmarna, enligt det foreliggande forslaget, fordelas jaimnt 6ver
stadierna 1 grundskolan, grundsarskolan och sameskolan, men inte 1 specialskolan,
dar fler timmar forlages till lagstadiet. I detta sammanhang behover sirskild hansyn
tas till att vissa skoldagar 1 specialskolan for déva och horselskadade redan ar lingre
an 1 grundskolan da de anpassats for att mojliggora elevernas resor till och fran sko-
lan.

Den senaste tiden har flera fordndringar 1 timplanen for de obligatoriska skolfor-
merna gjorts som exempelvis medfort att den garanterade undervisningstiden 1 ele-
vens val minskat till férman for fler garanterade undervisningstimmar 1 matematik
och idrott och hilsa. Forslagen och de genomférda dndringarna 1 timplanen for de
obligatoriska skolimnena behover utredas mer for att skapa en helhetsbild av kon-
sekvenserna for elever, lirare och huvudmain. Skolverket vilkomnar darfor det
kommande uppdraget att genomfora en 6versyn av timplanerna for grundskolan
och motsvarande skolformer'.

Utredningens beddmning om att regeringen bor dverviga att reglera ritten
till modersmalsundervisning i férskoleklassen

I samband med forslaget om att reglera amnet modersmal 1 timplanerna gor utred-
ningen bedomningen att regeringen bor 6verviga att reglera ritten till modersmals-
undervisning aven 1 forskoleklassen. Skolverket instimmer inte 1 utredningens be-
démning. For forskoleklassen finns varken kursplaner eller ndgon timplan eftersom
ingen amnesundervisning bedrivs.

Enligt liroplanens del 3 (Forskoleklassen)” ska elever med annat modersmal in
svenska ges mojlighet att 1 de vardagliga aktiviteterna anvinda bade svenska och sitt
modersmal. Da pedagogiken och undervisningen 1 férskoleklassen ar narmare knu-
ten till forskolans pedagogik och arbetssitt an med skolans ser Skolverket hellre ett
narmande till lairoplanen for forskolan (Ipf618)°; dir det skrivs fram att varje barn
ska ges forutsattningar att utveckla bade det svenska spraket och det egna nation-
ella minoritetsspraket, om barnet tillhor en nationell minoritet, eller sitt modersmal,
om barnet har ett annat modersmal dn svenska. I forskolan ska vatje barn ocksa ges
mojlighet att utveckla sin kulturella identitet samt kunskap om och intresse for
olika kulturer och forstaelse for virdet av att leva 1 ett samhille priglat av mangfald.

! Pressmeddelande fran Utbildningsdepartementet. Publicerad 20 februari 2020.
2 Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr11). SKOLES 2010:37.
3 SKOLEFS 2018:50
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10.1.3 Antalet deltagande elever ska inte begrinsa huvudmannens skyldighet
att anordna undervisning

Skolverket tillstyrker forslaget, eftersom det 6kar elevers mojlighet att fa undervis-
ning i modersmal. Bristen pa lirare i modersmal kan medféra svérigheter i att im-
plementera bestimmelsen. Fjarrundervisning kan i vissa fall vara en 10sning pa
denna utmaning.

Skolverket vill ockséa framhalla att brickligheten 1 sméi undervisningsgruppet, som
dessutom riskerar att upplosas fran ett lasar till ett annat, kan vara en forsvarande
omstiandighet for huvudmin och leda till férsaimrade anstillningsvillkor f6r mo-
dersmalslarare.

Skolverket tillstyrker utredningens bedémning att bestimmelsen om att det ska fin-
nas en lamplig lirare for att huvudmannen ska vara skyldig att anordna undervis-
ningen 1 amnet modersmal, ska vara kvar.

10.1.6 Amnet modersmal ska fortsatt vara ett frivilligt imne

Skolverket tillstytker forslaget, men anser att det behover utredas vilka konsekven-
ser amnets frivillighet kan medfora 1 relation till elevers skolplikt. Vidare behover
utredas hur dmnets frivillighet kan inverka pa betygssittning, huvudmannens méj-
ligheter att organisera modersmalsundervisning, undervisande lirares forutsitt-
ningar samt elevers lirandeprocess.

10.1.7 Uppdrag till Skolverket om att ta fram undetlag f6r bedomning av
grundliggande kunskaper i spraket

Skolverket delar utredningens bild av att ett underlag f6r bedémning av grundlig-
gande kunskaper 1 spraket med malsittningen kan bidra till en mer likvirdig be-
domning av elevers sprakkunskaper. Skolverket anser att det bor definieras vad
grundlaggande kunskaper 1 modersmalet innebdr. En sadan definition behover
bland annat ta hansyn till vad grundliggande kunskaper kan innebira for elever 1
olika aldrar. I skollagen har uttrycket grundligeande kunslmpel olika inneborder be-

roende p'l S’unm'mh'mo

4 Nagra exempel: En person har ritt att delta 1 utbildning 1 svenska f6r invandrare om han eller hon
saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen syftar till att ge. Av
kursplanen for Svenska for invandrare (sf1) framgar bland annat att sfi ir en kvalificerad sprikutbild-
ning som syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket. En elev med
ett annat modersmil dn svenska ska inom utbildningen fa lira sig och utveckla ett funktionellt and-
rasprak.

I samband med modersmiélsundervisningen 1 grundskolan ir grundliggande kunskaper istillet ett
krav som maste uppfyllas for att elever ska erbjudas undervisning 1 modersmal.
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Utredningen foreslar att bedomningsunderlaget sa lingt som mojligt bor ta hinsyn
till varieteterna 1 olika sprik och att Skolverket till exempel kan ta fram separata be-
domningsunderlag som avser sprik med sarskilda forutsattningar. Skolverket anser
att en Oversattning av ett bedémningsunderlag skulle innebira bade praktiska utma-
ningar och etiska stillningstaganden. I somliga av de ca 180 modersmalen i den
svenska skolan saknas exempelvis vedertagna skriftspriksnormer och olika variete-
ter av ett sprak kan vara behaftade med hogre eller ligre status. Skolverket har inte 1
uppdrag att standardisera skriftspraksnormer eller pa annat sitt normera sprikbruk.
I olika sprak kan aven olika bedémningstraditioner rdda. Detta blir synligt 1 elevex-
emplen pé arabiska, finska, och somaliska i Skolverkets kommentarmaterial till kun-
skapskraven i iamnet modersmal’. Dir framgar att skillnader 1 spraksyn resulterar 1
att det som premieras antingen dr grammatisk korrekthet pa bekostnad av kom-
plexitet 1 sprakanvandningen eller komplexitet 1 sprakanvindningen pa bekostnad
av grammatisk korrekthet.

Bedomningsunderlaget behover ocksé ta hinsyn till att det stora flertalet moders-
malslirare saknar lararlegitimation 1 damnet modersmél och inte heller har ndgon an-

nan pedagogisk utbildning.

Skolverket ser darfor fram emot att underséka hur ett bedémningsunderlag skulle
kunna utformas. Ett alternativ skulle kunna vara att undersdka mojligheten att an-
vanda eller anpassa delar av Skolverkets befintliga kartligegningsmaterial f6r nyan-
landa, som ar oversatt till 37 sprak.

10.1.8 Forstirkt ritt till modersmalsundervisning i teckensprak

Skolverkets tillstyrkte forslaget 1 avsnitt 9.2 samt 9.3 1 yttrandet 6ver betankandet
Samordning, ansvar och kommunikation — végen till okad kvalitet i utbildningen for elever med
vissa funktionsnedséttningar (2016:46)°. Skolverket vill dven fortsatt betona att forslaget
forutsitter en okad tillgang till lirare med kompetens 1 teckensprik. I samma ytt-
rande valkomnade Skolverket att fa i uppdrag att gora en Gversyn av benimningar
av kurs- och dmnesplaner som giller teckensprik samt en utredning och analys av
innehall och utformning 1 kurs- och amnesplaner 1 teckensprak. Behovet av en si-
dan oversyn kvarstar da Skolverket ser att varken de befintliga kursplanerna i mo-
dersmal eller teckensprak for horande kan anvindas 1 undervisning i teckensprak
som modersmal.

Eftersom forslaget endast omfattar svenskt teckensprik vill myndigheten dessutom
patala behovet av ett fortydligande om hur andra spraks teckensprak ska hanteras.

5 Skolverket (2013). Koznumentarmaterial till kunskapskraven i modersmil.

¢ Yttrande 6ver betinkandet Samordning, ansvar och kommunikation — vigen till 6kad kvalitet i ut-
bildningen for elever med vissa funktionsnedsittningar (SOU 2016:46), Skolverkets diarienummer
2016:1342.
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10.2.1 Forstirkt ritt till studiehandledning pi modersmal 51 nyanlinda ele-
ver

Skolverket tillstyrker forslaget med samma reservationer som i yttrandet 6ver be-
tankandet Fler nyanlinda elever ska uppna bebirighet tiil gymnasiet (SOU 2017:54) avsnitt
5.5.47, dir myndigheten betonade att tillgingen pa amneskunniga studiehandledare
inom vissa spriakvarieteter ar begransad eller i vissa fall obefintlig. Skolverket ville
darfor betona att dven om forslaget innebir en forstirkning av elevens rittigheter
kan det riskera att leda till att huvudmannen fokuserar mer pa studichandledarens
kunskaper 1 elevens modersmal dn pa imneskunskaper eller kunskaper 1 svenska
hos studichandledaren. I samma yttrande framholl Skolverket att forskning om stu-
diehandledningens innehall, form och genomférande fortfarande ir det minst ut-
redda omradet inom nyanlindas lirande och att det finns behov av att utreda vilka
faktorer som dr avgorande for elevernas kunskapsutveckling vid studichandledning.
Detta behov kvarstar.

Skolverket vill dven betona vikten av att tillgAngen till studichandledning pa mo-
dersmil for nyanlinda elever pi hogstadiet inte begriansas om ritten utokas till
yngre elever. Den ursprungliga intentionen var att forstirka ritten till studiehand-
ledning for nyanlinda elever som paborjar sin skolging sent 1 grundskolan och
motsvarande skolformer. Detta f6r de ska ges forutsattningar, trots fa kvarvarande
ar 1 grundskolan eller motsvarande, att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
och bli behoriga till nationellt program i gymnasiet.

10.2.2 Uppdrag till Skolverket om studiehandledning pA modersmalet

Skolverket tolkar utredningens forslag som att det handlar om att tillhandahalla
stodmaterial och kompetensutvecklingsinsatser som huvudmin och skolor kan an-
vinda utifrin sina identifierade behov. Utifrin den tolkningen tillstyrker Skolverket
utredningens forslag. Skolverket har i uppdrag att genomfora insatser for att starka
utbildningens kvalitet for nyanlinda barn och elever och vid behov for barn och
elever med annat modersmal in svenska®. Modersmalslirare och studichandledare
ar tva av malgrupperna fér uppdraget.

Precis som utredningen konstaterar ger Skolverkets befintliga stodmaterial” exem-
pel som konkretiserar hur elevernas olika behov av studichandledning pa moders-
malet kan utformas. Exemplen ges i form av case och méjliga modeller, eftersom
det i dagslaget inte finns nagra riktlinjer for studiehandledning. Det saknas veten-
skapliga studier av vad som kinnetecknar effektiv studiechandledning och statistiska
samband mellan elevers deltagande i studiehandledning och elevers studieresultat.

7 Yttrande over betinkandet Fler nyanlinda elever ska uppna behérighet till gymnasiet (SOU
2017:54), Skolverkets diarienummer 2017:1180.

§ Uppdrag till Statens skolverk att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet for barn
och elever som dr nyanlinda eller har annat modersmél dn svenska (U2019/01553/S (delvis)
U2019/03787/8).

? Skolverket (2019). Studiehandledning pa modersmdlet — att stodja kunskapsutvecklingen hos flersprikiga elever.
Stockholm: Skolverket.
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Detta utgor en forsvarande omstindighet vid framtagandet av kompetensutveckl-
ingsinsatser da utbildningen ska vila pa forskning och beprévad erfarenhet.

10.2.3 Sarskilt om studiehandledare

Skolverket tillstyrker utredningens bedomning att inga sarskilda behorighetskrav
ska inforas for att arbeta som studichandledare pa modersmal. Diremot vilkomnar
myndigheten en definition av studichandledning och av vilka kompetenser en stu-
dichandledare bor ha.

10.3  Fjirrundervisningen bor utvecklas

Skolverket tillstyrker utredningens bedémning. I Skolverkets regeringsredovisning
om forsoksverksamheten med fjirrundervisning' lyftes de potentiella extra kostna-
der som fjarrundervisning kan innebira f6r huvudman, framfor allt kostnader f6r
handledare och teknik och 1 viss man aven for fjirrundervisning genom entrepre-
nad. Skolverket konstaterade 1 regeringsredovisningen att hur stora utgifterna blir
for fjirrundervisning beror pa vilken teknisk utrustning som skolan har inlednings-
vis, och 1 vilken utstrickning tekniska investeringar dr kopplade till skolans digitali-
sering 1 ovrigt, till exempel den kommande digitaliseringen av nationella prov.

10.4.1 En mer flexibel grundlirarexamen samt dndrade krav for behorighet
att undervisa i amnet modersmal

Skolverket har tidigare tillstyrkt dessa forslag 1 yttrandet till betinkandet Med under-
visningsskicklighet i centrum — ell ramverk for lirares och rektorers professionella utveckling
(SOU 2018:17)" avsnitt 12.2.1 och 12.2.2 och ir dven fortsittningsvis positiva till
att fler utbildningsvigar 6ppnas upp for att bli lirare 1 imnet modersmal. Enligt
forslaget ska det vara mojligt att lisa dmnet modersmal inom den nuvarande grund-
lararutbildningen med inriktning mot arbete 1 férskoleklassen samt grundskolans
arskurs 1-3 respektive 4—6. I'or att Oppna upp an fler utbildningsvigar skulle t. ex.
grundlararutbildningen med inriktning mot fritidshem kunna vara en méjlighet.

10.4.3 Kravet pa spraket som modersmal bor dndras

Skolverket valkomnar forslag som kan leda till att fler modersmalslirare utbildas
och tillstyrker dirfor forslaget. Skolverket anser att det ar otydligt vad betinkandet
menar med att ”dven den med dokumenterat goda kunskaper 1 ett annat sprak an
dennes modersmal” ska kunna undervisa 1 amnet modersmal. Skolverket staller sig
fragande till vad som avses med dokumenterat goda kunskaper och hur dessa kun-
skaper ska bedomas. Om kravet pa spriket som modersmal tas bort behover detta
behorighetskrav ersattas med andra tydliga krav. For undervisningskvalitetens skull
ar det viktigt att forslaget inte leder till sinkta intrideskrav till utbildningen.

10 Skolverket (2018). Redovisning av uppdrag om féarrundervisning (U2015 /04701/S 2015-10-01)
' Yttrande éver betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och
rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17), Skolverkets diarienummer 2018:709.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Peter Fredriksson. I drendets slut-
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