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For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering - modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal (SOU 2019:18)

Remissvar avser att svara pa de tva konkreta direktiv, som utredningen fick till uppdrag att
utreda: modersmalsundervisning och studiehandledning pad modersmal. Dessutom lyfter vi
fragan om utredningen - Nationella minoritetssprak i skolan, forbattrade forutsattningar till
undervisning och revitalisering (SOU 2017:91). Vi hanvisar &ven till Skolinspektionens rapport
- Ratten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i arskurserna 7-9.- En
tematisk tillsyn av Robert Ostberg.

Det framkommer i betdnkandet SOU 2019:18 att varken modersmalsundervisningen eller
studiehandledningen nar upp till de mal som omfattar undervisning i modersmal eller réatten till
studiestod pa modersmal. Orsak och verkan har utretts i betankandet och ett antal forslag och
beddmningar har framtagits i syfte att utveckla undervisningen och ¢ka deltagandegraden i
modersmal, samt att forstarka nyanlanda elevers rétt till studiehandledning pa modersmalet s&
att dessa atgarder kunde leda till forbattrade studieresultat. Forbattringar bidrar i sa fall dven till
alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en trygg miljo.

Vi som remissorganisationer yrkar bifall till forslag i utredningen.

1. Amnet modersmal ska regleras i timplanerna
Utredningen foreslar att den minsta garanterade undervisningstiden for amnet modersmal ska
regleras i timplanerna for grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Det ska



inte vara mojligt att anordna undervisning i &mnet modersmal som sprakval i grundskolan och
specialskolan, som elevens val, inom ramen for skolans val, eller utanfor den garanterade
undervisningstiden.

2. Dessutom foreslar remissorganisationerna att regeringen behandlar och bereder skyndsamt
utredningen om Nationella minoritetssprak i skolan. Forbattrade forutséttningar till
undervisning och revitalisering SOU 2017:91. De nationella minoritetsspraken har ratt att fa
den séarstallningen i skolan som star i Minoritetslagen och Skollagen. Vi yrkar att de forslagen
som finns i Jarmo Lainios ledda utredning om nationella minoritetssprak i skolan verkstalls.

Skolinspektionens utredning - Ratten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak
i arskurserna 7-9, en tematisk tillsyn, av utredaren Robert Ostberg gavs ut i januari 2020. Den
inspektionen visade att de flesta skolorna i Sverige informerar inte om ratten att l&sa nationella
minoritetssprak som sprakval i hégstadiet och i skolorna finns inte heller beredskap att anordna
undervisning i nationella minoritetssprak som sprakval i fall att ndgon elev skulle énska det.
Inte heller fjarrundervisning i nationella minoritetssprak ar organiserad pa ett fungerande sétt.
Om inte nationella minoritetssprak erbjuds som sprakval i grundskolan sa erbjuds knappast de
ovriga spraken, modersmal, heller som skolval och det finns hégst troligt inte en beredskap for
att anordna sprakval i fall att ndgon skulle 6nska det.

Det saknas stodjande och béarande strukturer kring modersmal, studiehandledning och
nationella minoritetssprak i skolan i Sverige. Detta medverkar till att forutsattningar for
maluppfyllelse ofta uteblir, vilket paverkar elever i stor utstrackning.
Modersmalsundervisning i samiska i sameskolan sker enligt den kursplan som géller for amnet
samiska i sameskolan. Samiska ar obligatoriskt for eleverna att delta i, varfor andelen
deltagande elever &r och har varit 100 procent.

Samma regel kunde galla for alla nationella minoritetssprak.

Enligt utredningen ar de faktorer som starkast paverkar elevernas vilja att delta i
modersmalsundervisning amnets status, och likvardigheten med de andra skolamnen.
Undervisningen anordnas utanfor den garanterade undervisningstiden. En undervisning som
laggs utanfor timplanen, tidigt pa morgonen eller efter skoldagens slut innebar trotta elever och
konkurrerande fritidsaktiviteter. De indirekta konsekvenserna &r att &mnet upplevs ligga utanfor
skolans egentliga verksamhet och darmed uppfattas som mindre viktigt an dvriga skoldmnen.
Att amnet inte regleras i timplanerna innebar ocksa att det blir upp till huvudmannens eller
rektorns bedomning i vilken omfattning undervisningen ska erbjudas och da far eleverna inte
lika ratt till en god utbildning var de &n gar i skolan i Sverige.

3. Lararutbildning och regleringar i skolforfattningarna

Remissorganisationerna yrkar att det behdvs lararutbildning i och pd modersmal och
studiehandledning sa som utredningen har kommit fram till. Modersmal och studiehandledning
som skoldmne bland i 6vriga skolamnen inom timplanen och med nationellt garanterad
undervisningstid behovs for att forbattra kunskapsnivan och dmnets status samt for att garantera
en mer likvardig skola for alla elever.

Det ar brattom att fa till lararutbildningar i modersmal med tanke pa bristen av behdriga larare.
Larare i nationella minoritetssprak bor fa utbildningen i sina respektive sprak.

Regleringar i skolforfattningarna - fem elever; grundldaggande kunskaper i spraket,
begransningen om sju lasar; undervisningen i enbart ett sprak; ensamkommande barn maste ha
det som dagligt umgéangessprak maste tas bort och undervisningen skall ses utifran ett



elevperspektiv, elevens méanskliga réttigheter och ratt till utbildning. Ge eleven det stéd, som
hen individuellt behover bade i modersmal och i form av studiehandledning.

4. Studiehandledning pa modersmal

Stod pa och i det aktuella spraket ar ett satt att bade &mnes- och kunskapsmaéssigt stotta elever,
oftast nyanlanda, som inte beharskar det svenska spraket i tillrackligt stor utstrackning. Genom
studiehandledningen

ges eleverna forutsattningar att utveckla kunskaper i skolans alla &mnen samtidigt som de lar
sig det svenska spraket. For att starka nyanlanda elevers méjligheter att uppna behorighet

till nationella program i gymnasieskolan finns sedan den 1 augusti 2018 en forstéarkt ratt till
studiehandledning pa modersmalet for nyanlanda elever som har tagits emot inom skolvasendet
I hogstadiet i grundskolan, grundsarskolan eller specialskolan. Rétten innebér att

eleven ska fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar uppenbart obehovligt.

Studiehandledning pa modersmal &r ingen undervisning och studiehandledare omfattas inte av
nagra krav pa legitimation eller andra formella utbildningskrav enligt skolférfattningarna.

Problem finns for amnets och stodatgardens kvalitet och status. Utredningen bedomer att
nodvandiga, genomtdnkta, langsiktiga och  sammanhallna  utbildnings-  och
kompetensutvecklingsatgarder ar uppenbart behovliga och en absolut forutsattning for att
amnet och stodatgardens kapacitet fullt ut ska kunna verka for elevernas basta.

For att studiehandledning skall kunna verka for elevens basta bor den ske i samverkan och
planering med klasslararen. Eleven skall ocksa erbjudas studiehandledning, studiestod, i
modersmal. Det finns skolor dar studiehandledning sker via ett transsprak, och det anses av 0ss
bade otillrackligt och motverkande av elevens rittighet till studiestod pa modersmal.

Antal garanterade studiehandledningstimmar och stdd maste ocksa regleras inom timplanen
och organiseras centralt sa att enstaka skolor slipper vélja bort studiestodet pa grund av
ekonomi.

Utredningen foreslar och vi som remissorganisationer bifaller en central férvaltning kring
studiehandledning med garanterade studiehandledningstimmar. " Det 6kar likvardigheten i
stddet i hela landet. Den ger studiehandledarna en tydlig tillhdrighet och trygghet som
yrkesgrupp. Den mojliggér samordnad kompetensutveckling och kollegialt larande. Vidare
forenklas och effektiviseras schemalaggningen. Tank pa nyanlanda och flersprakiga elever som
en sarskild tillgang och ta vara pa moéjligheten att bidra till deras goda start och skolgang i
Sverige. Dra nytta av studiehandledares flersprakiga och flerkulturella kompetenser. Skapa ett
systematiskt aterkommande forum for dialog mellan skolhuvudman och rektorer dar fragor om
studiehandledningens organisation och resultat behandlas."

Vi undertecknade av remissen ar ense om forslaget att - Amnet modersmal ska regleras i
timplanen med nationellt garanterad undervisningstid och studiehandledningen skall
implementeras i skolan ocksa med nationellt garanterad undervisningstid i samverkan med de
ovriga lararna i skolan. Studiehandledaren bor ingd i larargruppen som en jambordig larare i
ett viktigt &mne for eleven.

Modersmal ar ett skolamne med kursplan, betygskriterier och bedémningsunderlag. Amnet
foljer Lgrll och lararna i &mnet ska kunna erbjuda ett visst antal undervisningstimmar och
garanterad mojlighet for eleven att utvecklas i amnet modersmal. Uppdraget ar omojligt om det
ar upp till enstaka rektorer att bestamma éver modersmalstimmar, som konkurrerar med skolans



fritidsaktiviteter och elevernas fritidsintressen. Rektorerna kan i nylédget aven stélla in
modersmalsundervisningen for utflykter, skolans egna evenemang, utvecklingssamtal da
lokalerna behgvs till annat an modersmalsundervisning, med mera. Amnet modersmal ligger
utanfor skolans timplan och anses vara ett mindre viktigt och flyttbart &mne. FOr att ge &mnet
modersmal varde, legitimitet och mojlighet att verka for elevens dvergripande utveckling maste
amnet regleras i timplanen med den garanterade undervisningstiden, vilket 6kar likvérdigheten
i amnet nationellt, da alla, oberoende av var man gar i skolan, har lika villkor till
modersmalsundervisning.

Lararutbildning i och pa modersmal och nationella minoritetssprak maste till for att garantera
en bra, trygg och allsidig samt likvardig utbildning for eleverna.

For nationella minoritetssprak maste regeringen skyndsamt verkstalla forslagen i utredningen -
Nationella minoritetssprak i skolan- SOU 2017:91 for att kunna revitalisera, bevara och
utveckla de nationella minoritetsspraken i Sverige.

Varfor inte folja sameskolans exempel i bevarandet?

Forra regeringen beslutade den 22 december 2016 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att foresla atgarder for forbattrade mojligheter for elever som tillhor de nationella minoriteterna
att fa undervisning i sina respektive modersmal i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan (dir.2016:116) Uppdraget undertecknades
av davarande statsrad och chef for Utbildningsdepartementet Gustav Fridolin och till sarskild
utredare forordnades den 14 februari 2017 professor Jarmo Lainio vid Stockholms universitet.

Utredningen (SOU 2017:91) hyser forhoppningar om att forslagen erbjuder forbattrade
mojligheter for revitalisering och utveckling av minoritetsspraken i Sverige. Undertecknande
remissorganisationer undrar vad hander med den utredningen? Den har varit under beredning
hos Regeringen i dver tva ar.

Vivill aven lyfta fram FN:s konvention om barnets rattigheter som blev svensk lag den 1 januari
2020. De rattigheter som barn har enligt barnkonventionen géller alla barn i Sverige inklusive
barn som tillhér de nationella minoriteterna. Barn som tillhdr en minoritet ska ha ratt till sitt
sprak och kultur. Sverige har ocksd manga ganger uppmanats av Europaradet att gora atgarder
angaende minoriteternas rattigheter och mojlighet till minoritetssprakundervisning.
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