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For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering -
modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal SOU 2019:18

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser utmaningar i den h6jda ambitionsniva
som utredaren foreslar nar det giller rétten till modersmalsundervisning. Mot
bakgrund av svarigheterna att rekrytera modersmalslérare och de 6kade kostnader som
en del forslag kan innebéra ar det inte rimligt att vasentligen skédrpa kommunernas
skyldigheter inom detta omrade. Vidare behover utredningens berdkningar av
kostnaderna justeras sa att de motsvarar 16nekostnader och elevantal for 2021 och
2022.

SKR ar bekymrade over de stora skillnader vi ser i lasforstaelsen mellan utrikes fodda
och inriktas fodda elever. Utredaren bedomer att det 4r angelédget att stréva efter att
flickor och pojkar i samma utstrackning deltar i modersmalsundervisning, da den
forskning som han hanvisar till visar att deltagandet kan gynna deras skolresultat
generellt. Enligt SKR:s bedomningar kommer vissa foreslagna regelandringar sasom
timplaneregleringen likval inte leda till sérskilt stora forandringar i praktiken.

Utredarens forslag nér det galler studiehandledning pa modersmal innebér en 6kad
tydlighet och minskad administration genom att skollagens reglering blir densamma
for alla grundskolans arskurser.

SKR tillstyrker foljande forslag:

e Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram ett ramverk for hur bedomningen av
en elevs grundldggande kunskaper i modersmal kan goras.

e Skolverket bor ges 1 uppdrag att samordna och driva utvecklingen av
studiehandledning pa modersmalet.

¢ En nyanlidnd elev som har tagits emot inom skolvésendet 1 grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan ska fa studiehandledning pa
modersmalet om det inte dr uppenbart obehovligt.

e Amnet modersmal ska regleras i timplanerna.

e Undervisning i &mnet modersmal ska fa omfatta mer an ett sprak for en elev.
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SKR staller sig positiv till att utredningen dven belyser fragan om hur
lararforsorjningen ska kunna stiarkas inom amnet modersmal.

SKR avstyrker foljande forslag:

e SKR anser att det fortsatt behover finnas en tidsbegransning for hur ldnge en
huvudman ar skyldig att erbjuda modersmalsundervisning och avstyrker
forslaget att tidsgransen tas bort.

e SKR anser att nuvarande reglering, att en huvudman inte ar skyldig att anordna
modersmalsundervisning i ett sprak om férre dn fem elever onskar sadan
undervisning, ska finnas kvar. Utredningen har foreslagit att denna
begransning tas bort.

Uppdrag till Skolverket om att ta fram underlag fér beddmning av
grundlaggande kunskaper i spraket

SKR tillstyrker forslaget att Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram ett ramverk for
hur bedémningen av en elevs grundldggande kunskaper i modersmal kan goras.

For att kunna gora en likvardig bedomning av om en elev har ratt till
modersmalsundervisning anser vi att det ar viktigt att utarbeta ett underlag for
bedomning av elevens kunskaper i sitt modersmal.

Uppdrag till Skolverket om studiehandledning pa modersmalet

SKR tillstyrker forslaget att Skolverket bor ges 1 uppdrag att samordna och driva
utvecklingen av studiehandledning pa modersmalet.

Utredaren anser att det ar lampligt att Skolverket tillhandahaller konkreta insatser for
att framja utveckling och kompetensutvecklingsinsatser samt ger stod till samlade
utvarderingar av studiehandledning pa modersmalet med koppling till elevernas
progression och maluppfyllelse. SKR vill ocksa understryka betydelsen av att
Skolverket stodjer huvudmén att gemensamt anordna studiehandledning pa
modersmal via informations- och kommunikationsteknik, en betydelsefull mgojlighet
da det ar svart att rekrytera studiehandledare.

Forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmal for nyanlanda elever

SKR tillstyrker utredningens forslag att en nyanlénd elev som tagits emot inom
skolvisendet i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan ska fa
studiehandledning pa modersmalet om det inte &r uppenbart obehovligt.

Motsvarande dndring i 3 kap. 12 § skollagen genomfordes for elever i grundskolans
arskurs 7-9, som en direkt konsekvens av betinkandet Fler nyanicnda elever ska
uppna behorighet till gymnasiet (SOU 2017:54). SKR tillstyrkte detta forslag och
framholl da att likalydande formulering dven bor gilla i arskurs 1-6 samt i
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gymnasieskolan. Syftet ar att ge eleven forutsattningar att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Utredarens forslag innebar att studiehandledning pa modersmalet i arskurs 1-6 inte
maste foregas av utredning och atgirdsprogram dven da det ges som en langre insats.
Denna regelfordndring innebar en minskning av lararnas administrativa arbete.

Utredaren bedomer att fa pedagogiska stodinsatser ar mer betydelsefulla for nyanlanda
elever an studiehandledning pa modersmal. Det innebér att elever, som saknar
kunskaper i svenska spraket, ges mojligheter att tillgodogora sig undervisningen och
uppna kunskapskraven. Mot bakgrund av att pojkar med utlandsk bakgrund som grupp
uppnar lagre skolresultat an flickor generellt dr det av sarskild vikt att sakerstilla att
flickor och pojkar i samma utstrackning erbjuds studiehandledning pa modersmal.

Amnet modersmal ska regleras i timplanerna

SKR tillstyrker utredningens forslag att amnet modersmal ska regleras i timplanerna.
Vi delar utredarens uppfattning att det dr rimligt att undervisningen omfattar minst en
timme i veckan da kunskapskraven &r utformade utifran detta. En timplanereglering
kommer emellertid inte att underlétta skolornas schemaldggning.

Av 3 kapitlet 4 § skolférordningen framgar att skolarbetet ska forlaggas sa att eleverna
sa langt som mojligt far ssmmanhallna skoldagar. Syftet r att motverka skolfranvaro.
Idag forlaggs modersmalsundervisningen huvudsakligen fore eller efter ordinarie
skoltid. Aven vid en timplanereglering méste hénsyn tas till alla elevers behov av
sammanhallna skoldagar. Elever som deltar i modersmalsundervisning gar dessutom
ofta pa olika skolor och kan behova resa for att sammanforas i undervisningsgrupper
alternativt erbjudas fjarrundervisning. Sedan den 1 augusti 2016 kan skolhuvudmén
sluta avtal med varandra om saval nir- som fjarrundervisning pa entreprenad i
modersmal. SKR var drivande i de dndringar i skollagen som gjorde det mojligt.

Utredningens forslag syftar till att modersmalsundervisningen ska knytas narmare
ovrig undervisning, vilket utredningen bedomer kan bidra till ett 6kat deltagande
bland saval flickor som pojkar. Enligt den forskning som utredningen hanvisar till har
modersmalsundervisning gynnsamma effekter pa elevers studieresultat. Eftersom
pojkar som grupp, generellt sett och i synnerhet bland utrikesfodda, uppnar lagre
skolresultat an flickor, bedomer utredningen att foreslagna forandringar kan paverka
pojkarnas skolprestationer positivt.

Elever ska kunna fa modersmalsundervisning i mer an ett sprak

SKR tillstyrker utredningens forslag att undervisning i &mnet modersmal ska fa
omfatta mer &n ett sprak for en elev.

I5 kap. 9 § skolférordningen framgar att modersmalsundervisning inte far omfatta
mer &n ett sprak for en elev. En romsk elev som kommer fran utlandet far dock ges
modersmalsundervisning i tva sprak, om det finns sarskilda skal.
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Den forandring i skolférordningen som utredaren foreslar star i samklang med det
forslag som SKR tillstyrkte 1 yttrandet 6ver Nationella minoritetssprdk i skolan —
Jorbdittrade forutscittningar till undervisning och revitalisering (SOU 2017:91).
Forslaget innebér att forbudet mot att 1dsa tva modersmal tas bort. SKR bedomer
likval att det 4r fa elever som kommer att vara aktuella for att 14sa tva modersmal, och
att ytterst fa i praktiken skulle vilja att gora det, da det innebar bade langre skoldagar
och mer skolarbete.

Utredningens rekommendationer om att starka och utveckla
lararférsorjningen i amnet modersmal

Utredningen rekommenderar att det ska vara mojligt att 14sa till modersmalslarare,
inte enbart via en d&mneslararutbildning, utan dven inom de andra l4rarutbildningarna,
sa som foreslogs 1 Med undervisningsskicklighet i centrum - ett ramverk for Ildrares
och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17). SKR har tillstyrkt detta
forslag for att oka tillgangen till behoriga larare i amnet modersmal.

Huvudmannens skyldighet att anordna undervisning i &mnet modersmal
ska inte vara begransad till sju lasar

SKR avstyrker forslaget att begransningen som innebér av huvudmannen inte ar
skyldig att erbjuda modersmalsundervisning i mer &n sju ldsar under elevens skoltid
upphavs. SKR anser att det fortsatt behdver finnas en tidsbegrénsning.

Det finns idag inget som hindrar huvudman fran att erbjuda modersmalsundervisning i
mer 4n sju ar. Utredningen patalar att det dr fa huvudman som tillampar den
begriansande regeln i skolférordningen om att erbjuda modersmalsundervisning i
endast sju lasar, vilket i praktiken innebdr att elever ges olika forutsattningar beroende
pa i vilken kommun de bor. SKR anser emellertid att det mot bakgrund av den
utmaning det innebér att rekrytera modersmalslarare inte dr rimligt att stélla ytterligare
krav pa kommunerna.

Antalet deltagande elever ska inte begransa huvudmannens skyldighet
att anordna undervisning i amnet modersmal

SKR avstyrker forslaget att bestimmelsen om att en huvudman inte &r skyldig att
anordna modersmalsundervisning i ett sprak om férre dn fem elever 6nskar sadan
undervisning upphévs. SKR anser att nuvarande reglering bor finnas kvar.

Vi vet att det finns kommuner som erbjuder undervisning, dven da farre &n fem elever
onskar lasa spraket. De viljer att gora detta for att de bedomer att
modersmalsundervisningen ar till gagn for elevens sprak- och kunskapsutveckling
samtidigt som eleven far betyg i ett &mne till, vilket ar till nytta vid ansokan till en
gymnasieutbildning. SKR anser emellertid att det med hansyn till radande
rekryteringsutmaningar inte dr rimligt att krava att kommunerna ska vara skyldiga att
erbjuda modersmalsundervisning i ett sprak da farre dn fem elever &r intresserade av
att delta.
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En del av utredningens forslag innebér inskréankningar 1 den kommunala
sjéalvstyrelsen. SKR noterar att det framst &r forslagen som ror
modersmalsundervisning som innebar ytterligare skyldigheter for kommunerna och
som maste kompenseras ekonomiskt i enlighet med finansieringsprincipen.

Utredarens betdnkande lamnades 1 maj 2019 och forfattningsforslagen ar tankta att
trada 1 kraft den 1 juli 2021. Likvél har utredningen utgatt fran elevuppgifter lasaret
2017/18 och inte tagit hansyn till 6kade l6nekostnader. SKR konstaterar att
utredningens berdkningar behdver géras om och avse halvaret 2021 och helaret 2022.
Det innebdr att 16nekostnaderna maste riaknas upp till dessa ar och antalet elever
justeras utifran befolkningsprognoser f6r 2021 och 2022.

Sveriges Kommuner och Regioner

=

Anders Henriksson
2:e vice ordforande

Reservation Iimnades av Sverigedemokraterna, bilaga.

Sdrskilt yttrande ldmnades av Viinsterpartiet och Miljopartiet, bilaga.



RESERVATION

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner
2020-01-31

Reservation fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 2020-01-31

For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering —
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal
(SOU2019:18)

Sverigedemokraterna stéller sig bakom yttrandet fran SKR forutom foljande tva
punkter.

Att en nyanldnd elev som tagits emot inom skolvdsendets grundskola, grundsarskola,
specialskola eller sameskola ska fa studiehandledning fa studiehandledning pa
modersmalet.

Motivering till detta &r att alla nyanldnda elever ska erbjudas férberedelseskolor/-
klasser och dér lara sig det svenska spraket innan de blir placerade i den ordinarie
klassen. Detta dr till fordel for bade eleven sjdlv samt de 6vriga eleverna i den
ordinarie klassen da det annars blir en stor belastning for ldrarna och stor risk for
forsamrad kunskapsinldrning for de 6vriga eleverna. I tillagg sa ar det orimligt att sétta
ett ska-krav pa detta da manga nyanldnda klarar sig bra i en ordinarie klass langt innan
fyra ar i Sverige, vilket dr definitionen pa ordet nyanldnd enlig skollagen. Ytterligare
en anledning till att detta ar ett orimligt ska-krav ar att om en nyanldnd &r fran tex
Norge sa behover denne elev inte en studiehandledare men med ett ska-krav sa maste
kommunerna tillhandahalla detta. Vilket da skulle innebéra stora onddiga ekonomiska
och organisatoriska belastningar for vara kommuner.

Att undervisning i modersmal ska fa omfatta mer an ett sprak for en elev.

Motivering till detta &r att, for det forsta sa kommer detta att vara nagot otroligt
ovanligt att en elev skulle uppfylla skollagens krav att bade ha grundlaggande
kunskaper i bada modersmalen och att bada spraken talas i hemmet. For det andra sa
skulle det bli en alltfor stor belastning for en elev att samtidigt som denna skall ldra
sig svenska ocksa ha tva @mnen utanfor sitt ordinarie schema. Det finns ingen
forskning som pavisar att detta skulle vara gynnsamt for elevens sprakinldarning av det
svenska spraket.
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Sdrskilt yttrande frdn Vinsterpartiet och Miljopartiet, Styrelsen 2020-01-31

For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering —
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal (SOU
2019:18)

Sprak och larande hér samman. Det &r vél belagt att den som har goda kunskaper i sitt
modersmal har battre mojligheter att lara sig nya sprak, till exempel svenska, och dven
att utveckla kunskaper inom andra @mnen och omraden. Modersmalsundervisning for
barn med annat modersmal &n svenska ar darfor mycket viktig. Den underléttar inte
enbart kunskapsinhdmtningen bland barnen utan har ocksa betydelse for den
personliga identiteten och for den intellektuella och emotionella utvecklingen. Darfor
anser Vansterpartiet och Miljopartiet att det dr problematiskt att SKR avstyrker den
foreslagna andringen om att ta bort begransningen om att inte vara skyldig att erbjuda
modersmalsundervisning om det &r farre 4n fem som Onskar det. Vi har forstaelse for
utmaningar med kompetensforsorjning, men tycker inte att den givna gransen &r basta
satt att ge uttryck for det och att det &dr béattre betona mojliggorande faktorer. Fran
Vansterpartiet och Miljopartiet dr det en fraga om likvardighet, och att SKR i sitt
yttrande borde trycka mer pa mojliggérande faktorer, saisom exempelvis
fjarrundervisning och samarbete med andra kommuner.
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