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Utbildningsdepartementet

Yttrande ver betinkandet For flersprakighet,
kunskapsutveckling och inkludering Modersmdlsundervisning
och studiehandledning pa modersmdal (SOU 2019: 18)

Uppsala universitet har av Utbildningsdepartementet anmodats
att inkomma med yttrande 6ver ovan ndmnda betdnkande.

Bifogat yttrande har utarbetats av universitetslektor Anne Reath
Warren, universitetslektor Hassan Sharif, universitetsadjunkt
Marita Gareis, universitetsadjunkt Simeon Oxley och fil.dr
Birgitta Hellqvist, samtliga vid Institutionen for pedagogik,
didaktik och utbildningsstudier. Synpunkter har ocksé inhémtats
fran Enheten for flersprakighet vid Uppsala kommun.

Universitetet §verldmnar expertgruppens yttrande som sitt svar pd
remissen.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i ndrvaro av universitetsdirektér Caroline Sjoberg, efter
foredragning av utbildningsledare Kim Solin. Nérvarande dér-
utdver var akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala
studentkérs ordférande Johannes Back.

/ Kim Solin
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Sammanfattning

Uppsala universitetet vilkomnar utredningen och dess forslag till
forandringar. Utredningen har ett tydligt barnréttsperspektiv och
de foreslagna fordndringarna kommer pa sikt att hoja
undervisningens kvalitet och positivt bidra till social och
kunskapsmiéssig utveckling hos elever med annat modersmal 4n
svenska. En forutsittning for detta #r att &mnet modersmal, som
en foljd av forslagen, far en 6kad status och att kvaliteten och
tillgéinglighet garanteras ver hela landet.

Universitetets expertgrupp vill sdrskilt betona vikten av att detta
fordndringsarbete sker i nidra samarbete med forskare och
verksamma modersmaélslérare.

Expertgruppen vill vidare understryka betydelsen av att skolor
och huvudmin ges ett aktivt stod i detta utvecklingsarbete som
innebér stora organisatoriska utmaningar, vilka annars riskerar att
bromsa takten i utvecklingen av undervisning i &mnet. Det radder
idag stor brist pa ldrare i modersmal och utredningens angeldgna
och nodvindiga forslag innebdr en Okad -efterfrdgan pa
undervisning i dmnet. Det dr dérfor av yttersta vikt att folja
utredningens rekommendationer for att utveckla
lararférsorjningen i &mnet modersmal.

Expertgruppen instimmer i att Uppsala universitet har hog
kompetens, forutsittningar och vilja att, i samverkan med dvriga
ldirosdten och under forutsittning att medel anslds, utoka
nuvarande uppdrag som giller utbildning, fortbildning och
forskning om modersmal samt modersmalsundervisning och
studiehandledning pd modersmél och vilkomnar ett
samordningsuppdrag for forskarskolan.

Nedan utvecklar expertgruppen sina synpunkter pd utredningens
forslag i den ordning som de tas upp i betédnkandet.

Kommentarer till utredningens férslag och bedomningar om
modersmalsundervisning

Att dmnet modersmal ska regleras i timplanen innebér att eleven
far 60 minuter garanterad undervisningstid per vecka samt att
undervisningen blir ett naturligt inslag i skoldagen. Forslaget
likstdller modersmal med 6vriga &mnen och stdrker &mnets status,
vilket paverkar elevers intresse och gor att modersmalslérare blir
en mer naturlig del i ldrarkollektivet. Expertgruppen menar
emellertid att den konsekvens av forslaget som innebédr att
modersmal inte kan ldsas som sprakval eller elevens val kan
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medfora problem, d& detta missgynnar elever som vill férdjupa
och bredda sina kunskaper i dmnet under mer &n timplanens
garanterade tid.

Att eleven ska erbjudas undervisning i modersmél under hela sin
skoltid (grundskola och gymnasieskola) &r i enlighet med
utredningens egna analyser och aktuell forskning (se t.ex. Bylund
& Diaz, 2012"; Hyltenstam & Tuomela, 199672). 1 detta
sammanhang vill expertgruppen ocksd betona vikten av
forskolans arbete for att barn ska kunna utveckla flersprékighet
och stiller sig bakom utredningens uppmaning till regeringen att
tydligare reglera ritten till undervisning i modersmal i
forskoleklassen.

Vidare vilkomnar expertgruppen forslaget att antalet deltagande
elever inte ska begrinsa huvudmannens skyldighet att anordna
undervisning i imnet. Denna foréndring dr en viktig férutsittning
for en likvirdig tillgdng till undervisning i modersmaél i hela
landet.

De elever som kommer till Sverige utan vardnadshavare har alla
ett (eller flera) modersmél. Expertgruppen vill betona vikten av
att d4ven dessa elever har ritt till undervisning i sitt (eller sina)
modersmal. Utredningens forslag ger dessa elever samma
forutsdttningar for social och kunskapsméssig utveckling som
elever med vardnadshavare i Sverige. Forslaget dr ocksd ett st
att synliggora de ensamkommandes utsatta position.

Som en f6ljd av 6kad migration och globalisering 6kar antalet
flersprakiga individer i samhdllet. Flersprakighet méste enligt
expertgruppen betraktas som en tillgang och nigot som bor tas
tillvara och utvecklas i sd stor utstrickning som mdjligt. Rétten
till undervisning i mer &n ett sprak gynnar sévil individens
utveckling som samhdllets.

Expertgruppen stoder vidare forslaget att modersmél fortsatt ska
vara ett frivilligt &mne: sdvél 6kad undervisningstid som val av
sprik, identitet och kultur for elever med annat modersmal &n
svenska bor vara ett positivt val och inte tvingande. Déremot, som
ett led i arbetet for att hoja @mnets status, bor eleven inte léngre
ges mojlighet att avbryta sitt deltagande under léséret, vilket
enligt utredningen tidigare har haft en negativ inverkan pd
undervisningens kvalitet och ldrarnas arbetssituation. Att

' Bylund, E., & Diaz, M. (2012). The effects of heritage language instruction
on first language proficiency: a psycholinguistic perspective. International
Journal of Bilingual Education and Bilingualism, 15(5), 593-609.
https://doi.org/10.1080/13670050.2012.676620

2 Hyltenstam, Kenneth & Tuomela, Veli 1996. Hemspraksundervisningen i
Hyltenstam, K. (red.), Tvdsprdkighet med forhinder. Lund: Studentlitteratur.
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modersmal schemalédggs under skoldagen och pa sikt har fler
vilutbildade ldrare torde medfora att avhoppen minskar.

Utredningen foreslar att Skolverket ges i uppdrag att ta fram ett
ramverk f6r beddmningen av en elevs grundldggande kunskaper
i modersmal. Beddmningen idag sker relativt godtycklig och ett
nationellt ramverk for bedomning &r ett likvardighetskrav.
Expertgruppen menar emellertid att grundldggande kunskaper
inte #r ett objektivt begrepp och att ramverket méste méta for
elevens utveckling relevanta kunskaper och fardigheter. Darfor ér
det av storsta vikt att Skolverket, om man fér detta uppdrag,
utarbetar ramverket i n#dra samarbete med forskare och
verksamma ldrare och ger aktuell forskning och beprovad
erfarenhet tillrdckligt inflytande. For den enskilde elevens
utveckling kan det vara avgorande om hen pé felaktiga grunder
bedoms inte ha tillrickliga kunskaper for att ha rdtt till
modersmélsundervisning.

Expertgruppen vilkomnar vidare forslaget att forstérka rétten till
modersmalsundervisning i teckensprak for elever som gar
integrerat i grundskolan. De flesta av dessa elever har hérande
véardnadshavare och saknar darfor denna rétt.

Kommentarer till utredningens férslag och bedémningar om
studiehandledning pa modersmalet

Under forslaget om forstirkt rdtt till studiehandledning pé
modersmal for nyanlidnda elever tar utredningen upp tidigare
studier och rapporter som bekriftar vikten av denna insats samt
att elever i nuldget inte far studiehandledning i den omfattning
som de har behov av. Expertgruppen bedomer att det & mycket
viktigt att stirka elevens ritt till studiehandledning d& denna
gynnar elevens sociala och kunskapsméssiga utveckling och
bidrar till att eleven lotsas in i det svenska skolsystemet (Reath
Warren, A., 2016 3). Studiehandledning &r enligt forskningen en
betydelsefull investering for en héllbar inkludering.

Omfattningen av och kvaliteten i studiehandledning varierar ver
landet. Skolverket publicerar artiklar och har utvecklat webstod
for studiehandledare men det #r svart att veta i vilken grad detta
nér ut till skolor och ldrare. Med utredningens forslag att ge
Skolverket i uppdrag att samordna och driva utvecklingen av
studiehandledning p4 modersmalet kommer Skolverket ocks4 att
kunna f6lja upp arbetet i skolorna. Det &r av stor vikt att detta
uppdrag genomfors i samarbete med forskare och verksamma
larare. Expertgruppen stodjer forslaget och menar att sévél statlig

3 Reath Warren, A. (2016). Multilingual study guidance in the Swedish
compulsory school and the development of multilingual literacies. Nordand,
11(2), 115-142.
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samordning som forankring i aktuell forskning &r nodvéndig for
att garantera kvalitet och likvérdighet.

Utredningen vill inte infora sérskilda behorighetskrav for
studiehandledare men bedémer att huvudmannen bor se till att
den som arbetar som studiehandledare deltar i kontinuerliga
kompetensutvecklande insatser. Expertgruppen menar att detta
inte #r tillrickligt. Aven om det idag saknas behoriga
studiehandledare i skolorna maste ocksa dessa pa sikt omfattas av
nagot slags behorighetskrav. Detta kan t.ex. utgéras av en
genomgéngen introduktion i #&mnet och auskultation hos en
erfaren kollega. Det finns exempel pa lyckade erfarenheter av
detta i Uppsala kommun.

Kommentarer till utredningens bedémning gillande
fjérrundervisningen.

Expertgruppen stéller sig bakom utredningens bedémning att
fjarrundervisningen behover utvecklas. Goda exempel pa
fjarrundervisning finns pa flera hall i Sverige, t.ex. i Uppsala
kommun. Fler elever kan med detta verktyg fa undervisning och
stdd av hog kvalitet. Det dr emellertid viktigt att respektera
huvudregeln  att  undervisning 1  modersmal  samt
studiehandledning ska ske i klassrummet. Expertgruppen vill
ocksa sirskilt understryka vikten av att tekniken fungerar, att det
finns en vuxen i rummet och att modersmalsldrare och
studiehandledare far fortbildning i teknik och digitalisering, d&
detta #r en forutsdttning for en didaktiskt och metodiskt
fungerande fjarrundervisning.

Kommentarer till utredningens rekommendationer om att
stirka och utveckla lirarforsorjningen i imnet modersmal

Expertgruppen vilkomnar forslaget som gor det majligt att bli
behérig i dmnet modersmél inom ramen for en flexiblare
grundlirarutbildning (1-3 och 4-6) samt forslaget om &dndrade
krav for behorighet att undervisa i modersmal. Med det senare
forslaget kan ldrare i samtliga sprak bli behoriga i dmnet.
Utredningen stéller sig bakom ett forslag i en tidigare utredning
(SOU 2018:17) som innebdr att en ldrare blir behorig att
undervisa i modersmal genom att komplettera sin ldrarutbildning
med 30 hogskolepoing #mnesstudier i sprakdidaktik med
inriktning mot undervisning i &mnet modersméal. Expertgruppen
stoder dven detta forslag.

I dagsliget erbjuds dmneslérarutbildning i modersmal i ett fital
sprék. Expertgruppen stiller sig bakom forslaget att utreda hur
universitet och hogskolor skulle kunna erbjuda utbildningar i
dmnet modersmal inom ramen for 14rarutbildningen i fler sprak.
Sprakvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet ger, i
samarbete med Institutionen for pedagogik, didaktik och
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utbildningsstudier, modersmalsldrarutbildning om 30 hp i
serbiska, kroatiska och bosniska fr. 0. m. HT 2019 och fr. 0. m.
HT 2020 samma utbildning dven i albanska, finska och polska.
Sprakvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet har
omfattande kompetens i forskning och utbildning i ett stort antal
sprék och tillsammans med Institutionen f6r pedagogik, didaktik
och utbildningsstudier kommer man att kunna erbjuda utbildning
och fortbildning for modersmalslérare i ett flertal sprak.

Expertgruppen stiller sig bakom forslaget att ta bort kravet pé att
ha sprdket som modersmal for att kunna bli behorig som
modersmélsldrare. Verksamma l4rares erfarenhet &r att savil
elever som fordldrar ibland stéller sig tveksamma till
undervisning av en ldrare som inte talar deras egen varietet av
modersmaélet. Det 4r en pedagogisk utmaning att tydliggora att
modersmélskompetens endast &r en parameter i bedomningen av
kvaliteten i undervisningen. Expertgruppen ser styrkan i att
forslaget jamstiller modersmalslérare med ovriga spraklédrare och
betonar den sprékliga och kommunikativa betydelsen 1
modersmalsundervisningen. Forslaget betonar vikten av
professionalism i yrket och signalerar ocksa att ingen i forvég &r
automatiskt exkluderad frén att undervisa i &mnet.

Vidare vilkomnar expertgruppen utredningens beddmning att
lirare i dmnet modersmél bor anstidllas som adjungerade
adjunkter. Uppsala universitet har omfattande och goda
erfarenheter av lirare med viss del tjdnstgéring i skolan och viss
del vid ldrositet. Med erfarenhet av didaktik och metod i skolan
kan adjungerade adjunkter forbereda blivande ldrare inom
lararutbildningarna och stirka yrkesgruppens legitimitet.
Nérvaron av lidrare, verksamma i olika skolformer vid universitet
och hogskolor, okar ldrares och forskares mojligheter att bli
praktiklitterata och Okar ocksd de adjungerade adjunkternas
forskningslitteracitet. De adjungerade adjunkterna fungerar ocksé
som en link mellan ldrosétet och skolornas huvudmén.

Expertgruppen stoder forslaget om inréttandet av forskarskola i
dmnet modersmal for att stidrka forskningsanknytningen i
lararutbildningen i #mnet och f6r att kunna utbilda fler
modersmélsldrare med bibehéllen kvalitet. Forutsatt att medel
anslds atar sig gidrna Uppsala universitet en utdkning det
nuvarande regeringsuppdraget (Regeringsbeslut I11:8 2019-12-19)
for utbildning, fortbildning och forskningsinsatser nér det géller
modersmél samt modersmélsundervisning och studiehandledning
pad modersmal och vélkomnar ett samordningsuppdrag for
forskarskolan.

Expertgruppen stéller sig bakom bedémningen att det behdvs en
langsiktig kompetensforsorjningsstrategi som syftar till att ka
behorigheten bland de verksamma modersmalsldrarna.
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Expertgruppen vill sérskilt peka pa att det bland obehoriga
modersmaélslédrare finns sddana utan pedagogisk hogskoleexamen
men med andra typer av universitetsexamina. En mojlig och
relativt enkel insats vore att validera deras kunskaper och erbjuda
kompletterande modersmalslérarutbildning.

Slutligen instdmmer expertgruppen i utredningens bedomning att
undantaget fran kravet pa legitimation och behorighet for ldrare i
dgmnet modersmal bor ses dver. Forutsdttningen &ér dock att antalet
behoriga ldrare okar over tid till foljd av implementering av
utredningens forslag om likvérdig tillgang till undervisning i
modersmal och studiehandledning samt stérkt lararforsorjning i
dmnet modersmal.



