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Sammanfattande slutsats

P& uppdrag av den statliga utredningen ”Kommunerna och kon-
junkturen” har personal frin SKLs sektion for ekonomisk analys
gjort beddmningar och berikningar i denna PM.

Det ir svart att historiskt sett pavisa att den kommunala kon-
sumtionen piverkas av konjunkturen mitt i termer av BNP. En
anledning till detta dr att s minga andra faktorer pdverkar den
kommunala konsumtionen in BNP-férindringen 1 sig. Utveck-
lingen av sysselsittning och 16ner ir indd mycket betydelsefull for
skatteunderlaget och detta pdverkar i sin tur kommunernas kon-
sumtion. Vi redovisar att lénesummans andel av skatteunderlaget
varierar mellan 74 och 80 procent. Andelen minskar vid en ldgkon-
junktur. En motverkande effekt ir normalt sett skatteintikter frin
arbetsmarknadsersittningar, men dessa minskar i omfattning.

Kommunernas konjunkturkinslighet har allts forstirkts av
effekterna av regelférindringar 1 arbetsléshetsforsikring och sjuk-
forsikring. En 6kning av arbetslésheten ger dessutom okad kost-
nad fér kommunerna i1 form av 6kat ekonomiskt bistind, dven
denna effekt vixer med de nya regelverken. En procents férindring
av arbetslosheten orsakar en knappt hilften si stor procentuell
6kning av ekonomiskt bistind, det innebir att kommunerna fir en
okad belastning p8 sivil kostnads- som pd intiktssidan.

Pensionernas andel av skatteunderlaget har varit relative kon-
stant som andel av lénesumman. Den automatiska balanseringen 1
pensionssystemet pdverkar pensionernas andel av skatteunderlaget
med viss efterslipning, bromsen paverkar dven sektorns kostnader,
d3 vissa av sektorns pensionirer har bruttosamordning av pensio-
nerna i sina avtal. Det innebir att 4ven bromsen paverkar kostnads
och intiktssidan, dock med viss f6rdréjning vid en konjunkturned-
ging.

Vi redovisar 1 denna PM vilka &tgirder kommuner och landsting
vidtar nir intikterna faller. Nigot som ytterligare forstirker pro-
cyklikaliteten dr att mojligheten for sektorn att anvinda okade
avgifter som ett sitt att uppritthdlla intikterna och dirmed kon-
sumtionen i stort sett har upphért pd grund av olika regelverk.

En faktor som kan medféra svirigheter f6r kommunsektorn,
men 1 viss man verkar kontracykliskt dr att en allt stérre andel av
den kommunala verksamheten bedrivs av andra utférare, vilket gor
att det tar lingre tid att genomféra besparingar. Anledningen ir att
det finns tecknade avtal om priser, beslutade niver for skolpeng,



vardvalsersittning mm som ir svirt eller omgjligt att minska under
l6pande budgetar.

Vi redovisar i slutet av rapporten hur vi bedémer att en stor
makrostérning skulle pdverka kommuner och landsting. Vi gor
detta genom att jimféra ett referensalternativ som har “normal”
skatteintiktsokning med ett scenario dir en stor makrostdrning
intriffar. I referensalternativet utvecklas skatteintikterna i jimn
takt med en real 6kning om ca 1,3 procent per ir. I det scenario
som vi kallar stor makrostérning, intriffar en makroekonomisk
chock &r 2, som gor att skatteunderlaget detta &r, realt sett minskar
med 1,4 procent. Aven piféljande &r minskar skatteunderlaget realt
sett, for att sedan 6ka igen frin och med &r 4. Ar 5 och direfter
dterhimtas ekonomin och skatteunderlaget, vilket gor den &rliga
okningen ir snabbare in i referensalternativet. Ar 8 bedémer vi att
balans ir uppnddd pi arbetsmarknaden, trots detta har nivin pd
skatteunderlaget inte helt dterhimtat sig till samma nivd som refe-
rensalternativet. Vi beriknar och beskriver utifrdn dessa scenarier
hur kommuner och landsting skulle agera.

Forsta &ret, skulle den reala minskningen av skatteunderlaget sl1a
igenom p4 resultatet. Vi riknar med att resultatet snabbt skulle falla
frin ett dverskott pd nistan tvd procent av skatter och statsbidrag
till ett underskott.

Den makroekonomiska chocken skulle leda till ett antal beslut
inom kommunsektorn. Resultatméilet skulle férindras, det ir inte
realistiskt att pd kort sikt dstadkomma ett resultat pa tva procent av
skatter och statbidrag. Budgeten och dirmed resultatmilet hos
ménga kommuner och landsting {6r nistkommande ar (3r 3) skulle
troligtvis ligga runt noll.

Stérningen skulle ocksd medfora att kommuner och landsting
genomfor bide besparingar och skattehdjningar. Redan ar 3 riknar
vi med att besparingar och skattehdjningar far effekt pa resultatet
s& att det blir svagt positivt.

Vi riknar med att skattesatsen dr 3 vid storningsalternativet
skulle hojas med 45 6re mer dn 1 referensalternativet. Nir balans
uppnitts efter konjunkturnedgdngen ir skatten i alternativet stor
makrostorning fortfarande 14 6re hogre dn 1 referensalternativet.
Det finns med andra ord en risk fér att en stor makroekonomisk
stérning pressar upp skattesatsen permanent.

Tack vare att sektorns kostnader faller vid en stérning av eko-
nomin, blir den reala minskningen av skatteunderlaget mindre in
den nominella. Vi riknar med att volymen, sektorns kostnadsut-
veckling i fasta priser &r 2 (det &r stérningen frimst pdverkar skat-



teunderlaget) utvecklas [dngsammare in 1 referensalternativet. Vid
en stor stdrning 6kar volymen detta &r med 0,7 procent jimfort
med 1,4 procent i referensalternativet. Ar 3, nir beslutade bespa-
ringar far full effekt, riknar vi med att volymen minskar med 0,8
procent, vilket dr 2,4 procent ligre volymtillvixt dn i referensalter-
nativet. Ar 4 Skar volymen igen, men fortfarande 0,3 procenten-
heter lingsammare in i referensalternativet. Frdn och med &r 5, nir
behoven blivit alltfér tringande utvecklas volymen snabbare i stor-
ningsalternativet in i referensalternativet.

Makrostorningen drabbar idven den kommunalt finansierade
sysselsittningen. Antalet sysselsatta skulle &r 3 minska med 11 000.
Det ir en minskning jimfért med referensalternativet detta &r pd
25000. Till och med &r 4 skulle utvecklingen enligt makrostor-
ningsalternativet ge 35 000 firre kommunalt finansierade anstillda
in i referensalternativet. Sett dver konjunkturcykeln beriknas dock
antalet anstillda 6ka 1 bida alternativen. Vi riknar 1 vira scenarier
med att medelarbetstiden dr oférindrad. Vid finanskrisen dr 2009
dkade medelarbetstiden. En motsvarande okning av medelarbetsti-
den 1 vira scenarier skulle i stort sett férdubbla makrostérningens
effekter pd sysselsittningen. Volymminskning pdverkar inte bara
den kommunalt finansierade sysselsittningen utan dven andra sek-
torer 1 form av minskad konsumtion av varor och tjinster.

1 Relationen konjunktur skatteunderlag och
arbetsmarknadsersattningar

Ett dilemma med att jimféra konjunkturen mitt 1 termer av BNP
med kommunernas konsumtion ir att "vigen” till den kommunala
konsumtionen ir ling. BNP paverkar delvis sysselsittningen som 1
sin tur delvis paverkar skatteunderlaget, som 1 sin tur delvis pdver-
kar kommunernas intikter som 1 sin tur delvis pdverkar den kom-
munala konsumtionen.

Det finns naturligtvis ett positivt samband mellan BNP och sys-
selsittning. Ju hogre sysselsittningsutveckling desto bittre BNDP-
tillvixt och tvir om. Diremot gir det inte med bestimdhet siga att
en viss BNP-tillviixt dr férenat med ett givet sysselsittningsutfall.
Det blev tydligt vid finanskrisen nir BNP-fallet inte gir att hinféra
till samma fall i sysselsittningen. Aren 2007-2009 utvecklades BNP
svagare dn sysselsittningen di produktiviteten patagligt for-
simrades.



Det finns naturligtvis ocksi ett positivt samband mellan syssel-
sittningens och skatteunderlagets utveckling. Om skatteunderlaget
enbart hade utgjorts av léneinkomster skulle sambandet varit
totalt. Men eftersom skattebasen ocksi inrymmer pensionsin-
komster, arbetsmarknadsersittningar, sjukersittning med mera ir
detta samband inte lika klart. Vi visar senare i detta kapitel hur
l6nesummans andel pdverkar skatteunderlaget, det finns vissa vari-
ationer som frimst beror pd konjunkturen. Vissa andra beskatt-
ningsbara inkomster som t.ex. pensionsinkomsterna har endast
liten koppling till konjunkturen. I stycket direfter skriver vi om
hur arbetsmarknadsersittningarna pdverkar skatteunderlaget, de
uppvisar tvirtom ett visst negativt samband till sysselsittningen.

Man kan med andra ord konstatera att det historiskt sett finns
mycket som stor relationen mellan BNP och kommunalt skatteun-
derlag, d& det finns s& minga andra faktorer som pdverkar skatte-
underlaget. Det paverkas férutom férindringar i BNP och produk-
tivitetsutveckling dven av automatiska stabilisatorer, diskretionira
statliga &tgirder, foérindringar av sjukersittning, pensioner och
beror bide pd beteendeférindringar och pd regelférindringar.
Ytterligare en faktor som historiskt pdverkat skatteunderlaget ir
regelférindringar gillande inkomstskatten.

For att veta hur skatteunderlaget utvecklas realt sett fér kom-
munsektorns del miste man ocksi relatera skatteunderlagets
utveckling till hur implicitpriset for sektorns egna kostnader har
utvecklats. Om sektorns implicitpriser ir héga urholkas den reala
kopkraften och tvirs om. Detta ir sirskilt tydligt &r 2002, jimfort
med dr 2009 di skatteunderlaget nominellt sett utvecklades bittre
4n 4r 2009, men simre realt sett.



Diagram 1 Forandringar i skatteunderlag nominellt och realt’
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Trots en relativt 14g nominell okning av skatteunderlaget ar 2009 fick sektorn anda en real dkning av
skatteunderlaget.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Ytterligare ett dilemma vid en jimférelse dr att statsbidragen
paverkar kommunsektorns intikter over konjunkturnedgingar.
Bide riktade och generella statsbidrag paverkar sdvil kommunernas
intikter som konsumtion. Vissa riktade statsbidrag har en direkt
inverkan pd konsumtionen di syftet med bidraget ir att utdka
bemanningen, exempelvis Wernerssonpengarna. Statsbidragens
storlek har varierat 6ver tiden och har bland annat berott p& hur
starka statens finanser varit.

Den kommunala konsumtionen har ocksd paverkats av andra
saker in intikter frin skatter och statsbidrag. Férutom att kom-
munerna kan agera pd olika sitt nir intikterna sjunker har det
under dren genomférts ndgra stérre  huvudmannaskaps-
férindringar. En konsekvens av allt detta dr att det historiska
sambandet mellan BNP och kommunal konsumtion blir svagt. Det
innebir ocksd att det historiskt sett inte finns ngon kris dir den
kommunala konsumtionen inte piverkats av andra omstindigheter
in just BNP-fallet. Varje kris har sitt eget forlopp som pd olika sitt
pdverkat kommunsektorns agerande. Detta betyder dock inte att
en makroekonomisk stérning inte pdverkar kommunernas agerande
och konsumtion.

! Skatteunderlaget ir fastprisberiknat med sektorns implicitpriser.



1.1 Effekt pa skatteunderlaget av forandrad I6nesumma med
en procent

Enligt SKL:s aktuella skatteunderlagsprognos (december 2010)
uppgar skatteunderlaget till 1 677 miljarder kronor ir 2011. Léne-
summan uppgir enligt samma prognos till 1317 miljarder kronor
och pens1ons1nkomster inklusive fortidspension (frdn allmin pen-
sion, tjinstepension och privata pensionsférsikringar) till
411 miljarder kronor ar 2011. Loner och pensioner motsvarar alltsd
78,5 respektive 24,5 procent av skatteunderlaget. (Att andelarna
kan summera till mer in 100 procent férklaras av att skatte-
underlaget ocksd minskas med avdrag.)

Om Iénesumman minskar med en procent minskar skatteun-
derlaget dirmed med 0,785 procent eller ca 13,2 miljarder kronor.
Om pensionsinkomsterna minskar med en procent minskar skatte-
underlaget med 0,245 procent eller ca 4,1 miljarder kronor. Den
effekt detta i sin tur ger pd skatteintikterna framgdr av tabellen
nedan.’

Tabell 1 Effekt pa kommunernas och landstingens intikter av en
minskning av lonesumma respektive pensionsinkomster med
en procent ar 2011. Miljarder kronor.

Kommuner Landsting Totalt
Loner -2,7 -1,4 -4.2
Pensioner -0,9 -0,4 -1,3

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

En minskning av l6nesumman som uppstdr till f6ljd av minskad
sysselsittning 1 en konjunkturnedgdng motverkas till viss del av att
inkomster av beskattningsbara arbetsmarknadsersittningar o6kar.
Hur mycket inkomsterna av arbetsmarknadsersittningar okar
beror pd 1 vilken utstrickning de nya arbetslésa dr berittigade till
stdd, vilken 16n de hade innan arbetslésheten och ersittningsnivén i
arbetsmarknadsersittningarna.

Lonesumman har under ldng tid utgjort ungefir % av det kom-
munala skatteunderlaget[1], se diagram 2. I diagram 2 ser man
ocksd sambandet mellan konjunkturen och I6nernas andel av skat-
teunderlaget som motverkas av att arbetsmarknadsersittningarnas
andel ror sig 1 motsatt riktning. Under 1990-talskrisen minskade

? Effekten kan eventuellt spridas pd tvd &r beroende pd hur skatten redovisas i boksluten.
[1] Lén sirredovisas inte i taxeringsutfallen. Andelarna ir uppskattade med hjilp av de
underlag f6r arbetsgivaravgifter som rapporteras in till skattekonton.



16nernas andel frén 79,3 till 73,9 procent mellan dren 1991 och
1994. Samtidigt 6kade arbetsmarknadsersittningarnas andel med
drygt fyra procentenheter. Under den efterféljande konjunktur-
uppgingen 6kade lonernas andel till som hégst nidstan 79 procent
&r 1999, medan arbetsmarknadsersittningarnas andel minskade med
ett par procentenheter. Under det senaste konjunkturfallet minsk-
ade l6nernas andel med en knapp procentenhet &r 2009, nir syssel-
sittningen drabbades som hirdast. Det dret kade arbetsmarknads-
ersittningarnas andel med 0,6 procentenheter. Beloppsmissigt
dkade dock inkomsten av arbetsmarknadsersittningar endast med
28 procent av den inkomstminskning som motsvarar minskningen
av antalet arbetade timmar.

Diagram 2 Lénesumman och A-kassans andel av skatteunderlaget i procent.
(Prognos fran och med 2010)
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Under 1990-talskrisen minskade lénernas andel fran 79,3 till 73,9 4ven efter IT-kraschen minskade léneandelen mer
&n under den senaste krisen.

Kalla: Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Aren 2010 och 2011 hiller den automatiska balanseringen av all-
minna pensioner tillbaka pensionsinkomsterna. Det beriknas bidra
till att l6nernas andel dkar ett par procentenheter ytterligare pd
bekostnad av pensionsinkomster.



Diagram 2 Pensionsinkomsternas andel av skatteunderlaget i procent.
(Prognos fran och med 2010)

Pensionsinkomsternas andel av skatteunderlaget har varierat fran 22,9 (&r 2001) till 25,8 (ar 1993)
som andel av skatteunderlaget. Andelen var hog dven ar 2009 men sjunker som andel fran och med
2011 som en konsekvens av "bromsen”.

Kalla: Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 3  Vissa komponenters andelar av skatteunderlaget. Procent
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Kélla: Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.




1.2  Arbetsmarknadsersattningar och skatteunderlag

Lonesummans storlek bestims av antalet arbetade timmar och
timlonerna. Bdde timmar och timléner varierar som vi visar ovan
over konjunkturen — ligkonjunktur innebir firre timmar in den
l&ngsiktiga trenden och ligre timlonedkningar dn i genomsnitt 6ver
tiden. Foér den reala utvecklingen ir timfoérindringen viktigast
eftersom timléner och inflationstakt samvarierar. Av diagram 4
framgdr att lonesumman 1 fasta priser i viss utstrickning pdverkas
av arbetsmarknadsliget. Lonesumman vixer snabbast nir kon-
junkturen férbittras och ligger konstant eller avtar vid konjunk-
turférsimringar.

Diagram 4 Lonesumma’® och arbetsmarknadskonjunktur
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Vid konjunkturférsémringen 2001 till 2003 avtog Iénesummetillvaxten och 2008—2009 minskade léne-
summan till och med.

Kélla: SKL.

Utan motverkande faktorer skulle det kommunala skatteunderla-
get, 1 reala termer samvariera relativt vil med konjunkturen. Ersitt-
ningar till arbetslésa och deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram utgdr en sddan motverkande kraft. I diagram 5 redovisas
arbetsmarknadsersittningarna i fasta priser* som en indexserie med
1993 som 100. Hir redovisas ocksd antalet arbetsldsa (inkl. delta-

> Lénesumman har himtats frin SKL:s skatteunderlagsberikningar och fastprisberiknats
med implicitprisindex f6r BNP. Nir analysen giller konjunkturella variationer i 16nesumman
och arbetsmarknadsersittningarna ir det relevant att anvinda prisutvecklingen f6r BNP som
miter prisférindringen i hela ekonomin.

* Fastprisberikning med implicitprisindex for BNP.
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gare 1 program med aktivitetsstdd). Ersittningarna foljer arbetslos-
heten relativt vil till och med 2007. Direfter dkar arbetslosheten
utan att ersittningarna f6ljer efter. Detta syns ocksd tydligt som ett
fall 1 arbetsmarknadsersittningarna per arbetslds. Frin nivdn runt
140 000 kronor per arbetslés och ar faller den till omkring 80 000.
Fallet har flera orsaker. Andelen arbetslésa med ersittning frin a-
kassa har minskat dramatiskt (frén 70 procent till ner mot 40)
samtidigt som ersittningsnivder har sinkts.
Arbetsmarknadsersittningarnas kompenserande effekt har dir-
med halverats. Fére 2007 férindrades arbetsmarknadsersittning-
arna knappt hilften s& mycket som l6nesumman férindrades vid en
sysselsittningsférindring (under forutsittning att arbetslosheten
Okar lika mycket som sysselsittningen minskar). Efter 2007 ir
motsvarande kompensationsgrad bara drygt en fjirdedel.

Diagram 5  Arbetsloshet och arbetsmarknadsersattningar
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att ersattningarna foljer efter. Detta syns ocksa tydligt som ett fall i arbetsmarknadsersattningarna per
arbetslos.

Kélla: SKL.

I diagram 6 &skidliggdérs hur konjunkturkinsligheten forindrats
sedan 1993. For att {4 ett métt pd ldnesummans konjunktursving-
ningar har vi riknat fram avvikelsen frin l6nesummans trendmis-
siga 6kning, dvs. lonesummans faktiska virde minus trendvirdet.
Vi fir d4 en kurva som svinger runt virdet noll och som ror sig pd
ett sitt som liknar arbetsmarknadsgapets utveckling. I diagrammet
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dterfinns ocksd kurvor foér utbetalade arbetsmarknadsersittningar
samt summan av ersittningarna och lénesummans avvikelse. Ersitt-
ningarna minskar successivt dven om det gir att skonja ett
konjunkturménster.

Lonesummans avvikelse frin trenden plus ersittningarna siger
nigot om hur konjunkturutjimnande ersittningarna ir. Om sum-
man ir oférindrad over tiden bidrar I6ner och ersittningar lika
mycket (i kronor, fp) till skatteunderlaget oavsett konjunktur.
Skatteunderlaget 6kar di med lénesummans trendmissiga 6kning.
Nu har s inte varit fallet. Ersidttningarna har en neditgdende trend
under perioden. Man kan emellertid ana ett konjunkturmonster.
Det férstirks 1 konjunkturuppgingar 1 form av minskningar i
ersittningarna. Arbetsmarknadsersittningarna har minskat kraftigt
mellan 1993 och konjunkturtoppen 2001, frin nistan 75 miljarder
kronor till under 40 miljarder. Direfter 6kade de svagt under kon-
junkturforsimringen fram till 2005, for att dterigen minska betyd-
ligt mer 1 nista uppgdng. Arbetsmarknadsersittningarnas betydelse
for att stabilisera skatteunderlaget har minskat markant under tids-
perioden, men ett visst konjunkturménster verkar ind3 finnas.

Diagram 6 Konjunktur, Idnesumma och arbetsmarknadsersattningar
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Lonesummans avvikelse fran linesummeutvecklingstrenden foljer arbetsmarknadskonjunkturen relativt
val. Ersattningarna till arbetslosa har ett motsatt konjunkturmaonster men minskar kraftigt trendmés-
sigt. Detta innebar [6nesumman och arbetsmarknadsersdttningar sammantaget fallit mer vid den
senaste konjunkturnedgangen an tidigare, fallet har fortsatt trots att konjunkturen barjat vanda och
arbetsmarknadsgapet minskar.

Kélla: SKL.
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2 Ekonomiskt bistand och arbetsloshet

Enligt den senaste heldrsstatistiken betalade kommunerna ut drygt
11,1 miljarder kronor i ekonomiskt bistdnd 2009, 2,6 miljarder
kronor till flyktingar och anhériga och 8,5 till évriga hushall.
Kvartalsstatistiken indikerar en fortsatt 6kning i fasta priser med 10
procent exklusive flyktingar och en liten minskning fér flyktingbi-
stindet 2010. Bistindet till flyktingar hinger framférallt thop med
antalet flyktingar och anhériginvandringen och kommunernas
kostnader f6r bistind till flyktinghushll motsvaras ungefirligen av
riktade statliga bidrag till kommunerna. Dirfér fokuseras hir pd
ekonomiskt bistdnd exklusive bistdnd till flyktinghushall.

Diagram 7  Ekonomiskt bistand och arbetsloshet, 2009 ars priser®
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Ekonomiskt bistand flyktingar

En viss foljsamhet mellan arbetsloshet och ekonomiskt bistand kan noteras.
Kéllor. Socialstyrelsen, SCB och SKL.

En stor andel av bistdndet till icke-flyktinghushdll orsakas av
arbetsloshet, runt 40 procent enligt skattningar utifrin orsaksko-
dad® statistik f6r 2009 och 2010. Det innebir ocksd att férindr-
ingen 1 bistdndet till stor del forklaras av férindringar i arbets-
l6sheten. Under 1990-talets forsta hilft fyrdubblades arbetslosheten
och bistdndet (exkl. flyktingar) 6kade med nistan 150 procent. Mellan
1997 och 2001 halverades antalet arbetslosa samtidigt som

> Deflatering har gjorts med KPI eftersom syftet med bistdndet uppenbart ir att garantera en
viss privat konsumtion.
¢ Dir en av orsakerna till behov av bistdnd ir arbetsléshet.
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bistdindet minskade med 30 procent. Forindringarna har f6ljts &t
iven sedan dess med undantag for 2001-2004 di uppgingen i
arbetslosheten inte ledde till motsvarande 6kning av bistdndet.

2.1 Skattningar av ekonomiskt bistand

For att berikna sambandet mellan arbetsléshet och bistdnd har vi
skattat en modell dir utbetalning av ekonomiska bistdnd (B) ett ar
ir beroende av antalet arbetslosa (A) féregiende &r’. Data for
perioden 1990-2009 ger foljande resultat (bistindet 1 miljoner kro-
nor och arbetslésheten i tusental, inom parenteser anges respektive
skattnings standardfel):

Bt =4258 + 12,3 . At—l R2=0,754

(578)  (1,6)

Skattningen innebir att ekonomiska bistindet uppgér till ungefir
8 miljarder kronor vid jimvikt pi arbetsmarknaden (6 procents
arbetsloshet). En nivd jimforbar med utfallet i samband med att
arbetsmarknaden varit nira jimvikt. I diagram 8 jimférs skatt-
ningen med utfallet.

7 Vi har ocksd testat modeller dir arbetsloshet samma &r dr med som forklaring till
bistdndsnivin, det ger dock inte nigot ytterligare férklaringsvirde.
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Diagram 8 Ekonomiskt bistand (exkl. flyktingar) utfall resp. skattning,
2009 ars priser
124
11 4
10
g
s 91
g /
= gl
g //\/
5 7
=
6
5 /
4 |
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Utfall ekonomiskt bistand Skattat ekonomiskt bistand

Kostnaderna for ekonomiskt bistand samvarierar val med den skattade berdkning som gjorts utifran
antalet arbetsldsa aret innan.

Det hir ir resultat som giller genomsnittligt f6r hela perioden. T
sjilva verket varierar sambandet kraftigt ¢ver tiden. Frigan ir om
det skett ndgon bestiende f6rskjutning? I diagram 9 och 10 nedan
redovisas resultaten frin skattningar dir den skattade perioden
utgdrs av 10 &r som successivt skjuts framdt i tiden. Virdet &r 2000
avser sdledes resultatet av en skattning fér dren 1991-2000 osv.
Skattningarna svinger kraftigt, konstanten varierar mellan 3,5 och
6 miljarder kronor och lutningskoefficienten mellan 6 och
16 miljoner kronor. Som minst motsvarar 1000 arbetslosa
6 miljoner kronor 1 bistdnd och som mest 16 miljoner kronor.

Diagram 9-10  Rullande skattningar av konstant resp. lutningskoefficient
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Bt — Bt—i

Et—'l

A —
-100 = 0,25 + 0,26 -

For att se hur férindringar 1 arbetslshetsnivin pdverkar bistindet
har vi skattat sambandet mellan den procentuella férindringen av
arbetslosheten och den procentuella férindringen av bistdndet.
Bist fungerar en modell dir bistdndets procentuella f6rindring for-
klaras av arbetsldshetens forindring de tva senaste dren:

_ A _
1 100+013-22L 72 400

f—1

R?=0,754

(1,49) (0,06) (0,06)

En 6kning av arbetslésheten med en procent hojer bistdndet med
0,26 procent samma ar och ytterligare 0,13 procent dret efter, den
sammanlagda elasticiteten ir alltsd 0,39. I diagram 11 redovisas
skattmngen jamfort med utfallet. Nir vi gér rullande 10-
arsregressmner varierar elasticiteten mellan 0,33 och 0,67, dock inte
med nigon tydlig trend.

Diagram 11 Ekonomiskt bistand (exkl. flyktingar) utfall resp. skattning, arlig

procentuell férandring

Procent

-15
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Utfall Skattning

Diagrammet visar en skattnlng av Okningen av ekonomiskt bistand som baserats pa arbetsloshetens
forandring de senaste tva aren jamfort med den verkliga dkningen av ekonomiskt bistand.

Kalla: SKL.

Den snabbare ¢kningen av utfallet 2009 och 2010 jimfért med
skattningen ir 1 linje med effekterna av regelférindringar 1 arbets-
loshetstorsikringen och sjukforsikringen. Framforallt leder den
kraftigt sjunkande andelen arbetslésa som far a-kassa till en 6kande
belastning pd kommunernas ekonomiska bistdnd.

Vir slutsats ir att en 6kning av arbetslésheten orsakar en knappt
hilften s3 stor procentuell 6kning av bistdndet (elasticiteten ir 0,4).
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En konjunkturell férsimring i samma storleksordning som upp-
gdngen 1 arbetslosheten 2001-2004 eller 2008-2010, dvs. en 6kning
av antalet arbetslésa med runt 40 procent, leder till att det ekono-
miska bistindet okar med drygt 15 procent. Det motsvarar en
okning med 1,3 miljarder kronor.

3 Forutsattningar och majligheter for sektorn

Kapitlet beskriver allmint foérutsittningarna fér kommuner och
landsting samt vilka dtgirder som kan anvindas vid en konjunktur-
nedgdng och hur kommuner och lansting reagerade vid den senaste
konjunkturnedgingen.

3.1 Volymen okar

Kommuner och landsting arbetar kontinuerligt med att effektivi-
sera verksamheten. Trots detta 6kar kostnaderna i sektorn ldngsik-
tigt mer dn kostnadsokningarna fér pris och 16ner och férindringar
1 demografi. Anledningen ir férvintningar frin befolkningen samt
en hog ambitionsnivd bland foértroendevalda och tjinstemin i
kommunsektorn och i staten. Samtidigt som férvintningarna pd
allt hogre service 6kar dr det svart att 6ka produktiviteten i sektorn,
som frimst ir uppbyggd av tjinster.

Nya behandlingsmetoder utvecklas och férvintan finns att
behandla sjukdomar bide lingt uppe i ldrarna och prematurt,
ndgot som tidigare inte var mojligt. Antalet anstillda per elev har
okat 1 syfte att hoja kvaliteten. Bdde andelen barn och antalet barn
som vistas 1 férskola och skolbarnsomsorg har 6kat, 1 den senare
frin 250 000 barn 4r 2000 till 352 000 4r 2009. Infrastruktur, venti-
lation och tillginglighet férbittras och allt fler kommuner f6érvin-
tas ha simhallar, kulturhus, sporthallar, eluppvirmda konstgrispla-
ner mm. Statliga beslut eller rekommendationer innebir ocksd nya
eller utokade uppgifter for sektorn, de flesta finansieras via kade
statsbidrag. Rittighetslagstiftning, inom exempelvis LSS-omridet
har gjort att kostnaderna under flera ir 6kat kraftigt. Kraven pd
dokumentation inom skola, vird och omsorg okar stindigt och
mojligheten till elektronisk lagring méste utvecklas. Ett annat
fenomen ir att kommuner och landsting tar pd sig allt fler uppgifter
som inte direkt dr reglerade som kommunala dtaganden men som
kommuner eller landsting anser vara si viktiga att de prioriterar
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dessa framfor andra uppgifter. Ett sddant exempel ir kommunal
medfinansiering av statlig infrastruktur. Forindringar 1 demografin
gor ocksd att efterfrigan pd olika tjinster successivt kar och mins-
kar 1 omfattning och att anpassningar miste goras till de demogra-
fiska forindringarna

Detta innebir att de flesta kommuner och landsting successivt
mdste anpassa kostnaderna till den verksamhet de vill eller tvingas
bedriva. Detta fir till f6]jd att man méste spara for att klara av ett
allt storre 3tagande inom befintlig verksamhet eller inom nya
omrdden. Paradoxen blir att bide besparingar och satsningar pagir
kontinuerligt 1 sektorn oavsett makroekonomiskt lige, men sam-
mantaget 6kar volymen hela tiden.

3.2  Forutsattningarna ar olika

Det ir viktigt att konstatera att forutsittningarna f6r kommunerna
och landstingen ir mycket olika. En fjirdedel av landstingen och
cirka 10 procent av kommunerna har {ér nirvarande en bricklig
ekonomi, vilket medfér att de miste minska kostnaderna alterna-
tivt hoja skatten redan med oférindrade férutsittningar, minga av
de kommuner som har en tuff ekonomi ir smd och ligger 1 gles-
bygd. Andra, frimst nigot storre stider och férortskommuner har
starkare ekonomi och har under en ldng ricka dr kunnat stirka sitt
egna kapital, med &verskott varje enskilt r.

Att forutsittningarna ir si olika innebir att kommuner och
landsting kommer att agera vildigt olika pd en maroekonomisk
chock. Allt utifrén logiken for den egna kommunen/landstinget.
En kommun eller ett landsting med god ekonomi kommer troligt-
vis inte att reagera nimnvirt pd en mindre stdrning, medan den kan
innebdra att stora 3tgirder miste vidtas 1 en kommun eller ett
landsting som har ett tufft utgingslige. En konsekvens av detta blir
att en konjunkturnedgdng kommer att sl vildigt olika 6ver olika
delar av landet.

18



Diagram 12 Férutsattningar for primarkommunerna efter bokslut 2009

25,0 Resultati% av skatt
& generella statsbidrag*
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*® soliditet inklusive
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-120,0 -1000 -80,0 -60,0 -404 -20¢0
hd

*exklusive extraordindra poster

Kommuner som bade hade negativ soliditet (inklusive ansvarsforbindelse for pensioner) och negativt
resultat &r 2009 har ett besvarligt lage.

Kélla: SCB och SKL.

3.3  Vilka metoder kan anvandas vid stérning?

Kommuner och landsting har flera instrument att arbeta med nir
férutsittningarna dndras. Olika typer av &tgirder kan vidtas bero-
ende pd hur stor chocken ir och hur snabbt man bedémer att man
ir tillbaks i ett normallige.

Kommuner och landsting har en lingre planermgshorlsont in
det nirmaste &ret, varfor konsekvensen av en stdrning beror pd hur
l&ng man beddmer att stérningen kommer att bli och hur situatio-
nen kommer att se ut efter nigra ir. Konsekvensen av en kris
kommer ofta med viss efterslipning i sektorn. Sektorns resultat
innevarande &r bygger pd en prognos av skatteintikterna och en
kris kan medféra att negativa skatteavrikningar kommer langt efter
sjilva krisen. Planeringshorisonten och bromsstrickan nir bespa-
ringar ska genomforas gor ocksd att volymeffekten kan komma
senare in sjilva krisen.
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3.3.1 Revidering av resultatmal

I stort sett samtliga kommuner och landsting har sedan ett antal ar
tillbaka fattat beslut om resultatm3l. I normalfallet finns ett resul-
tatmdl som siger att budgetens intikter ska 6verstiga kostnaderna
s& att ett visst resultat uppnds. Hur stort detta resultatmal ir beror
pd det ekonomiska liget for den specifika kommunen/landstinget.
Minga har valt mélet att resultatet (intikter minus kostnader) ska
vara tvd procent av skatter och statsbidrag. Ett syfte med detta ir
att successivt stirka det egna kapitalet for att klara framtida pen-
sionsitaganden, ett annat skil ir att de ska kunna klara en kon-
junkturnedgdng. Om en makroekonomisk chock intriffar som gor
att skatteintikterna minskar jimfért med vad som prognostiserats
kan en kommun/landsting vilja att justera resultatmalet tillfilligt
under de ir som intikterna beriknas bli ligre dn trendmissigt. En
av anledningarna till 6verskottsmalet idr att just klara denna typ av
pifrestning och nir en konjunkturnedging intriffar ir det rimligt
att dra ned mélet under de ir skatteintikterna viker for att ostort
kunna arbeta vidare med bibehillen verksamhet. I kommuner och
landsting med relativt god ekonomi finns inget skil att oka det
egna kapitalet under en ldgkonjunktur. I ett lige med en mindre
konjunkturnedging kan en kommun/landsting med god ekonomi
vilja detta som enda &tgird, det innebir att fullmiktige beslutar om
att under ndgot eller nigra r ligga en budget dir intikterna endast
precis overstiger eller dr lika stora som kostnaderna. De kan vilja
detta som enda dtgird, vilket innebir att de inte genomfér ytterli-
gare dtgirder med anledning av en konjunkturnedging (ca 25 pro-
cent av kommunerna och 10 procent av landstingen har s3 pass god
ekonomi). Ytterst {8 viljer dock att ligga en negativ budget, trots
att detta ir mojligt om det finns synnerliga skil.

3.3.2 Besparingar

En annan vanlig dtgird, nir ekonomin blir anstringd ir att inte
rikna upp budgetramarna fér verksamheten med pris- och 16nesk-
ningstakten. I minga kommuner och landsting anvinds denna
metod i stort sett varje ir. Det ir ett vanligt sitt att finansiera sats-
ningar. Det innebir att verksamheten fir en upprikning med delar,
till exempel hilften av den beriknade pris- och 16nedkningstakten,
alternativt att de fir foregdende &rs budgetramar for att sedan pd
egen hand vidta de dtgirder som krivs f6r att 8 balans. De &tgirder
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som genomfdrs 1 verksamheten som en foljd av ett sddant beslut
bestdr ofta i att inte ersitta anstillda som gir 1 pension eller slutar
av andra skil. Denna typ av generella besparingar ger sillan upphov
till uppsigningar.

Bromsstrickan 6kar med alternativa drififormer

Om en makroekonomisk stérning kommer ovintat och fir konse-
kvenser for innevarande 4rs skatteintikter kan en dtstramning
behéva genomforas med mycket kort varsel. En vanlig metod ir att
inféra omedelbar anstillningsprévning, anstillnings- eller inkdps-
stopp for den period som &terstdr av ett budgetdr frin det datum
informationen blev kind. Det ir ingen metod som fungerar bra pd
ling sikt, men effekten kan bli en kostnadsminskning med nigon
procent pd heldrsbasis (jimfért med hur kostnaderna skulle
utvecklas om inget gjordes), beroende pd nir under &ret ”stoppet”
infors. Syftet dr att snabbt f3 ett resultat 1 balans genom att minska
kostnaderna innevarande ir som en foljd av de minskade intik-
terna. Ett dilemma som 6kar i omfattning nir denna typ av snabba
anpassningar miste genomféras ir att alltmer verksamhet konkur-
rensutsatts, 1 och med de nya regelverken med virdval i
primirvidden och Lagen om valfrihet. Det blir dirfér allt svirare att
snabbt minska kostnaderna under innevarande &r. Skolpeng eller
virdvalspeng ir beslutade av fullmiktige f6r budgetdret och de
anordnare som har uppdrag 1 systemen bor ha stabila forutsitt-
ningar under ett ir. Det har tidigare inte ens varit lagligt, enligt
skollagen, att minska skolpengen under innevarande &r. Detta ir nu
indrat 1 lagstiftningen, men det ir fortfarande mycket svirt att
genomfoéra en sinkning av skolpeng eller ersittning inom virdval
for innevarande &r. Nir det giller andra civilrittsligt tecknade
entreprenadavtal ir det ofta inte ens mojligt att betala ut ett ligre
belopp dn avtalat. Detta gor att det successivt, ju mer verksamhet
som utférs av andra anordnare/entreprendérer, tar lingre tid att
genomféra en besparing. A andra sidan slipper kommunerna och
landstingen 1 stérre utstrickning problemen med verksamheter
som inte héller sin budget.
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Effektiviseringar, systematiskt eller vid konjunktursvingningar

Riktade besparingar innebir ofta att en viss verksamhet tas bort
eller minskar i omfattning. De kan kombineras med generella
besparingar. En typ av riktad besparing kan vara att man beslutar
att minska kostnaderna for en viss verksamhet, till exempel som en
foljd av jimférelser med andra kommuner. Man bedémer att det
gir att bedriva verksamheten effektivare och viljer dirfor att
minska kostnaderna for en viss typ av verksamhet som bor kunna
bedrivas effektivare. Aven i detta fall beriknas effekten bli en
6kning av produktiviteten, men hur kvaliteten pdverkas ir det svért
att dra nigon slutsats om. Aven denna typ av bespa-
ring/dtstramning klarar man ofta utan uppsigningar, naturligtvis
beror det pd hur stor besparingen dr. Denna typ av besparing ir
relativt vanlig och genomférs ofta som ett medel att hilla nere
kostnaderna vid en makroekonomisk stérning. Metoden kan ocksd
anvindas som ett sitt att kontinuerligt bedriva verksamheten
effektivare. Dvs budgeten fordelas olika mellan verksamheterna
utifrdn hur héga kostnaderna borde vara. De kommuner och
landsting som lingsiktigt och systematiskt arbetar med effektivise-
ringar fir som en konsekvens av detta en bittre ekonomisk situa-
tion och behover dirfér inte vidta si stora dtgirder vid en makro-
ekonomisk stérning.

Fordelar med en konjunkturnedging!

Omfattande riktade besparingar kan exempelvis vara nedliggning
av en skola, ett antal virdplatser eller ett helt akutsjukhus. Denna
typ av nedliggning genomférs ofta i samband med att en ldngkon-
junktur intriffar men strukturférindringen kan ind3 vara nédvin-
dig att genomfora oavsett konjunkturen. Befolkningsférindringar
kan ha gjort att det inte lingre finns underlag fér en skola eller ett
sjukhus och en kon]unkturnedgang kan gora att en mojlighet att
genomfora nedliggningen dppnar sig.

Det ir sillan nedliggningar av verksamhet genomférs endast
som en konsekvens av en ligkonjunktur. Det skulle bli for dyrt att
ta bort verksamhet f6r att sedan bygga upp den igen nir konjunk-
turen blir bittre, dirfér arbetar kommuner och landsting oftast
med nedliggning av verksamhet som de inte behéver pd ling sikt.
Denna typ av omfattande riktade besparingar kan ge upphov till
uppsigningar pd grund av arbetsbrist.
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Tabell 2 Volymutveckling i procent fran ar 2001°%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kommuner 1,8 2,3 0,5 -0,9 0,5 2.5 2,6 0,6 1,0
Landsting 2,8 2,0 2,5 -0,1 1,8 2,6 2,2 2,3 2,6

Landstingen har en snabbare volymutveckling 4n kommunerna, framst beroende pa ett hogre demo-
grafiskt tryck. Bromsstrackan ar ocksa langre i landstingen. Efter IT-kraschen drdjde det tills 2004
innan volymen minskade i sektorn. | kkmmunerna kom inbromsningen nagot tidigare. Att volymen i
kommunerna 6kade med en hel procent ar 2009 beror frimst pa att forutsattningarna forbattrades
markant under slutet av dret, 1 2009 ars volym ligger minst 1 miljard i avsattningar fér kommande
infrastruktursatsningar, som gjordes vid bokslut 2009. | landstingens volymdkning for ar 2009 ingér
okade kostnader for pandemin med 0,5 procentenheter, vilket gor att landstingen exklusive pandemin
hade en nagot lagre volymdkning &r 2009 4n de foregaende tre &ren.

Kélla Sveriges kommuner och landsting.

Besparingar vid den senaste krisen

Kostnaderna 1 kommuner och landsting 6kade nigot mindre ar
2009 in snittet for de foregdende fyra ren. Antalet anstillda som
finansieras av kommunsektorn minskade med 25 000. Trots detta
dkade kostnaderna mer dn pris- och l6nedkningar och demogra-
fiskt betingade kostnader. Det beror frimst pa tva saker:

Det tar tid att genomféra besparingar 1 sektorn. Forst ska for-
slag till besparingar utarbetas och férankras, sedan ska beslut fattas
1 nimnd, arbetsutskott, styrelse och fullmiktige, sedan ska bespa-
ringarna genomforas. Det tar ocksd tid innan de fir uppnidd effekt.
Lingst tid tar effekten av stora besparingar d en stor mingd per-
sonal ska avvecklas, med uppsigningar, avgdngsersittningar och
avtalspensioner som foljd. D& kan kostnaderna till och med 6ka
initialt. Detta kan vara ett av skilen till att effekten av konjunktu-
ren blev snabbare 1 kommunerna in 1 landstingen som generellt sett
har svagare ekonomi och dir minga landsting tvingades genomféra
storre besparingar. Det ir dessutom svdrare att genomfoéra bespa-
ringar inom landstingen d& akutsjukvirden ir svér att planera. Ar
2009 6kade kostnaderna for den specialiserade somatiska virden
mer in snittet f6r tidigare ir, medan kostnaderna fér samtliga andra
verksamheter inom landstingssektorn ¢kade mindre dn tidigare.

En annan anledning tll att kostnaderna inte minskade 1 den
utstrickning som kunde férvintas med anledning av konjunkturen
ir att férutsittningarna foérbittrades ganska drastiskt under loppet
av 2009, det gjorde att besparingarna inte behévde genomféras i
planerad omfattning, resultatet blev ind3 rekordstort. Kommuner-
nas och landstingens ekonomi forstirktes ovintat under 2009 pi

% Kostnaderna ir deflaterade med sektorns implicitpriser.
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grund av forbittrade skattunderlagsprognoser, terbetalning frin
SKL, ligre personalkostnader, delvis som en f6ljd av utebliven
premie for AFA-forsikring. Aven under 2010 blev férutsittning-
arna bittre, frimst till f6ljd av 6kat statsbidrag. Dirfér valde méinga
kommuner och landsting att avsitta extra kostnader i boksluten
bide 2009 och 2010 fé6r kommande infrastruktursatsningar (enbart
Stockholms stad avsatte 1 bokslutet 2009 nistan en miljard for
kommande medfinansieringsprojekt). En hel del av de beslutade
besparingarna behdvde heller inte genomforas eller kunde genom-
foras under lingre period dn det som forst planerats. Att 3 ett stort
ekonomiskt éverskott samtidigt som man genomfér nedliggningar
av skolor eller sjukhus ir inte 6nskvirt. Detta skapar litt negativa
rubriker.

Trots goda forutsittningar 2010 planerar sektorn for att kon-
junkturstddet fasas ut frdn och med 2011, dirfér finns en bered-
skap for att volymen méste ligga pé en ligre nivd in under 2010, di
pris- och l6nedkningarna 1 dr ir hdgre in intiktsékningen.

Ar 2009 6kade primirkommunernas kostnader i l6pnade pris
ungefir hilften s§ mycket som under den féregiende fyradrsperio-
den. Halva den ligre kostnadsokningen beror dock pd att kostna-
derna for priser och l6ner 6kade langsammare in tidigare. Volymen
(kostnaderna 1 fasta priser) 1 kommunerna 6kade med 0,5 procent
utdver det som beror pd demografin.

Om forutsittningarna inte hade forbittrats under 2009 skulle
volymen troligtvis inte 6kat alls utéver demografin.

For landstingens del 6kade kostnaderna i 16pnade pris ar 2009
med 3,9 procent, jimfért med den tidigare fyradrsperioden di
kostnaderna 6kade 1 snitt med 4,8 procent, i detta ingir ligre pris-
och 16nedkning och hogre kostnader f6r pandemin ar 2009. Aren
2005-2008 6kade volymen med 1,3 procentenheter utéver demo-
grafin och de for landstingssektorn svira iren med stora under-
skott 2002-2004, okade volymen med 0,7 procent utdéver demo-
grafin.
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Tabell 3 Volymutveckling ar 2009 och prognos for 2010 och 2011°

2009 2010 2011
Demografiskt  Ovrigt = Totalt  Demografiskt Ovrigt = Totalt = Demografiskt  Ovrigt = Totalt
behov behov behov
Kommuner 0,5 0,5 1,0 0,6 0,4 1,0 0,5 0,0 0,5
Landsting 1,1 1,5 2,61 1,0 0,4 1,42 1,0 -0,6 0,4

1. Varav pandemikostnader pd 0,5 procentenheter.
2. Varav extra avsattningar pa 0,3 procentenheter.
Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

For de narmaste &ren (2010 och 2011) berdknas volymen i kommunerna 6ka med 0,4 respektive 0 pyo-
cent utover demografin, jamfort med 1,1 procent som &r den langsiktiga trenden fér kommunerna. Ar

2011 nér effekterna fran konjunkturen slar igenom fér sektorn beraknas drygt halften av kommunerna
genomfora ytterligare besparingar.

Aven i landstingen sker en inbromsning och volymen berdknas oka med 0,4 &r 2010 och minska med 0,6
procent ar 2011 utéver demografin, jamfort med trend som for landstingens del &r 1,2 procent. Da ingar
ett antal bokslutsdispositioner ar 2010, bland annat direktavskriver Vastra Gotaland medfinansieringen
av investeringar for Vastlanken, motsvarande drygt 0,3 procentenheter av kostnadsékningen ar 2010,
vilket innebar att volymdkningen for verksamhet exklusive bokslutsdispositioner, berédknas vara i stort
sett noll utéver demografin i landstingen 2010.

Volymokningen dr 2010 ir frimst kopplad till det extra konjunk-
turstddet. Utan detta skulle volymen troligtvis inte okat utdver
pris, 16n och demografi. T och med att férutsittningarna ir si goda
2010 och forsimras relativt mycket dr 2011 gjorde kommuner och
landsting olika avsittningar mm vid bokslutet som 6kade kostna-
derna fér &r 2010.

Diagram 13 Volymutveckling fran 2001 i kommuner och landsting™

Volymutvecklingen i kommuner och landsting visar ett ménster som med viss eftersldpning sammanfaller relativt val
med konjunkturen.

Kélla Sveriges kommuner och Landsting.

? Kostnaderna ir deflaterade med sektorn implicitprisindex.
' Kostnaderna ir defleterade med sektorns implicitprisindex.
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Inte alla besparingsplaner far full effekt

I en extrem ldgkonjunktur nir krismedvetandet ir allmint spritt
kan effekten av besparingar bli stérre. Ju fler som dr medvetna om
det ekonomiska liget desto storre ansvar tar man for att hilla nere
kostnaderna. Under den senaste krisen kan man se att sektorns
kostnader dimpades betydligt. Det beror bland annat p3 att plane-
ringshorisonten 1 sektorn giller inte enbart de nirmaste dren, man
har ett betydligt ligre perspektiv dn s3. Vid denna kris noterades att
det skulle bli mdnga problematiska &r framéover.

Det tar ofta ling tid att {3 effekt av stora besparingar som byg-
ger pd strukturférindringar och nedliggning av verksamhet men
nir dessa strukturforindringar vil ir genomforda ir risken mindre
att kostnaderna 6kar igen, de ger alltsd en lingsiktigt sundare verk-
samhet.

Nigot som ocksd kan pdverka situationen ir att nya kostnader
uppstr, s trots att alla besparingar genomférs och fir effekt kan
kostnaderna totalt sett indd ¢ka. Vid en ligkonjunktur ir det van-
ligt att kommunernas kostnader f6r ekonomiskt bistdnd 6kar. S&
skedde dven denna ging. Totalt sett 1 hela kommunekonomin ir
detta dock en relativt blygsam post. Kostnaderna fér ekonomiskt
bistdnd 6kade med 1,6 miljarder &r 2009 som en foljd av konjunk-
turen. Kostnadsokningen kan vara nog si betungade foér den
enskilda kommunen, di dven denna post varierar stort mellan olika
kommuner.

3.3.3 Investeringar

Ytterligare ett sdtt att minska kostnaderna i samband med en kon-
junkturnedgdng ir att minska planerade investeringar. Detta ir inte
dock alltid en bra metod, av tvi skil. Det ena skilet ir att kostna-
derna inte pdverkas, (fér de innu inte genomférda investeringarna),
innevarande eller kanske ens 1 nigon stdrre utstrickning, nist-
kommande &rs budget. I och med att stora investeringar skrivs av
pa l&ng tid blir kostnaden per ar ofta relativt obetydlig.
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Diagram 18 Kommunsektorns investeringar i mnkr fasta priser!

For kommunsektorn sammantaget kan ett visst konjunkturmanster skénjas. Den totala investeringsvolymen var i stort
sett konstant i samband med finanskrisen efter ndgra ar av 6kande investeringsvolym.

Kélla: NR.

Det andra skilet ir att det ir billigare att genomféra investeringar
under en ligkonjunktur. Det kan till och med vara si att man
beslutar att genomféra mer investeringar under lingkonjunktur, d3
paverkan p8 resultatrikningen kommer senare, som ett sitt att hélla
nere arbetslosheten pd orten.

Mot detta talar att nir kostnadsminskningar ska genomféras ir
det enklare att ta bort sddant som innu inte genomforts dn att
minska redan befintlig verksamhet. En stor andel av investeringarna
medfér forutom oSkade rinte- och avskrivningskostnader idven
okade driftkostnader framéver 1 form av underhill, uppvirmning,
utdkad bemanning mm. For att inte driva upp volymen pd en hogre
nivd in dagens viljer minga dirfor att minska investeringarna.

Minga kommuner betonar ocksd signalvirdet i investeringarna.
Det innebir att man viljer att inte genomfora stora investeringar 1
ett lige nir man samtidigt mdste gora neddragningar eller skira 1
annan verksamhet. Att samtidigt som man sparar, investera 1 nigot
som av méinga kan uppfattas som onddigt och som ligger utdver
den viktiga kirnverksamheten kan motverka viljan att spara.

" Kostnaderna ir deflaterade med NRs implicitprisindex fér investeringar med &r 2009 som
basr.
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Diagram 19 f\rlig procentuell férdndring jamfort med foregaende ar av
investeringar i kommuner och landsting i I6pande pris
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Investeringsvolymen har varierat dver aren. Vid senaste lagkonjunkturen ¢kade landstingen sina inve-
steringar med drygt 12 procent medan kommunerna endast okat investeringarna med drygt 1 procent i
lopande pris jamfort med foregéende ar, en minskning i reala termer. Efter IT-kraschen minskade bade
kommuner och landsting sin investeringsvolym. Under 90-talet varierade investeringsvolymen kraftigt
mellan aren.

Kélla: NR och SKL.

En annan metod som ir vanligt férekommande dr att minska det
planerade underhdllet av fastigheter, skogar, parker, gator och
vigar under en ldgkonjunktur. Detta fir direkt positiva effekter pd
kostnaderna och pdverkar inte antalet anstillda i ndgon nimnvird
omfattning. Underhéllsarbeten utfors frimst av externa leveranto-
rer, vilket alltsd ger konsekvenser f6r andra sektorer. Metoden fun-
gerar bra 1 den min avtal dnnu inte tecknats med leverantorer. En
risk med denna metod ir dock att underhillet 1ingsiktigt hamnar
pa for lig nivd, ndgot som pa lang sikt 6kar kostnaderna.

3.3.4 Skattehojningar

En 8tgird som brukar genomféras med viss restriktivitet ir skatte-
héjning. I minga kommuner och landsting finns en lngsiktig plan
for vilken skattenivd man bér ligga pd. Prioriteringarna ser ocksd
olika ut 1 vilken man man viljer att hoja skatten eller spara pg verk-
samhet.

Det finns dock ofta en viss skattenivi de flesta kommuner eller
landsting inte vill passera och ligger man pd den nivén ir skattehoj-
ning en 4tgird man inte girna tar till. Skattehdjning kan dock vara
en bra regulator f6r att motverka ligre skatteintikter under en viss
period, di verksamheten inte behéver bli lidande av en ullfillig
konjunkturnedgidng. En anledning till att mdnga ind3 viljer bort att
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héja skatten ir att det tynger medborgarna ytterligare under en
ligkonjunktur di de dven blir pdverkade av konjunkturens konse-
kvenser 1 6vrigt.

I borjan av den senaste ligkonjunktur, infér &r 2009, nir konse-
kvensen av krisen blev kind sdg sig ett antal kommuner och lands-
ting tvingade att héja skatten. 32 kommuner héjde skatten och 13
kommuner sinkte den, totalt sett 6kade medelskattesatsen med 1
ore f6r kommunerna vilket ¢kade intikterna med 0,2 miljarder.
Infér 2010 hojde 19 kommuner skatten och tre sinkte den, totalt
sett 0kade medelskattesatsen med 2 ore, vilket gav 0,3 miljarder 1
okade intikter. Infor 2009 héjde 6 landsting skatten och ett lands-
ting sinkte, detta motsvarade 1,1 miljard i 6kade intikter for
landstingen och en 6kning av medelskattesatsen med 7 6re. Infor
2010 hojde tvd landsting skatten vilket motsvarar 2 ore i 6kad
medelskattesats och 0,3 miljarder 1 6kade intikter.

Infor &r 2011 nir konsekvenserna av den nuvarande finanskrisen
blir tydliga for kommunsektorn hojer inget landsting skatten och
fler kommuner sinker skatten in hojer den. En anledning ir tro-
ligtvis att man redan nu har beslutade planer for eller redan
genomfoért nddvindiga dtgirder for att klara resultatet 2011 och att
resultaten dr 2009 och 2010 blev s& pass goda, att utgdngsliget ir
stabilt infor 2011.

Tabell 3 Kommunala skattehdjningar och skattesankningar, antal
kommuner och landsting som héjt eller sdnkt skatten samt
medelskattesats'

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kommunhdjningar 29 67 59 23 7 7 10 32 19
Kommunsankningar -12 -4 -2 -6 -21 -24 -34 -13 -3
Landstingshdjningar 3 3 3 3 1 1 0 6 2
Landstingssankningar -1 0 0 0 0 0 -2 -1 0
Till kommun 20,53 20,7 20,8 20,84 20,83 20,78 20,71 20,72 20,74
Till landsting 9,99 1047 10,71 10,76 10,76 10,78 10,73 10,8 10,82
Medelskattesats 30,52 31,17 31,51 31,60 31,60 31,55 31,44 31,52 31,56

2 Fér att kunna summera skattesatserna till en total medelskattesats har en justering gjorts
fér Gotland i landstingens skattesats.
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Aren efter [T-kraschen hojdes kommunalskatten under flera ar, frimst inom landstingssektorn. Efter 2006 borjade
framst kommunerna att sédnka skatten igen som en féljd av battre tillvaxt och resultat. | samband med finanskrisen
hojdes skatterna ater.

Kélla SCB och SKL.

3.3.5 Hoja avgifterna — knappast verkningsfullt"

En annan metod att férbittra ekonomin i1 en ligkonjunktur ir att
héja avgifterna. Detta ir inte helt ovanligt men ger vildigt lite
pengar och ir ofta oméjligt att genomféra pd grund av de regelverk
som finns kopplade till avgifterna. Regelverken bestir av maxtaxor
och forbehillsbelopp inom férskola, slutensjukvird och idldreom-
sorg, det finns dven hogkostnadsskydd inom den éppna sjukvar-
den. Normalt sett ligger de flesta kommuner och landsting redan
pd maxnivdn for avgifternas storlek. For andra typer av tjinster
finns en generell regel om sjilvkostnadspris. Totalt sett medfor
detta att de flesta avgifter inte gir att hoja for att finansiera bortfall
av skatteintikter.

Inom andra verksamheter finns regler som siger att intikter
frén taxan inte fir g3 till annan verksamhet. Exempelvis inom VA-
omridet fir dverskott bara anvindas till investeringar mm till VA-
verksamheten. Trots detta planerar 40 procent av kommunerna att
héja taxorna infér &r 2011, frimst inom VA-omridet.

Regelverket att pengarna inte fir anvindas till annat giller inom
ménga omrdden exempelvis ocksd inom tandvirden dir tandvards-
avgifter f6r vuxna inte fir finansiera gratis barntandvird, eller
annan verksamhet.

Inom de frivilliga verksamheterna, fritid, musikskola, kultur mm
finns mojlighet att oka avgifterna. Andelen intikter frin avgifter
och taxor totalt sett ir dock vildigt liten (6 procent av de totala

1 Se dven “Framtidens utmaning”, frin Sveriges Kommuner och Landsting 2010, sid 40-45.
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intikterna i kommunerna och 3 procent inom landstingen) och
férutom regelverk om maxtaxor ger en hojning sd pass lite pengar
att kommunerna och landstingen ofta viljer bort den metoden att
oka intikterna. Det kostar mer 1 negativ publicitet in det "smakar”.
Ett vanligt forhillningssitt dr att besparingar i1 s3 liten utstrickning
som mdjligt ska drabba medborgarna, dirfér viljer man inte girna
att hoja taxorna.

En metod som dock anvindas ganska frekvent, frimst inom
sjukvirden ir att differentiera avgifterna, s att det blir billigare att
g8 till likare inom primirvirden och dyrare att genomfora likarbe-
sok inom akutsjukvirden. Syftet med detta dr inte att hja intik-
terna utan att styra efterfrigan till den billigare virdformen, eller
att minska efterfrigan pd “felaktig” akutsjukvird.

Ar 2009 skade kommunernas intikter med 2,6 procent, vilket
gav 2,8 miljarder, i stort sett en normal 6kningstakt. For landsting-
ens del 6kade intikterna med knappt 8 procent dr 2009, vilket ir
hégre dn normalt, detta o6kade landstingens intikter med
2,9 miljarder.

4 Bedomning av hur kommunerna och landstingen
skulle agera pa en makroekonomisk stérning

Vi gor 1 detta kapitel en analys av hur vi bedémer att sektorn
kommer att agera pid en mindre och en stérre makroekonomisk
chock. Metoden vi anvint ir att analysera hur sektorn agerat hittills
och vdr kunskap om hur sektorn brukar resonera. Dessutom har vi
genomfort ett test dir vi 18tit ekonomichefer frin kommuner och
landsting utsittas for olika scenarion och litit dem agera pd
utvecklingen'®. Vi har sedan utifrn vir egen erfarenhet, historien
och testet gjort berikningar 6ver vilka dtgirder vi bedomer kom-
mer att genomfdras och vilka konsekvenser dessa dtgirder ger vid
en mindre och en stérre makroekonomisk chock.

For att berikna hur agerandet vid en stérning skiljer sig frén
normalfallet har vi dven tagit fram ett referensalternativ som bygger
pd en ekonomi utan konjunktursvingningar, referensalternativet
bygger 1 stort sett pd att resultat och volym utvecklas relativt
linjirt.

' Spelet beskrivs i bilaga 1.
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4.1 Skatteunderlagsscenarier som anvands i var bedémning
Konjunktursvingningars effekt pa skatteunderlaget

Det idr 1 detta sammanhang viktigt att pdpeka att en makroekono-
misk stérning av viss storlek kan ge helt olika konsekvenser for
skatteunderlaget beroende pd vad det ir som orsakar storningen.
Den vanligaste effekten, av en ldgkonjunktur, som paverkar skatte-
underlaget, ir i férsta hand en svag utveckling av 16nesumman till
foljd av minskad sysselsittning och 13g 16nedkningstakt. Hur stor
denna effekt ir beror bland annat pd hur arbetskraftintensiva de
branscher ir som drabbas hirdast och hur produktiviteten utveck-
las.

Vi har gjort tvd olika alternativ f6r utvecklingen av skatteunder-
laget for att illustrera hur ett ovintat och kraftigt fall i ekonomisk
aktivitet kan pdverka prognoserna och utfallet f6r det kommunala
skatteunderlaget, se diagram 20.

Diagram 20 Skatteunderlagsscenarion i nominella termer, for ar 1-ar 8
gjorda vid tva skilda tillfillen ar O= index 100. Referens-
alternativ (gra streckad linje) och stor makrostérning (svart linje)

Kalla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Scenarierna ir baserade pd de prognoser som SKL publicerade i
april 2008 och april 2009. De har byggts pd med ytterligare ar, for
att nd en gemensam prognoshorisont ar 2015. Vi har valt att utgd
frdn verkliga skatteunderlagsprognoser som gjorts av SKL under
den ekonomiska kris som just passerat. Gemensamt for alternati-
ven ir att de bygger pd forutsittningen att ekonomin ter uppnir
balans &r 2015. Ar 0 i redovisningen av alternativen ir i verkligheten
&r 2007. Stérningen intriffar under senare delen av 3r 1.
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Utover nya beddmningar av konjunkturen har alternativen dven
forandrats till f6]jd av bland annat att stdrningen utldste den auto-
matiska balanseringen av de allminna.

4.1.1 Referensalternativ

I detta alternativ férutses en stadig tillvixt av skatteunderlaget med
over fyra procent varje dr. Ar 4 hade skatteunderlaget vuxit med
drygt 21 procent och &r 8 var det drygt 43 procent storre dn ar O.

Tabell 4 Referensalternativet. Skatteunderlagstillvédxt inklusive och
exklusive effekter av andrade skatteregler i procent samt
bidrag till skatteunderlagstillvaxten i procentenheter

Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ar5 Ar6 Ar7  Ar8

Summa exkl. regelférandringar 5,5 47 49 48 44 41 43 41

Summa 57 47 49 48 44 41 43 41
Timlon 3,8 34 34 34 3,3 3.3 3,3 3,3
Sysselsattning 0,8 001 03 02 00 -0,2 0,0 -0,2
Sociala ersattningar 0,9 4 13 172 1,2 1,2 1,2 1,2
Ovrigt 03 -01 00 00 -01 -02 -02 -02

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Alternativet visar en relativt jimn skatteunderlagstillvixt med en
mild konjunkturavmattning som bedémdes dimpa sysselsittnings-
utvecklingen (mitt 1 arbetade timmar) till ndgon enstaka tiondels
procent 4r 2, se tabell 4. Direfter vintades sysselsittningen ligga 1
stort sett stabil. Lonedkningstakten avtar, men uppgir dnd3 till
drygt fyra procent per ir perioden ut.

Den hoga inflationstakten vid halvirsskiftet &r 1 medférde, via
en kraftig okning av basbeloppen, en ovanligt stor 6kning av
inkomster frin sociala ersittningar (frimst pensioner) r 2. Diref-
ter minskar bidraget frin dessa inkomster med ett par tiondels pro-
centenheter.
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4.1.2  Alternativ med stor makrostorning

Sammanfattningsvis visar detta alternativ en mycket svagare tillvixt
av skatteunderlaget dn referensalternativet, frimst under den férsta
halvan av perioden. Ar 4 har skatteunderlaget vuxit med knappt 10
procent och &r 8 dr det knappt 30 procent stdrre dn &r 0.

I detta alternativ har ett stort ras i BNP redan intriffat. Mot
bakgrund av de data som finns tillgingliga dr det naturligt att for-
vinta ett fortsatt omfattande fall 1 sysselsittningen och en kraftigt
okad arbetsloshet. Jimfoért med referensalternativet dr sysselsitt-
ningsutvecklingen dirfor kraftigt nedreviderad ir 2 och &r 3, se
tabell 5. Efter &r 3 vintas en konjunkturell dterhimtning leda till att
sysselsittningen okar i snabb takt och hela fallet forutses 1 princip
tas igen. Balans pd arbetsmarknaden antas nis pd marginellt Ligre
nivd r 8 dn vad som forutsitts 1 referensalternativet.

Tabell 5 Alternativet med stor makrostorning. Skatteunderlagstillvaxt
inklusive och exklusive effekter av andrade skatteregler i procent
samt bidrag till skatteunderlagstillvdxten i procentenheter

Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ar5 Ar6 Ar7  Ar8

Summa exkl. regelfordndringar 4.9 1,1 11 25 37 3,9 45 48

Summa 5,0 0,8 Lr 25 37 3,9 45 48
Timlon 3,7 2,6 20 1,7 17 2,2 2,7 3,2
Sysselsattning 0,7 -29 -1,7 03 09 1,4 1,3 0,8
Sociala ersattningar 0,4 2,1 07 04 10 0,4 0,7 1,1
Ovrigt 0,3 -1,0 01 00 01 -01 -01 -02

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Som en f6ljd av den svaga situationen pd arbetsmarknaden férvin-
tas iven l6nedkningstakten bli betydligt ligre in enligt bedém-
ningen 1 referensalternativet. Effekten pd skatteunderlaget av kraf-
tigt nedreviderad l16nesumma motverkas ar 2 till en mindre del av
att inkomster av sociala ersittningar vintas ¢ka mer in i referens-
alternativet. For &ren direfter dr dock dven utvecklingen av dessa
inkomstslag nedreviderade.

Bedémningen av utvecklingen av sociala ersittningar ar 2 gors
pd grund av att den forvintade hogre arbetslosheten antas leda till
betydligt stérre utbetalningar av arbetsléshetsunderstéd och akti-
vitetsbidrag. Ar 3 och 4 kommer pensionsinkomsterna att hillas
tillbaka av att utvecklingen pd arbetsmarknaden 1 kombination med
ett stort fall pd virldens borser utloser den automatiska balanse-
ringen av allminna pensioner. Frin och med ar 5 férvintas kon-

34



junkturdterhimtningen ge skjuts it sysselsittningen och ”pen-
sionsbromsen” slippa, men skatteunderlaget beriknas trots det 6ka
mindre dn 1 referensalternativet. Det ir en effekt av att 16nedkning-
arna vintas vara mer iterhdllsamma in 1 referensalternativet.

Tabell 6 Nominella nivaskillnader i skatteunderlag mellan de olika
alternativen

o

Ar1 Ar2 A3 Ara A5 Are A7 Ars

Stor makrostorning jamfort
med referensalternativet -0,7 -46 -88 -11,8 -13,1 -13,9 -143 -140

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

4.1.3  Realt skatteunderlag

I diagram 21 nedan visar vi utvecklingen av skatteunderlaget i reala
termer enligt referensalternativet och alternativet med stor mak-
rostérning. Vid omrikningen frdn nominell till real utveckling har
effekter av sidana regelindringar som neutraliseras genom héj-
ning/sinkning av statsbidrag férst exkluderats. Den nominella
okningen exklusive sidana effekter har sedan deflaterats med
implicitprisindex fé6r kommunernas och landstingens kostnader fér
egentlig verksamhet.
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Diagram 21

Realt skatteunderlag i referensalternativet och alternativet med
stor makrostorning. Index & 0=100
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| diagrammet kan vi se att skatteunderlaget utvecklas betydligt svagare an i referensalternativet de férsta aren, da
den makroekonomiska storningen drabbar sysselsattningen. Under de féljande arens konjunkturella dterhdmtning
véxer skatteunderlaget ddremot snabbare i alternativet med storning &n i referensalternativet. Hela effekten av
stdrningen har dock fortfarande inte hamtas igen ar 8. Det ar frimst en effekt av att [onedkningarna antas bli mindre
i alternativet med makroekonomisk stérning 4n i referensalternativet. Visserligen okar aven priset pa kommunernas
och landstingens kostnader for egentlig verksamhet (deflatorn) Iangsammare i alternativet med stérning, men skill-
naden i deflator mellan alternativen ar inte lika stor som skillnaden i lonedkningstakt.

Av diagrammet framgar ocksé att den reala effekten av skatteunderlagstillvaxten i bada alternativen ar storre for
landstingen an for kommunerna. Priskningen for landstingens verksamhet &r alltsa lagre 4n for kommunernas. Det
forklaras bland annat av att kostnadsdkningen pa lakemedel till mycket liten del registreras som en priseffekt.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 7 Skillnad i arlig nominell skatteunderlagstillvixt mellan referens-
alternativ och alternativet med stor makrostoérning, procent-
enheter
Nominellt

Ar1 Ar2 A3 A4 A5 Ar6 Ar7 Ar8

Referensalternativ 55 47 49 48 4.4 41 43 41

Stor makrostérning 49 1,1 1,1 2,5 3,7 3,9 45 48

Skillnad -0,7 -3,7 -3,8 -2,4 -0,7 -0,3 0,2 0,7
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Tabell 8 Skillnad i arlig real skatteunderlagstillvaxt mellan referens-
alternativ och alternativet med stor makrostorning, procent-

enheter
Realt
Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ar5 Ar6 Ar7  Ars8
Referensalternativ 1,7 1,4 1,6 1,4 1,2 0,9 1,1 0,9
Stor makrostorning 1,2 -14 -0,7 0,9 2,1 1,7 1,9 1,7
Skillnad -06 -27 -22 -5 09 08 09 08

Diagram 22 Skillnad i arlig real skatteunderlagstillviaxt mellan referens-
alternativ och alternativet med stor makrostorning, procent-
enheter

—4— Referensalternativ
—— Stor makrostorning
Skillnad

Enligt referensalternativet okar skatteintakterna arligen realt sett med drygt en procent. Enligt alternativet med stor
makrostérning minskar skatteunderlaget med 1,4 procent &r 2. Aven skatteintakterna for &r 1 visar sig bli samre.
Fran och med ar 5 berdknas dock skatteunderlaget utvecklas battre &n i referensalternativet, da arbetsmarknaden &r
inne i en aterhamtningsfas.

4.2 Bedomningar av effekten av en kraftig
konjunkturforsvagning

Foljande antaganden har gjorts: Skatteunderlaget o6kar enligt
beskrivningarna ovan. Personalomkostnadspéligg, rintor och rea-
vinster har hillits konstanta, pris- och l6nedkningar ir kopplade till
respektive makrobild. Verksamhetens intikter riknas upp med KPI
och verksamhetsvolym. Generella statsbidrag riknas upp trendmis-
sigt. Vi har utifrdn detta gjort bedémningar av volym, skattesats
och resultat. Vira bedémningar bygger ocksd p& hur sektorn agerat
hittills, erfarenheterna frdn spel med ekonomichefer i kommuner
och landsting och vir kinnedom om hur man agerar.
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Hur de olika kommunerna och landstingen agerar vid en kraftig
forsimring av skatteunderlagets utveckling skiljer sig mycket bero-
ende pd bland annat kommunens ekonomiska utgingslige, tradi-
tioner, erfarenheter och upparbetat f6rtroende mellan politiker och
tjinsteman.

En kommun eller ett landsting som har en stabil ekonomi med
flera &r av 6verskott bakom sig och en bra soliditet kan agera mer
avvaktande in en kommun som har redovisat ligre resultat och
kanske till och med underskott tidigare r.

Hur kommunerna agerar beror ocksd pd hur lingvarig stor-
ningen forvintas bli. En tillfillig storning kan 1 stérre grad hanteras
med att sinka nivin pd resultatet eller minska kostnaderna med
hjilp av generella besparingar medan en mer ldngvarig stérning kan
innebira storre ingrepp 1 verksamheten och troligtvis dven skatte-
héjningar.

Huruvida staten mildrar effekterna eller inte via hojda statsbi-
drag paverkar ocksd kommunernas agerande. I det hir exemplet har
vi dock inte riknat med nigra sddana tillskott.

I det hir avsnittet beskriver vi hur kommunernas kostnadsvo-
lym, sammanlagda resultat och medelskattesats piverkas av en
makroekonomisk stérning. Som referens till detta scenario anvin-
der vi skatteunderlagsprognosen som beskriver en normal kon-
junktur.

4.2.1 Bedomning f6r kommunerna
4.2.1.1 Referensalternativ

I referensalternativet beskriver vi hur volym, resultat och skattesats
utvecklas vid en normal skatteunderlagsutveckling. Detta berik-
ningsexempel kommer senare att jimféras med prognosen vid en
stor makroekonomisk stérning.

Referensalternativet ir framtaget for att ha en referens till den
stora makrostdrning som kommer att beskrivas senare. I detta
exempel antas ett forlopp dir kostnadsvolymen utvecklas enligt
den reala intdktsutvecklingen frin skatter och bidrag samt ett
resultat som uppgér till 2 procent av skatter och bidrag.

Med ovan givna férutsittningar utvecklas kommunernas kost-
nader i genomsnitt med 1,1 procent per ir vilket ir 0,3 ligre in
genomsnittlig volymutveckling enligt historisk trend. Det motsva-
rar f6r kommunerna demografi plus en volymékning pd 1,1 pro-
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cent. Att kostnaderna inte kan ¢ka med historisk trend utan att
skatten hojs eller resultatnivdn sinks illustrerar kommunernas lang-
siktiga finansieringsproblem. Medelskattesatsen 6kar med 27 ore
under perioden.

Vi viljer nedanstdende berikningssitt som referensalternativ. I
referensalternativet liksom 1 alternativet med stor makrostérning
har vi f6r &r 0 anvint faktiska virden frin dr 2007 och fér ar 1 fak-
tisk volymutveckling och skattesats frin &r 2008. Volymen antas
dka med 9,2 procent fram till &r 8 vilket ir lika mycket som
okningen av de reala intikterna frin skatter och statsbidrag. Detta
antagande innebir att volymen &rligen vixer med 0,3 procentenhe-
ter mindre in den historiskt trendmissiga 6kningen. Trots detta
behéver medelutdebiteringen 6ka for att uppnd ett resultat pd 2
procent av skatter och statsbidrag.

Tabell 9 Referensalternativ

Referensalternativ,
normal konjunktur

Bedomning kR0  AR1  AR2  AR3  AR4 AR5 ARG  AR7 ARS8
Resultat 10,1 9,9 9,4 8,4 9,1 9,5 9,8 10,3 10,6
% av skatter och bidrag 21% 26% 23% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Volym kostnader 2,2 0,6 1,4 1,6 1,2 1,0 0,8 1,2 1,2
Kostnadsvolym

referensalternativ 100,0 100,6 102,0 103,6 104,8 105,8 106,7 107,9 109,2
skattesats 20,78 20,71 20,72 20,67 20,79 20,84 20,86 20,94 21,05

Reala intakter fran
skatter och hidrag i
referensalternativ 100 101,4 1025 1040 1052 1064 107,3 108,3  109,2

*| volymutvecklingen &r 0 ingar tillagg for plusjobb motsvarande +0,5 och ar 1 ingar avvecklingen av
plusjobben motsvarande -0,4.

Vi raknar med att resultatet ligger kring tva procent av skatter och statsbidrag varje &r och volymen
oka relativt jamnt, 6ver tiden, (0,3 procent under historisk trend) men anpassas nagot for att na
resultatmalet, vi raknar ocksa med att skatten héjs med 27 ore. Vi har i detta exempel anvant faktisk
volym, skattesats och resultat for ar 0 och faktisk volym och skattesats for &r 1. Trots att kostnads-
volym och reala intakter fran skatter och statsbidrag okar lika mycket behdver anda medelskattesatsen
hojas med 27 dre. Det beror bland annat pé att pensionskostnaderna utanfér driften Gkar mer 4n
verksamhetsvolymen. Det beror ocksa pa att kommunernas avgifter inte antas 6ka i samma takt som
kostnaderna.

4.2.1.2 Stor makrostérning for kommunerna

Innan vi presenterar prognosen vid en stor makrostdrning redogér
vi for tvd berikningsalternativ som illustrerar effekterna pé resultat
och skattesats. Skatteunderlaget utvecklas enligt den stora mak-
rostérningen 1 tabell 5. Vi har valt att drligen rikna upp de generella
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statsbidragen med en historisk trend, samma upprikning fér alla
dren. Hade vi istillet hillit statsbidragen nominellt oférindrade
under 8 &r hade problemet med den lingsiktiga finansieringen tagit
dverhand.

Berdikningsalternativ 1 stor makrostérning och oférindrad skattesats

For att visa vad som hinder vid en stor makrostérning har vi tagit
fram olika exempel. I forsta exemplet viljer vi att hilla skattesatsen
oférindrad. Volymen utvecklas i enlighet med det valda referens-
alternativet. Detta skulle vid en stor makrostérning redan &r 2
resultera underskott. Som ligst skulle resultatet bli ar 4, di det
skulle vara -12,8 miljarder. Det ir naturligtvis otinkbart med ett
sddant scenario. Kommunerna skulle inte lita resultatet férsimras
pd detta sitt, man skulle vidta dtgirder. Bide 1 form av besparingar
sdvil som skattehdjningar. Hade kostnaderna istillet okat 1 takt
med demografi och historisk trend skulle resultatet férsimras
ytterligare.

Tabell 10 Stor makrostérning med oférandrad skattesats

Berdkningsalternativ 1,
Stor makrostorning

Oftrindrad skattesats ARO  AR1 AR2 AR3 AR4 AR5 ARG AR7  ARS

Resultat 10,1 10,3 -0,7 96 -12,8 -9,2 -53 22,1 -0,4
% av skatter o bidrag 27% 270% -02% -24% -31% -21% -12% -05% -0,1%
Volym kostnader 2,2 0,6 1,4 1,6 1,2 1,0 0,8 1,2 1,2
Kostnadsvolym 100,0 1006 1020 1036 104,8 1059 106,7 107,9 109,2
skattesats 20,78 20,78 20,78 20,78 20,78 20,78 20,78 20,78 20,78
Reala intékter frén

skatter och bidrag 100 101,0 100,0 99,8 101,0 103,3 1051 107,0 108,6

*| volymutvecklingen ar 0 ingér tillagg for plusjobb motsvarande +0,5 i volymutveckling och ar 1 ingar
avvecklingen av plusjobben motsvarande -0,4.

Om en allvarlig makrostérning intraffar, skulle resultatet falla mycket snabbt om kommunerna inte
skulle vidta nagra atgarder. | detta exempel utvecklas volymen i enlighet med vart valda
referensalternativ och skatten halls oférandrad.
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Berdkningsalternativ 2 stor makrostorning och oforindrad
resultatnivd

I detta exempel har vi ltit resultatet vara 2 procent av skatter och
statsbidrag och volymen utvecklas enligt referensalternativet. For
att klara detta skulle det krivas en skattehdjning med 45 ore, vilket

inte ir sirskilt realistiskt.

Tabell 11 Stor makrostorning med oféridndrad resultatniva

Berédkningsalternativ 2,
Stor makrostdrning

Ofdrandrad andel

resultat 2 % iRo  AR1  AR2 AR3 AR4 AR5 AR6 AR7 ARS8
Resultat 101 103 8,1 8,2 8,7 8,9 9,0 9.5 9.8
% av skatter o bidrag 27% 27% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Volym kostnader 2.2 0,6 14 1,6 1,2 1,0 0,8 1,2 1,2
Kostnadsvolym 100,0 1006 1020 1036 1048 1059 1067 1079 109,2
Skattesats 2078 20,71 21,26 21,81 2201 21,76 2151 21,33 21,23
Reala intakter fran

skatter och bidrag 100 101,0 1000 99,8 101,0 1033 1051 1070 108,6

*| volymutvecklingen &r 0 ingar tillagg for plusjobb motsvarande +0,5 i volymutveckling och ar 1 ingar
avvecklingen av plusjobben motsvarande -0,4.

Om en allvarlig makrostorning intraffar, skulle kommunerna behdva héja skatten med 45 dre for att
klara ett resultat som motsvarar god ekonomisk hushéllning. | detta exempel utvecklas volymen i
enlighet med vart valda referensalternativ.

Prognos vid stor makrostorning

Vi har utgdtt frin att kommunerna har som ambition att nd ett
resultat pd 2 procent av skatter och bidrag i slutet av berikningspe-
rioden. I alternativet med en stor makrostérning dterhimtar sig
inte samhillsekonomin fullt ut nir det giller det reala skatteunder-
laget. I denna prognos antar vi att det pdverkar kommunernas
kostnadsvolym. Denna antas ¢ka lika mycket som de reala intik-
terna, alltsd drygt en halv procentenhet mindre in i referensalter-
nativet.

Den kraftiga makrostérningen medfér inledningsvis att kom-
munerna minskar kostnadsvolymen. Det &r som stérningen intrif-
far inleder man ett arbete med att minska kostnaderna, dock hinner
detta inte {3 full effekt vilket innebir att resultatet blir mycket l3gt
dr 2. Alla kommuner minskar inte kostnaderna innevarande ar utan
liter de minskade intikterna sl mot resultatet. Detta giller frimst
kommuner med god soliditet och marginaler i sin budget.
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Vid en kraftig makrostérning blir den totala volymokningen fér
hela perioden ligre in vid en normal konjunktur, vilket frimst
beror pd att de reala intikterna inte kommer upp till samma nivd
vid periodens slut som i referensalternativet. Men de kan ocks3 vara
ett uttryck for att strukturella &tgirder genomférts, nigot som
medfort en permanent minskning av kostnaderna.

Under 4ren med svagast utveckling av skatteunderlaget
accepterar kommunerna ett ligre resultat dn 2 procent av skatter
och bidrag. Vid prognosperiodens slut di arbetsmarknaden ir i
balans uppgir resultatet dock till denna tumregel fér god ekono-
misk hushillning.

Kommunerna hojer skatten kraftigt infér dr 3 1 kombination
med stora besparingar som leder till en negativ volymférindring.
Aven 3ret direfter beriknas flera kommuner hoja skatten for att ge
utrymme for tringande behov som uppkommit under dren med
mycket lig tillvixt. Vid periodens slut dr medelskattesatsen 32 ore
hogre dn vid utgdngsliget ar O.

Tabell 12 Prognos vid stor makrostérning

Stor makrostorning

Prognos ARo  AR1  AR2 AR3  AR4 AR5 ARG AR7 ARS8
Resultat 101 103 2,7 46 538 6,2 6,8 8,6 9,7
% av skatter o bidrag ~ 2,7% 27% 07% 11% 14% 14% 15% 18% 20%
Volym kostnader 2,2 06 05 05 0,7 22 1,8 1,6 14
Kostnadsvolym vid

storning 1000 1006 101,01 1006 101,3 1035 1054 107,01  108,6
skattesats 2078 20,71 20,72 2092 21,06 21,10 21,10 21,10 21,10

Reala intakter fran
skatter och bidrag
vid storning 100 101,0  100,0 99,8 101,0 103,3 1051 107,0 108,6

*| volymutvecklingen ar 0 ingér tillagg for plusjobb motsvarande +0,5 i volymutveckling och ar 1 ingar
avvecklingen av plusjobben motsvarande -0,4.

Om en allvarlig makrostorning intraffar, skulle kommunerna agera med en kombination av atgérder.
Man skulle genomfora besparingar, |ata resultatet falla och hoja skatten.
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4.2.2 Prognos for landstingen

Det demografiska trycket 1 landstingen dr betydligt hégre in 1
kommunerna fram till 2015. Det ligger pd nistan 1 procent om
dret. Historiskt sett tillkommer en trendmissig 6kning av kostna-
derna utdver demografi med drygt en procent per ir.

4.2.2.1 Referensalternativ

I referensalternativet beskriver vi hur volym, resultat och skattesats
utvecklas vid en normal skatteunderlagsutveckling. Detta
berikningsexempel kommer senare att jimféras med prognosen vid
en stor makroekonomisk stérning.

I referensalternativet liksom 1 alternativet med stor makrostér-
ning har vi {6r &r 0 anvint faktiska virden frdn ar 2007 och for &r 1
har vi anvint volym och skattesats frin &r 2008. Volymen antas 6ka
med 12 procent fram till ir 8 vilket ir lika mycket som ékningen av
de reala intikterna frin skatter och statsbidrag. Detta antagande
innebir att volymen &rligen vixer med en halv procentenhet mindre
in den historiskt trendmissiga 6kningen. Trots detta behover
medelutdebiteringen 6ka for att uppna ett resultat pd 2 procent av
skatter och statsbidrag. Att kostnaderna inte kan 6ka med historisk
trend utan att hoja skatten eller minska pa resultatnivan illustrerar
landstingens lingsiktiga finansieringsproblem.

Tabell 13 Valt referensalternativ

Referensalternativ, normal konjunktur, landsting

PROGNOS hro At A2 A3 Ar4 A5 Are Ar7 Ars
Resultat 40 1,4 3,1 4,6 48 52 54 5,6

% av skatter o bidrag 20% 07% 14% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Volym kostnader 23 1,3 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2
Kostnadsvolym

referensalternativ 100,0 102,3 103,6 1051 106,66 108,0 109,3 110,7 1121
skattesats 10,84 10,79 10,93 10,99 11,00 11,03 11,05 11,06 11,10

Reala intakter fran skatter och

bidrag i referensalternativ 100 101,8 103,4 1051 106,7 1082 1095 111,0 1123

Vi raknar med att kostnadsvolymen och de reala int4kterna fran skatter och bidrag okar lika mycket
fram till ar 8, cirka 12 procent. Detta innebar att kostnaderna arligen dkar med 0,5 procentenheter
under historisk trend. Vi rdknar med att landstingens resultatmal &r péa tvé procent av skatter och
statshidrag. Trots att kostnadsvolym och reala intakter fran skatter och statshidrag okar lika mycket
behdver anda medelskattesatsen hojas med 26 ore. Det beror bland annat pa att pensionskostnaderna
utanfor driften 6kar mer dn verksamhetsvolymen. Det beror ocksa pa att landstingens avgifter inte
antas dka i samma takt som kostnaderna.
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4.2.1.2 Stor makrostorning for landstingen

Innan vi presenterar prognosen vid en stor makrostdrning redogér
vi for tvd berikningsalternativ som illustrerar effekterna pé resultat
och skattesats. Skatteunderlaget utvecklas enligt den stora mak-
rostorningen 1 tabell 5. Vi har valt att &rligen rikna upp de generella
statsbidragen med en historisk trend, samma upprikning fér alla
dren. Hade vi istillet héllit statsbidragen nominellt oférindrade
under 8 &r hade problemet med den lingsiktiga finansieringen tagit
dverhand.

Berikningsalternativ 1 stor makrostorning och ofdrindrad skattesats

I forsta exemplet viljer vi att hilla skattesatsen oférindrad.
Volymen utvecklas i enlighet med det valda referensalternativet.
Resultatet for landstingen skulle bli negativt redan r 2 och fort-
sitta vara negativt under hela perioden. Det ir inte realistiskt att
landstingen skulle lata resultatet férsimras pd detta sitt. Man skulle
vidta dtgirder, bide i form av ytterligare kostnadsreduceringar och
i form av skattehdjningar. Givet att kostnaderna istillet 6kade i
takt med demografi och historisk trend skulle resultatet bli betyd-
ligt sdmre.

Tabell 14 Stor makrostorning med oférandrad skattesats

Berakningsalternativ 1
Stor makrostorning, Landsting

Ofdrandrad skattesats ~ Ar0  Ar1 Ar2  Ar3  Ar4a A5 Are Ar7 Ars

Resultat 4,0 1,3 -4.6 -8,3 -9,9 -9,2 -8,6 -1,8 -1,5
% av skattero bidrag  20% 06% -21% -38% -44% -39% -35% -31% -28%
Volym kostnader 2,3 1,3 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2 1,3
Kostnadsvolym 100,0 102,3 1036 1051 106,6 1080 109,3 110,7 1121
skattesats 10,84 10,84 10,84 10,84 10,84 10,84 10,84 10,84 10,84
Reala intékter fran

skatter och bidrag 100 101,3 100,6 100,7 102,1 1045 1066 1088 110,8

Om en allvarlig makrostérning intraffar, skulle resultatet falla mycket snabbt om landstingen inte
vidtog nagra atgarder. | detta exempel utvecklas volymen i enlighet med vart valda referensalternativ
och skatten halls oférandrad. Om en stor makrostdrning intréffar, skulle landstingen behdva hoja
skatten med 46 dre for att klara ett resultat som motsvarar god ekonomisk hushéllning. | detta exempel
utvecklas volymen i enlighet med vart valda referensalternativ.
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Berikningsalternativ 2 stor makrostérning och oférindrad
resultatnivd

I detta exempel har vi 1tit resultatet vara 2 procent av skatter och
statsbidrag och volymen utvecklas enligt referensalternativet. For
att klara detta skulle det krivas en skattehdjning med 46 ore. Det ir
inte s& troligt att man viljer att hoja skatten pd pass mycket och
ligger kvar pd ofdrindrat resultat och inte heller genomfor ndgra

ytterligare kostnadsreduceringar.

Tabell 15 Stor makrost6rning med oforandrad resultatniva

Berdkningsalternativ 2
Stor makrostorning, Landsting

Ofdrandrad andel resultat 2 % kro Ar1 kr2  Ar3 hra A5 A6 A7 Ars
Resultat 4,0 43 45 4.6 4,7 50 51 5,2 55
% av skatter o bidrag 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Volym kostnader 2,3 1,3 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2 1,3
Kostnadsvolym 100,0 102,3 103,6  105,1 106,6 108,0 109,3 110,7 1121
Skattesats 10,84 11,02 11,39 11,59 11,63 11,53 11,45 11,35 11,30
Reala intakter fran skatter

och bidrag 100 101,3 100,6 100,7 102,1 104,5 106,6 108,8 110,8

Om en stor makrostérning intraffar, skulle landstingen behdva hoja skatten med 46 ore for att klara ett
resultat som motsvarar god ekonomisk hushéllning. | detta exempel utvecklas volymen i enlighet med
vart valda referensalternativ.

Prognos vid stor makrostorning

Vi har utgdtt frin att landstingen har som ambition att ni ett
resultat pd 2 procent av skatter och bidrag i slutet av berikningspe-
rioden. I alternativet med allvarlig makrostérning &terhimtar sig
inte samhillsekonomin fullt ut nir det giller det reala skatteunder-
laget. I denna prognos antar vi att det pdverkar landstingens kost-
nadsvolym. Denna antas 6ka lika mycket som de reala intikterna,
alltsd en dryg procentenhet mindre in 1 referensalternativet.
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Tabell 16 Prognos vid stor makrostérning

Stor makrostdrning

PROGNOS kro A1 bro A3 A4 A5 A6 A7 Ar8
Resultat 4,0 0,6 -3,8 1,7 2,8 48 49 52 54
% av skatter o bidrag 20% 03% -18% 08% 12% 20% 20% 20% 20%
Volym kostnader 2,3 1,1 -1,5 1,3 1,6 1,7 1,9 2,0
Kostnadsvolym vid storning 100,0 102,3 103,4 101,8 103,2 104,9 106,7 108,7 110,8
skattesats 10,84 10,79 10,86 11,01 11,11 11,17 11,15 11,15 11,19
Reala intdkter fran skatter

och bidrag vid stdrning 100 101,3 100,6 100,7 102,1 104,5 106,6  108,8  110,8

Om en allvarlig makrostorning intréffar, skulle landstingen agera med en kombination av atgarder. Man skulle
genomfora besparingar, lata resultatet falla och hoja skatten.

Ar 0 redovisar landstingssektorn ett resultat p3 2 procent av skatter
och bidrag. Spridningen 1 resultatnivd mellan landstingen ir dock
betydande, frin underskott till plusresultat motsvarande 5 procent
av skatter och bidrag. Den ekonomiska situationen ser ljus ut infér
&r 1 och minga landsting 6kar volymen i en takt som 6verstiger
demografi ochhistorisk trend. Under slutet av ir 1 kommer signa-
ler om att virlden kanske stdr infér en betydande konjunkturav-
mattning. Det finns 1 detta lige inga mojligheter att vidta dtgirder
pa kostnadssidan f6r innevarande 3r. Négra landsting oroas av den
makroekonomiska utvecklingen och den egna ekonomiska situa-
tionen och beslutar att hoja skatten ull 4r2. Nir det giller vilka
ramar verksamheterna har att verka inom gir det trogare. Budget-
processen tar tid och omfattar mdnga personer och parter. Minga
landsting har faststillt ekonomiska ramar till verksamheterna innan
effekten pd skatteunderlaget blev uppenbar. Under véren &r 3 blir
det klart vilken ekonomisk situation som giller, en stor makrostor-
ning. Under viren pdgdr i flertalet landsting ett intensivt arbete
med att bedéma vilka kostnadsreduceringar som ir mojliga och
kanske dven 6nskvirda. Vissa kostnadsreduceringar borjar {3 effekt
innevarande &r men flertalet tgirder introduceras forst 1 budgeten
for &r 3. Detta innebir att resultatet dr 2 rasar och nirmar sig ett
minusresultat pd 2 procent av skatter och bidrag. I detta lige kom-
mer minga landstingsledningar att reflektera 6ver det faktum att
det dréjde till 2005 innan landstingen resultatmissigt hade 3ter-
himtat sig frin 1990-talskrisen. Ar 3 kommer dirfér minga lands-
ting att minska kostnadsvolymen samtidigt som flera av dessa
ocksd hojer skatten. Allt f6r att inte tappa greppet dver ekonomin.
I detta lige justerar landstingen sina resultatmdl, 2 procent av
skatter och bidrag ir inte aktuellt i detta lige.
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Nir konjunkturen sedan vinder uppit igen gir det inte att hilla
tillbaks trycket frdn verksamheterna varfér kostnaderna &ter bérjar
oka. Aven 4r 4 beriknas flera landsting behova hoja skatten for att
ge utrymme for tringande behov och for att sikerstilla ett plusre-
sultat. Redan 3r 5 bedémer vi att sektorns samlade resultat dter ir
uppe runt 2 procent av skatter och bidrag. Vid periodens slut ir
medelskattesatsen 35 dre hogre dn vid utgdngsliget ar 0.

4.3 Sammantagen bedémning for kommuner och landsting
4.3.1 Utveckling av skattesatser"

Bide enligt virt referensalternativ och vért scenario fér stor mak-
rostorning skulle kommunerna héja skattesatsen. Enligt referens-
alternativet skulle den sammanlagda skattesatsen ¢ka fran 31,55 till
32,08, vilket dr en 6kning med 53 6re pd dtta &r. Vid en stor mak-
rostorning skulle skatten oka frdn 31,55 tll 32, 22, vilket ir en
skattehdjning med 67 6re. Trots att arbetsmarknaden ar 8 befinner
sig 1 balans 1 de bida alternativen hojs skatten mer 1 alternativet
med stor makrostorning. En risk idr alltsi en permanent hogre
medelskattesats.

"> Vi har gjort korrigeringar f6r Gotland for att {4 fram den sammanlagda skattesatsen for
sektorn.
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Diagram 23 Prognos for hur medelskattesatsen skulle utvecklas i referens-
alternativet och alternativet med stor makrostérning. (Ar 0 och
ar 1 dr virdena faktiska for sektorns skattesatser fran ar 2007
och 2008.)

32,2 )/-—.=.——-£-—
) / //
31,8 —4—Medelskattesats
// referensalternativ
31,6 &
.\.‘[ —m—Medelskattesats stor
314 makrostdrning

31 T T T T T T T T 1
ARD ARl AR2 AR3 AR4 AR5 AR6 AR7 AR8

Vid en stor makrostorning skulle skattesatsen dka ordentligt ar 3 och ar 4. Det innebér att skatten skulle hojas ett ar
efter att konjunkturen vek av nedét. | den prognos vi gjort 4r medelskattesatsen vid konjunkturnedgangens slut
14 ore hogre &n den skulle varit om konjunkturen utvecklats stabilt.

Kélla: SKL.

4.3.2  Utveckling av resultat

Vi riknar med att resultatet utvecklas simre vid en stor makrostor-
ning in om konjunkturen ir jimn. Vi riknar med att sektorn nir
ekonomin 3ter dr i balans kommer att ha ett resultat som motsvarar
tummregeln f6r god ekonomisk hushéllning, 2 procent av skatter
och bidrag. Men vigen dit ir tuff och underskottet ir ett faktum ar
2. Skillnaderna i ackumulerat resultat ir stora mellan alternativen
vilket leder till ett férsvagat rintenetto. Detta spider ytterligare pd
de dtgirder som miste vidtas.
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Diagram 24 Prognos for resultat i sektorn givet referensalternativ
ogh alternativ med stor makrostorning.
(Ar O &r vardet faktiskt fran ar 2007.)

Procent av skatter och bidrag

3,0
& 2,0
-}
s
)
.3_. M Referensalternativ
s 1,0 o
: M Stor makrostorning
S
o
g
& 0,0 -+

Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ars Are Ar7 Ars
-1,0

En stor makrostdrning skulle sla sarskilt hart pa resultatet 4r 2 da kommuner och landsting inte hunnit vidta till-
rackliga atgarder for att fa ett positivt resultat. | och med att skatten skulle héjas ar 3 och besparingarna skulle fa
full effekt, skulle resultatet sa smaningom forbattras. Resultatet ar dock lagre under flera &r vid en makrostorning
an det beraknade resultat i referensalternativet, trots att man lyckats dstadkomma ett resultat pa nivan 2 procent av
skatter och bidrag, vilket innebar god ekonomisk hushallning vid periodens slut.

Kélla: SKL.

4.3.2  Utveckling av kostnader och priser'®

I referensalternativet 6kar kostnaderna i ldpande pris i genomsnitt
med cirka 4,6 procent pd &r. Av detta ir 3,2 procentenheter av en
effekt av 6kade 16ner och priser och 1,3 procentenheter beror pd att
volymen okar. Notera att den héga volymékningen ar 0, som byg-
ger pd ett faktiskt virde, drar upp genomsnittet foér perioden. I
dvrigt ser vi 1 exemplet att bdde pris och volym utvecklas relativt
konstant pd en jimn niva dver perioden.

!¢ Priserna ir kommunernas och landstingens respektive beriknade implicitpriser.
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Diagram 25 Prognos for hur volym och priser i sektorn skulle utvecklas
ioprocent i referensalternativet.
(Ar 0 och ar 1 &r vardena faktiska fran ar 2007 och 2008.)

Vi raknar med att priser och loner utvecklas relativt konstant dver aren om skatteunderlaget foljer en jamn
utveckling.

Kélla: SKL

Vid en stor makrostérning skulle bdde priser och loner utvecklas
annorlunda. I detta fall skulle den kostnaden 1 16pande pris under
perioden 6ka med 1 genomsnitt 3,6 procent per dr. Av detta bestir
2,4 procentenheter av pris- och l6nedkningar, och 1,2 procenten-
heter beror pd en volymokning. Det innebir att stérningen slir mer
pa priserna dn pd volymen under denna lite lingre period. Volymen
ligger i bdda exemplen under den historiska trenden fér volymok-
ning 1 sektorn.

Tillvixten av volymen har dock ett helt annat férlopp in 1 refe-
rensalternativet, 1 detta alternativ utvecklas volymen &r 2, 3 och 4
svagt. I synnerhet &r 3 di volymen sjunker.
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Diagram 26 Prognos for hur volym och priser i sektorn skulle utvecklas i
procent vid en stor makroekonomisk stérning.
(Ar 0 och ar 1 &r vardena faktiska fran ar 2007 och 2008.)

Vi raknar med att bade priser och volym utvecklas langsammare under konjunkturstorningen. Volymen okar sedan
négot snabbare 4n tidigare, som en effekt av att verksamhetens behov blivit eftersatta under lagkonjunkturen och
trycket frén verksamheten gor att volymen okat.

Kélla: SKL.

Diagram 27 Skillnaden i procentenheter mellan hur volym och priser skulle
utvecklas vid en stor makroekonomisk stérning jamfort med hur
de skulle utvecklas i referensalternativet

Bade priser och volym utvecklas langsammare under en konjunkturstérning &n i referensalternativet. Volymen tkar
fran och med ar 5 n&got snabbare 4n i referensalternativet. Priseffekten sitter dock i ndgot langre, forst ar 8 ligger
sektorns implicitprisokning pa i stort sett samma niva som i referensalternativet.

Kélla: SKL.
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4.4  Hur val foljer utvecklingen av kommunernas volym
6kningen av skatteunderlaget?

Vi visar nedan hur vil vira bedémningar om konsumtionsékningen
for sektorn féljer utvecklingen av skatteunderlaget.

Diagram 28 Forandring i procent av realt skatteunderlag och sektorns volym
enligt referensalternativet

1,8

16 s e

14

1,2
1 A —#—Fordandring av
\V \ skatteunderlaget

0,8

== Forandring av
0,6 volym

0,4

0,2

Arl Ar2 Ar3 Ar4 Ars Are Ar7 Arg

Foljsamheten &r relativt god mellan en real okning av skatteunderlag och sektorns volym i referensalternativet. Storst
ar avvikelserna &r 1, dd volymen dkar 30 procent mindre 4n skatteunderlaget och &r 8, d& volymen dkar 37 procent
mer &n skatteunderlaget.

Kélla: SKL.

Diagram 29 Okning i procent av realt skatteunderlag och sektorns volym
enligt alternativet stor makrostorning

5 s

1,5 / 2

LA /
05 \\ f =#—Fordndring av
’ \ \ / skatteunderlaget
0

T T T T 1
Ari \AFZ \Ar/ Ara  Ar5  Ar6  Ar7  Arg —i—Forandringav

volymen
) Vv’
=1,5

| detta fall ar sambandet nagot mindre mellan skatteunderlagets dkning och dkningen av sektorns kostnader.
Anledningen ar den stora avvikelsen ar 2, da det minskade skatteunderlaget sld mot resultatet. Detta ar minskar
skatteunderlaget med 1,4 procent realt sett medan volymen fortfarande 6kar med 0,7 procent. Ovriga ar 4r dock
dverensstammelsen god.

Kélla: SKL.
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4.5  Om storningen varit mindre

Om det istillet hade handlat om en mindre stérning som intriffade
skulle sektorns agerande troligtvis sett annorlunda ut. Vid en
mindre stérning kan kommuner och landsting med stabil ekonomi
vilja att avvakta med nedskirningar eller skattehdjningar. Det &ret
storningen intriffar skulle volymen inte minska i samma utstrick-
ning som vid en stor stérning. D3 kostnaderna inte skulle minska 1
samma utstrickning som intikterna skulle det innebira ett ligre
resultat. Blir stérningen lingvarig kommer volymen att minska
efter hand. Troligtvis kommer nigra av kommunerna och lands-
tingen med daligt utgdngslige att vilja att hoja skatten, men det
resulterar endast i en begrinsad effekt pd medelskattesatsen. Efter-
som skattehdjningar inte sker i samma utstrickning som vid den
stora makrostérningen kan man anta att volymen 6kar di skatte-
underlaget bérjar ta fart igen och kommer att vara tillbaka pd
samma nivd 1 slutet av perioden som i berikningsexemplet vid en
normal konjunktur.

7 Kommunal sysselsattning

En effekt av "besparingar” kan bli att antalet anstillda successivt
minskar 1 befintliga verksamheter, samtidigt som kostnaderna indd
Okar. Det beror pd att vissa kostnader inte ir mojliga, eller i alla fall
mycket svéra, att piverka. Exempel pd sddana kostnader ir redan
beslutade satsningar pd medfinansiering av infrastruktur, kostnader
for redan tecknade entreprenadavtal, hyreskostnader, rintor och
avskrivningar for gjorda investeringar mm.

Nir besparingar genomférs ir tanken att verksamheten inte ska
minska i omfattning, pd detta sitt kan man siga att konsekvenserna
av en generell besparing blir en produktivitetsokning, eller en kva-
litetsminskning.

Andelen sysselsatta minskar som andel 1 relation till kostnadsut-
vecklingen. Mellan 2006 och 2010 6kade sektorns kostnader i fasta
priser med 7 procent, samtidigt som kommunalt finansierade
arbetade timmar 6kat med knappt 2 procent."”

7T kommunalt finansierade timmar ingdr iven timmar som utférs av andra anordnare.

53



Diagram 30 Kommunalt skattefinansierade arbetade timmar i miljoner
timmar

Vid ldgkonjunkturen ar 2009 minskade antalet arbetade timmar, att jamfora med efter [T-kraschen dé dkningen av
antalet arbetade timmar endast avstannade.

Kélla: SKL.

Nir kostnadsneddragningarna genomférdes i samband med finans-
krisen, fick det som konsekvens att antalet kommunalt finansierade
sysselsatta minskade med 30000 fr&n ca 1208 000 till 1178 000
mellan 2008 och 2010, minskningen uppgick till 2,5 procent i antal
sysselsatta men endast 1,1 procent i arbetade timmar. Trots detta
blev mycket fi personer uppsagda pd grund av arbetsbrist. Orsaken
var att man valde att inte dterbesitta tjinster vid personalrérlighet
samt 1 minga fall beslutade om sirkskilda avtalspensioner. Under
2010 har kommunvarslen minskat. Férsta halviret var antalet varsel
1 400 och de sista sex minaderna 400.

Naturligtvis finns det ett samband mellan kommunsektorns
konsumtionskostnader i fasta priser och sektorns sysselsittning i
arbetade timmar. Vi utnyttjar det sambandet nir vi gér prognoser
for férindringen 1 antalet arbetade timmar 1 kommunal verksamhet.
Det enklaste antagandet ir att arbetade timmar férindras pd samma
sitt som kostnaderna i fasta priser, vi antar di att lénekostnader
och andra kostnader i fasta priser har samma utveckling. Det kan
vara en forsta grov uppskattning. Ett sitt att g8 vidare i analysen ir
att gora statistiska skattningar av sambandet utifrdn historisk
statistik.

Men f6r att kunna skatta detta samband pa ett ndgorlunda bra
sitt méste vi ta hinsyn till den kraftigt 6kande omfattningen av kép
av verksamhet'® frdn privata utférare. Mellan 1993 och 2009 ékade
andelen kopt verksamhet frdn 3 till 6ver 11 procent i kommunerna
och frin 4 ull 13 procent av de totala konsumtionsutgifterna 1

8 K&p av verksamhet motsvaras i Nationalrikenskaperna av sociala naturaférméner, en
skillnad 4r dock att likemedelsfdrmanen ocks3 ingdr i landstingens sociala naturaférmaner.
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landstingen. Den kopta verksamheten utfors ju inte av anstillda i
kommunsektorn utan av anstillda i privat sektor och fingas dirfor
inte upp 1 statistiken dver kommunal sysselsittning. De gir heller
inte att sirskilja 1 statistiken &ver sysselsatta i privat sektor. Kon-
junkturinstitutet har dock beriknat omfattningen av kommunalt
finansierad sysselsittning 1 privat sektor sedan dr 2000 utifrin
befintlig statistik (men inte uppdelad pd kommuner respektive
landsting).

Ytterligare en komplikation ir att det vissa tidiga r var relativt
stora skillnader mellan produktionsvolym' (som innehiller all pro-
duktion av kommunalt anstillda) och konsumtionsvolym (dir den
produktion som silts eller finansierats med avgifter dragits bort) 1
kommunerna. Dirfér skattas det historiska sambandet mellan pro-
duktionsvolym och anstillda 1 kommunerna, medan vi 1 prognosen
antar att skillnaden ir marginell.

Vi skattar den kommunalt finansierade sysselsittningen med tre
ekvationer. Forst sambandet mellan anstillda 1 kommuner respek-
tive landsting och produktionsvolymen respektive konsumtions-
volymen (1993-2009). Sedan sambandet mellan sociala naturafér-
maner (exkl. likemedelsf6rm&nen) och kommunalt skattefinansie-
rad sysselsittning 1 privat sektor (2000-2009).

Skattning av arbetade timmar for anstillda i kommunerna® (stan-
dardfel inom parentes):

% fordndr arb tim = 0,66 - % fdrdndr produktion
R’=0,648

013)

En rullande regression visar dock att koefficienten forindras
ganska kraftigt 6ver tiden. Efter att ha minskat successivt ned mot
0,5 6kar den till 6éver 0,9 nir endast de sista 10 dren tas med 1
regressionen, vilket beror pd att timmarna minskar markant mer in
produktionen de sista dren. Det kan ocks vara virt att notera att
antalet arbetade timmar 6kar mer in produktionsvolymen sex av
periodens 16 ir. Det finns med andra ord anledning att tolka den

1 Mitt enligt kostnadsmetod, dvs. 16nekostnader och évriga kostnader i produktionen.
2 Ekvationen ir utan konstant d4 den inte signifikant skiljde sig frdn 0.
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skattade skillnaden mellan férindring i1 produktionsvolym och
arbetade timmar med en viss forsiktighet.
Skattning av arbetade timmar for anstillda i landstingen:

% forandr arb tim = 0,89 - % férandr kons — 1,28 R?=0,905
(0,08) 0.29)

Den rullande regressionen visar att konstanten minskar nigot éver
tiden medan koefficienten 6kar till ver 1,00 den sista 10-3rsperio-
den. Trots det ligger det skattade antalet timmar mer dn 1,0 pro-
cent under konsumtionsférindringen. Antalet arbetade timmar
okar mindre (eller minskar mer) in konsumtionsvolymen 14 av
periodens 16 dr. Nir det giller t.ex. sjukvirdsverksamhet ir det
littare att se hur kostnaderna for medicinsk teknik och likemedel
Okar snabbare in l6nekostnaderna. Att det finns en betydande
skillnad mellan konsumtionsvolym och arbetade timmar verkar
hégst rimligt.

Skattning av kommunalt finansierade arbetade timmar for
anstillda i privat sektor®:

% forandr arb tim = 0,94 - % férdndr soc naturaférm R=0,727

0,13)

Ett nira samband mellan kostnaderna och timmarna ir i hogsta
grad naturligt. Timmarna ir skattade utifrdn kostnaderna med hin-
syn taget till kostnadsstruktur och vinstandelar 1 privata foretag i
relevanta branscher.

2! Ekvationen ir utan konstant d& den inte signifikant skiljde sig frin 0.
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Diagram 31

Produktion och arbetade timmar i kommunerna, arlig procentuell
forandring

O~ NWBH OO

Procent

. P

roduktion I Arbetade timmar

Kélla: Nationalra

kenskaperna, SCB.

Diagram 32 Konsumtion och arbetade timmar i landstingen, arlig procentuell

forandring

Percent

Konsumtion W Arbetade timmar

Kélla: Nationalra

kenskaperna, SCB.



7.1 Slutsatser av skattningarna

Vira slutsatser av resonemangen ovan ir att arbetade timmar
utférda av anstillda 1 kommunerna férindras med mellan hela och
tvd tredjedelar av forindringen 1 produktionsvolymen. Arbetade
timmar utforda av landstingsanstillda férindras ungefir en pro-
centenhet langsammare in konsumuonsvolymen Kommunfinansi-
erade timmar 1 privat sektor férindras 1 stort sett 1 takt med kost-
naderna fér sociala naturaférméner 1 fasta priser.

I SKL:s prognoser gors inga sirskilda prognoser om hur kép av
verksamhet (sociala naturaférminer) férindras, den foérindringen
ligger 1 kommunernas respektive landstingens totala konsumtions-
volym. Det betyder att vi antar en oférindrad andel kopt verksam-
het. Vi antar ocksd att kommunernas produktion férindras pi
samma sitt som konsumtionen.

Nir vi beridknar sysselsittningskonsekvenserna viger vi dirfér
ithop skattningarna fér kommuner respektive landsting med skatt-
ningen for arbetade timmar i privat regi. For att fi en uppfattning
om hur minga sysselsatta detta motsvarar 6versitter vi de arbetade
timmarna till antal med hjilp av de anstilldas genomsnittliga
arbetstid (som vi liter vara konstant éver tiden). I tabell 17 redovi-
sas resultaten.

Over hela tidsperioden 6kar konsumtionsvolymen i referensal-
ternativet med 9,2 procent i kommunerna och 12,1 procent i
landstlngen P34 grund av en ndgot ldngsammare skatteunderlagsok—
ning 1 stérningsalternativet blir konsumtionen nigot ligre 1 det
alternativet. Dirmed skiljer inte heller si mycket 1 syssel-
sittningférindring mellan alternativen. De stora skillnaderna ir i
forloppet. Fram till och med &r fyra blir antalet sysselsatta i
storningsalternativet 26 000 ligre i kommunerna och 10 000 ligre i
landstingen jimf{ért med referensalternativet.
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Tabell 17 Prognos for konsumtion, arbetade timmar och sysselsatta, arlig
procentuell forandring resp. tusental
° ° ° ° o o ° o I"dEXI
Ar1  Ar2 Ar3 Ar4 Ar5 Ar6 Ar7 Ar8 summa
Referensalternativet
Konsumtionsvolym i %:
Kommuner 0,6 14 16 12 1,0 0,8 1,2 1,2 109,2
Landsting 2,3 1,3 L5 14 1,3 1,2 1,2 1,3 112,1
Arbetade timmar i %:
Kommuner 0,5 11 L3 1,0 08 07 1,0 1,0 107,7
Landsting 1,2 0,3 05 04 03 02 03 0,3 103,5
Antal Sysselsatta i tusental:
Kommuner 47 104 119 89 7,7 6,3 9,2 9,0 68,0
Landsting 4,0 11 15 14 10 08 09 1,0 11,6
Makrostdorning
Konsumtionsvolym i %:
Kommuner 06 05 -05 07 2,2 1,8 1,6 1,4 108,6
Landsting 2,3 11 L5 13 1,6 1,7 1,9 2,0 110,8
Arbetade timmar i %:
Kommuner 05 04 -04 06 1,8 15 1,3 1,2 107,2
Landsting 1,2 0,1 22 03 06 07 0,8 0,9 102,5
Antal Sysselsatta i tusental:
Kommuner 4.6 39 -37 53 168 136 122 10,7 63,6
Landsting 40 04 75 11 20 23 2,7 3,2 8,3
Skillnad storning-ref
Antal Sysselsatta i tusental:
Kommuner 00 -65 -156 -3,5 9,2 7,4 3,1 1,7 -4.4
Landsting 00 -06 -90 -03 1,0 1,5 L9 22 -3.4

Saval antalet kommunalt finansierade timmar som antalet sysselsatta beraknas oka arligen om skatteunderlaget

okar enligt referensalternativet. | fallet med en stor makroekonomisk storning okar bade antalet sysselsatta och
antalet arbetade timmar nastan lika mycket men forloppet ar annorlunda.

Kélla: SKL.

I diagram 33 visar vi hur férloppet indras enligt bide alternativen.
Konsekvensen av en stor makrostdrning skulle bli att antalet
kommunalt sysselsatta minskade med drygt 11 000 &r 3 nir kon-
junkturen visserligen bérjat vinda uppdt, men skatteunderlaget
fortfarande minskar realt sett. Nir konjunkturen sedan vinder
uppdt och skatteunderlaget &rligen 6kar mer in i referensalternati-
vet kommer antalet kommunalt sysselsatta att 6ka snabbare in 1
referensalternativet. Ar 5 beriiknas antalet ka med nistan 20 000.
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Diagram 33 Férandring av kommunalt finansierade anstéllda i referens-
alternativet jamfort med alternativet medstor makrostérning.
| tusental

== Referensalternativ

~—Stor makrostormning

Utveckling av antalet kommunalt finansierade sysselsatta okar under loppet av perioden med nastan 10 000 per ar i
snitt i referensalternativet och med nastan 9 000 personer per ar i snitt i alternativet med stor makrostdrning. Men
forloppen ser helt olika ut.

Kélla: SKL.

7.2 Sambandet mellan skatteunderlagsutvecklingen och
forandringen av antalet sysselsatta i var prognos

Utvecklingen av antalet sysselsatta foljer skatteunderlaget relativt
vil. I virt alternativ skulle antalet kommunalt finansierade syssel-
satta 6ka med nistan 10 000 per &r om konjunkturen 6kade enligt
vart referensalternativ. Okningstakten skulle vara relativt jimn 6ver
tiden.

Diagram 34 Arlig procentuell férindring av realt skatteunderlag och antal
kommunalt finansierade sysselsatta i referensalternativet

Foréndringen av antalet sysselsatta foljer fordndringen i realt skatteunderlag ganska vél. Antalet sysselsatta har en
jamnare kurva &n den reala skatteunderlagsokningen, som faller mer mot slutet av perioden. Ar 2 ar skillnaden storst
da det reala skatteunderlaget 6kar mindre 4n foregaende ar, medan antalet sysselsatta okar mer 4n foregaende ar.”

Kélla: SKL.
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Diagram 35 If\rlig procentuell fordandring av realt skatteunderlag och antal
kommunalt finansierade sysselsatta i alternativet stor
makrostorning
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\ y =fl—Fordndring av
il V skatteunderlag
-1,5

Forandringen av antalet sysselsatta foljer forandringen i realt skatteunderlag ganska val. Ar 2 ar skillnaden storst da
det reala skatteunderlaget minskar jamfért med foregaende ar, medan antalet sysselsatta fortfarande dka jamfort
med foregaende &r.

Kélla: SKL.

7.3  Sysselsattningsutvecklingen i kommunsektorn 2007-
2010

Hur har di sysselsittningen 1 kommuner och landsting utvecklats
under den senaste krisen? For att reda ut den frigan miste vi borja
med att definiera vilken sysselsittning vi pratar om. Kommuner
och landsting finansierar ett stort antal verksamheter, en del sker i
egen regi med egna anstillda medan annan verksamhet utfors av
privata aktdrer med anstillda 1 dessa foretag. I den offentliga
arbetsmarknadsstatistiken dr det enkelt att folja sysselsittningen 1
egen regi, diremot sirredovisas inte den skattefinansierade syssel-
sittningen 1 privat regi. Vi vet dock att kommuner och landsting i
allt stérre omfattning képer verksamhet frin privata aktdrer och
bl.a. Konjunkturinstitutet har gjort berikningar av omfattningen av
denna verksamhet i privat regi.

I diagram 36 redovisas kommunsektorns antal anstillda sedan ar
2000, det dr den trendmissiga forindringen som beriknats utifrdn
manadsdata. Redan vid mitten av 2007, innan finanskrisen blommat
ut, inleddes en period med minskande antal anstillda 1 kommun-
sektorn. Till slutet av 2008 uppgick minskningen till 25 000
anstillda, samtidigt 6verférdes cirka 10 000 anstillda till privat regi
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och 15000 anstillda pi plusjob® férsvann. Den skattefinansierade
sysselsittningen i ordinarie verksamhet var siledes oférindrad.
Okad medelarbetstid innebar att antalet arbetade timmar i stillet
till och med 6kade nigot.

Under hosten 2008 priglades budgetarbetet infor 2009 av
finanskrisens konsekvenser. Resultatet blev en kraftig dterhllsam-
het vad giller anstillningar under loppet av 2009. Antalet anstillda i
egen regi minskade med 40000 mellan januari 2009 och januari
2010 medan &verféringarna till privat anstillning uppgick till mel-
lan 5 000 och 10 000. Aven under 2009 ékade ocksi medelarbetsti-
den vilket innebar en sysselsittningsminskning motsvarade mellan
15000 och 20000 anstillda omriknat 1 genomsnittlig arbetstid.
Sedan borjan av 2010 har antalet anstillda i kommunsektorn ter-
igen okat, en utveckling som forstirkts av att dverfoéringarna till
privat regi fortsatt.

Diagram 36 Antal anstillda i kommunsektorn, sdsongrensade manadsvarden

1150

1125

TN

1050 \

N

Tusental anstallda

1025

1000 - | | | | |
jan-00 jan-01 jan-02 jan-03 jan-04 jan-05 jan-06 jan-07 jan-08 jan-09 jan-10

Mellan halvérsskiftet 2007 och bdrjan av 2010 minskar antalet anstéllda med 65 000 personer. Halva minskningen
kan fdrklaras av farre personer i arbetsmarknadspolitiska program och dverféringar till privat sektor.

Kélla: SKL

2 Ett arbetsmarknadspolitiskt program som upphérde i slutet av 2008.
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Bilaga 1 Spel fér ekonomichefer

Vi genomférde 1 december 2010 ett spel for dtta av ekonomidirek-
térerna 1 landstingen och i januari 2011 genomférdes ett spel for
fem av ekonomicheferna i kommunerna, detta kompletterades med
”spel intervjuer” via telefon. Syftet var att f8 fram underlag till
denna rapport och observera hur de skulle agera pd olika makro-
ekonomiska scenarier i en miljé dir inga andra faktorer stor age-
randet.

Hilften av ekonomicheferna fick sig tilldelat en kommun/ett
landsting med god ekonomi och hilften fick en kommun/ett
landsting med simre férutsittningar, de utsattes sedan fér en
mindre alternativt en stérre konjunkturnedgidng och fick agera pd
hindelserna sisom de bedémer att de tillsammans med sina fértro-
endevalda skulle ha agerat pd hemmaplan, med alla de hinsyn som
méste tas. Vi forsokte gora spelet sd verklighetstroget som méjligt.
De &tgirder de kunde vidta var att se 6ver de ekonomiska maélen,
genomfora olika typer av besparingar, hoja skatten och avgifterna
eller forindra investeringsvolymen.

Precis som 1 verkligheten har agerandet varit olika beroende pa
vilket ekonomiskt utgidngslige kommunen eller landstinget hade.

Spelet byggde pd nedan beskrivna makroekonomiska scenario,
dir vi anvinde borjan av den konjunkturnedgdng som intriffade i
samband med finanskrisen och de skatteunderlagsprognoser som
kommunerna och landstingen fick di. Vi utgick dock ifrin att de
forbittringar som intriffade &r 2009 och 2010 inte kom.

Referensalternativet

I detta alternativ forutses en stadig tillvixt av skatteunderlaget med
dver fyra procent varje dr. Ar 4 hade skatteunderlaget vuxit med
drygt 21 och &r 8 var det drygt 43 procent storre dn dr O.
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Tabell 1 bilaga Referensalternativet. Skatteunderlagstillvaxt inklusive och
exklusive effekter av dndrade skatteregler i procent samt
bidrag till skatteunderlagstillvaxten i procentenheter.

Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 A5 Ar6 Ar7 Ars

Summa exkl. regelforandringar 55 47 49 48 44 41 43 41

Summa 57 47 49 48 44 41 43 41
Timlon 38 34 34 34 33 33 33 33
Sysselsattning 0,8 0,1 0,3 0,2 00 -0,2 00 -0,2
Sociala ersattningar 0,9 14 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Ovrigt 03 -01 00 00 -01 -02 -02 -0,2

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Alternativ stor makrostdrning

I detta alternativ intriffar en stor makrostérning som blir tydlig ar
2 och som forsimrar skatteintikterna bide retroaktivt, fér inneva-
rande ir och f6r nistkommande &r.

Tabell 2 bilaga  Alternativet med stor makrostérning. Skatteunderlagstillvaxt
inklusive och exklusive effekter av andrade skatteregler i
procent samt bidrag till skatteunderlagstillvaxten i procent
enheter.

fr1 Ar2 Ar3 Ar4a A5 Ar6 Ar7  Ars

Summa exkl. regelforandringar 49 11 Ll 25 37 39 45 48

Summa 50 08 L1 25 37 39 45 48
Timlon 37 26 20 17 17 22 27 32
Sysselsattning 0,7 -29 -1,7 0,3 0,9 1,4 1,3 0,8
Sociala ersattningar 0,4 2,1 0,7 0,4 1,0 04 0,7 1,1
Ovrigt 03 -10 01 00 01 -01 -0,1 -02

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Alternativ med liten makrostorning

I detta alternativ intriffar en mindre makrostérning som inte fir
samma stora konsekvens for skatteintikterna.
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Tabell 3 bilaga  Alternativet med liten makrostorning. Skatteunderlagstillvaxt
inklusive och exklusive effekter av andrade skatteregler i
procent samt bidrag till skatteunderlagstillvaxten i procent
enheter.

Ar1 Ar2 Ar3 Ar4a A5 Ars Ar7 Ars

Summa exkl. regelférandringar 53 1,8 25 3,0 39 44 44 46

Summa 54 15 18 30 39 44 44 46
Timlon 37 24 09 22 26 28 29 31
Sysselsattning 08 -22 1,1 0,8 0,6 0,6 0,6 0,4
Sociala ersattningar 0,6 2,0 0,3 0,0 0,7 1,0 0,8 1,2
Ovrigt 03 -08 -05 00 00 02 00 00

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 4 bilaga  Nivaskillnader i skatteunderlag mellan de olika alternativen

Ar1 Ar2  Ar3 Ara A5 Are Ar7 Ar8

Stor makrostorning

jamfort med

referensalternativet -0,7 -4,6 -8 -11,8 -13,1 -139 -143 -14,0
Liten makrostor-

ning jamfort med

stor makrostorning 0,4 1,2 2,1 3,4 3,8 45 45 45

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Resultat for kommunerna

Spelet ir uppbyggt enligt en planeringsprocess med preliminira
ramar 1 april enligt den aktuella skatteunderlagsprognosen och ett
deldrsutfall f6r innevarande &r och direfter en ny skatteunderlags-
prognos 1 oktober dir budgetramar faststills f6r kommande tre 3r.
Vid varje ny prognos 6ver skatteunderlagets utveckling angavs dven
utveckling av priser och loner.

Spelet har anpassats till en kommun med goda ekonomiska for-
utsittningar och en kommun med simre ekonomiska forutsitt-
ningar.
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Tabell 5 bilaga  Forutsattningar for kommunerna i spelet

Ekonomiska forutsattningar: Bra Samre
Skattesats 19,13 21,42
Soliditet (exkl. ansvarsforbindelse) 63 % -1%
Resultat % skatter o bidrag, ar 3,7 0,2
Ranking i Oppna jamforelser: Bra Samre
(av 290, dér 1 = bést)

Kostnadslage 127 190
Resultat 71 127
Enkéater 87 135

Kommunen med bra ekonomiska férutsittningar genomférde inga
itgirder 1 arbetet med preliminira ramar ar 2—4 vid férsta prognos-
ullfillet, dock uppmanades verksamheterna att hilla sina budgetar.

Kommunen med simre férutsittningar tillsatte en utredning vid
forsta prognostillfillet for att se over befintliga strukturer och
kostnadslige. Det betonades att ekonomin behdver &tgirdas,
resultatnivierna miste hojas och kostnaderna sinkas. Vid héstens
prognos ar 1 beslutade sig kommunen med simre ekonomiska for-
utsittningar att ligga generella besparingar fér att minska kostna-
derna och £ hégre niva pa resultatet.

Kommunen med bra ekonomi agerade pd den nya kraftigt for-
simrade skatteunderlagsprognosen genom att ligga de in generella
besparingar innevarande dr pd 2 %. For att skapa utrymme och
sinda signaler om att varaktiga besparingar méste genomféras ute i
verksamheten lade de dven in ytterligare generella besparingar 1
preliminira ramar fér dr 3 och 4. Besparingarna fér budgetdret
innebar att verksamheten miste minska med ca 100 anstillda, vilket
bedémdes som nédvindigt. Vid utliggning av de generella sparkra-
ven tog man 1 lite extra for att skapa utrymme for de verksamheter
som ev. inte klarar sina sparkrav, man nimnde {6rsérjningsstod och
IFO som verksamheter med svirighet att spara i ligkonjunktur.
For att ytterligare forstirka signaler till verksamheterna om liget
drog man ner pd ca hilften av planerade investeringar, inte for att
det ger s& mycket mer utrymme i driftbudgeten men for signalvir-
det.

Kommunen med simre ekonomiskt lige genomforde riktade
besparingar enligt politiska prioriteringar och utredningar, samt
generella besparingar. Trots krafttag med besparingar krivdes en
skattehdjning pd 40 ore.
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Ar 4 vixte skatteunderlaget och situationen littade nigot.
Kommunen med simre ekonomiska férutsittningar sinkte skatte-
satsen efter den tidigare hdjningen, men inte till samma nivd som
innan. De ekonomiska méilen och resultatnivdn prioriterades
framfor att skapa bittre ekonomiska férutsittningar 1 framtiden.

Kommunen med god ekonomisk situation tog tillfillet 1 ake att
sinka skatten under sista perioden, di de finansiella milen bedém-
des bli uppfyllda trots sinkning.

Tabell 6 bilaga  Resultat for kommunerna efter spel®

Volym (index) Aro A1 Ar2 A3 A4 A5 Ars
Bra ekonomi, stor makrostérning 100 101,0 102,3 99,5 99,5 100,5 101,5
Dalig ekonomi, stor makrostdrning 100 99,2 99,9 97,7 98,1 99,1 100,2
Skatt hro At Ar2 Ar3 Ara A5 Ars
Bra ekonomi, stor makrostorning 19,13 19,13 19,13 19,13 = 19,00 19,00 19,00
Dalig ekonomi, stor makrostérning 21,42 21,42 2142 21,82 21,52 2152 21,52
Resultat (i % av skatter och hidrag) fro A1 Ar2 Ar3  Ara Ar5 Brs
Andel av skatter och bidrag i % 3,7 2,8 2,3 2,3 2,0 2,4 2,5
Andel av skatter och bidrag i % 0,2 0,4 1,4 2,5 2,0 2,6 2,8
Avgiftsgrad, i % iro  Ar1 Ar2  Ar3  Ara Ar5  Ar6
Bra ekonomi, stor makrostérning 6 6 6 6 6 6 6
Dalig ekonomi, stor makrostérning 4 4 4 4 4 4 4

Slutsatser

Volym

Bida kommunentyperna drog ner pd kostnadsvolymen vid det
kraftiga fallet 1 skatteunderlagsutvecklingen. Kommunen med
daligt utgdngslige hade dven innan fallet borjat dra ner pd sina
kostnader for att skapa bittre férutsittningar. Bdda kommunerna
valde att kombinera neddragningar f6r innevarande ar sdvil som 1
budgetramarna. I kommunen med anstringt lige diskuterade man
strukturella férindringar som nedliggning av skolor mm.

2 Gramarkerade celler innebir att spelarna dndrat givna férutsittningar.
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Skatt

Foér kommunen med stabilt ekonomiskt lige rickte det med att
genomfoéra besparingar nir skatteunderlagsutvecklingen foll, dessa
besparingar var dock kraftiga. Skattesatsen holls oférindrad, for att
sedan sinkas di skatteunderlaget bérjade utvecklas 1 mer normal
takt. Kommunen med anstringd ekonomi héjde skatten med 40
ore di skatteintikterna f6ll. Den kunde sinkas igen dret efter men
inte till samma niv8 som innan.

Resultat

Vid fallet i skatteintikterna accepterades en ligre resultatnivd 1 bdda
kommunerna, ingen gick dock ner under nollresultat. Kommunen
med anstringd ekonomi forsokte hela tiden skapa férutsittningar
for att komma 1 balans med finansiella mdlen under planeringsperi-
oden.

Awvgifter

Ingen av kommunerna valde att hoja avgifterna.

Investeringar

Investeringsutgifterna sigs éver av kommunen med stabil ekonomi
och halverades d& skatteintikterna foll. Frimsta orsaken till dtgir-
derna pd investeringsbudgeten var att signalera situationens allvar
och visa att det ir sparlige 1 hela kommunen.

Resultat for landstingen

Aven for landstingen skapades ett landsting med goda och ett med
simre forutsittningar
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Tabell 7 bilaga  Forutsattningar for landstingen i spelet

Ekonomiska forutsattningar: Bra Samre
Skattesats 9,85 10,50
Soliditet (exkl. ansvarsforbindelse) 30 % 21 %
Resultat % skatter o bidrag, ar 0 39 0,6
Ranking i Oppna jamforelser: Bra Samre
(ranking av 20, dar 1 &r bast)

Kostnadslage (index)** 112 109
Patienternas erfarenhet 1,3 18
Medicinska resultat 3,0 10
Tillgénglighet 2,3 11

Skatteunderlaget utvecklades enligt samma forlopp som beskrivs
ovan f6r kommunerna.

Landsting med gott utgingslige som utsattes for en stor stor-
ning avvaktade utvecklingen och vidtog inga dtgirder frin bérjan.
Anledningen var att man inte ville stéra verksamheten utan foku-
sera pd att hilla budget.

Man riknade endast upp ramarna med pris och demografi nir
krisen kom.

Resultatmailet indrades frin 2 procent av skatter och statsbidrag
for varje enskilt &r till 2 procent éver konjunkturcykeln. En accep-
tans gavs for tillfilliga underskott och man limnade skattesatsen
oférindrad trots en stor stérning 1 ekonomin.

Landsting med goda férutsittningar och en liten stérning var
forsiktiga med kostnaderna for att kunna klara resultatmalet pa sikt
och beslutade dirfor om besparingar. De drog dock tillbaka halva
besparingen och sinkte skatten tillfilligt nir utsikterna fortfarande
var goda. Nir skatteunderlaget férsimrades riknade man upp
ramarna med endast pris och demografi. De lit den ligre skattesat-
sen ligga kvar men riknade med héjd skatt under den sista delen av
perioden.

De grupper som hade landsting dir ekonomin redan frin bérjan
varit dalig agerade pd minga sitt, bdde vid en stor och en mindre
storning av ekonomin. Dels minskade de resultatmailet, dels
genomférde de besparingar, bide generella och riktade, slutligen
hojde de skatten. Nivin pd investeringarna reducerades ocksd 1
dessa landsting. Ett landsting, det som hade diligt utgingslige och
utsattes for en stor makrostérning hojde dven avgifterna.

2 >100 innebir att kostnaderna ir hégre 4n den beriknade kostnaden.
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Tabell 8 bilaga

Resultat for landstingen efter spel®

Volym (index) Aro A1 Ar2 A3 Ara A5 Ar6
Bra ekonomi, stor makrostorning 100 101,0 1029 103,0 103,1 104,1 1052
Bra ekonomi, liten makrostérning 100 101,0 102,1 102,7 103,5 1045 1056
Dalig ekonomi, stor makrostdrning 100 100,8 101,6 101,7 1022 101,9 103,0
Dalig ekonomi, liten makrostorning 100 100,8 101,0 1025 103,3 104,3 1054
Skatt hro A1 Ar2  Ar3 Rr4 Ar5 Mrs
Bra ekonomi, stor makrostérning 9,85 9,85 9,85 9,85 9,85 9,85 9,85
Bra ekonomi, liten makrostérning 9,85 9,85 9,75 9,75 9,75 9,80 9,85
Dalig ekonomi, stor makrostdrning 10,5 10,5 10,5 10,8 10,8 10,8 10,8
Dalig ekonomi, liten makrostorning 10,5 10,5 10,5 11,1 11,1 11,1 11,1
Resultat (i % av skatter och bidrag)  Ar0  Ar1  Ar2  Ar3  Ar4  Ar5  Ar6
Bra ekonomi, stor makrostérning 3,9 33 0,4 -0,4 0,0 -0,3 -1,0
Bra ekonomi, liten makrostorning 3,9 3,5 1,3 2,0 2,4 1,5 0,7
Dalig ekonomi, stor makrostdrning 0,6 0,3 1,3 0,8 0,8 0,6 2,0
Dalig ekonomi, liten makrostorning 0,6 0,6 -0,3 39 3,7 3,0 2,2
Avgiftsgrad i % kro A1 A2 A3 Ar4 A5 Brs
Bra ekonomi, stor makrostérning 5 5 5 5 5 5 5
Bra ekonomi, liten makrostérning 5 5 5 5 5 5 5
Dalig ekonomi, stor makrostdrning 3 3 4 4 4 4 4
Dalig ekonomi, liten makrostdrning 3 3 3 3 3 3 3

Slutsatser

Volym

Jimfért med kommunerna ir landstingen forsiktigare med att
sinka volymen. Inget landsting sinkte volymen under ursprungsni-
vin utan ersatte verksamheterna f6r bade pris och demografi. Trots
detta genomfordes besparingar och strukturdtgirder, men bespa-
ringarna genomférdes utifrdn den nivd som verksamheten annars

skulle ha utvecklats.

Skatt

I de landsting som hade simre forutsittningar i utgingsliget hojde
man skatten, bidde vid en liten och en stor makroekonomisk stor-
ning. For sektorn totalt sett motverkades det av att det landsting

% Grimarkerade celler innebir att spelarna indrat givna férutsittningar.
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som hade bra utgdngslige sinkte skatten vid en mindre stérning av
ekonomin.

Resultat

Nir skatteintikterna foll accepterades en ligre resultatnivd i alla
landsting, 1 tvd av fyra landsting gick man dven ner under nollre-
sultat ett respektive tre &r. Landstinget med anstringd ekonomi
och stor makrostérning forsokte hela tiden skapa férutsittningar
for att komma 1 balans med finansiella milen under planeringsperi-
oden.

Awvgifter

I landstinget med stor makrostdrning och simre férutsittningar
dkade man avgifterna, men 1 6vrigt gjordes ingen férindring av
avgifterna.

Investeringar

Investeringsutgifterna minskades i landstingen med simst eko-
nomi, bdde vid en stor och en liten makrostérning
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