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Forfattarens forord

Denna rapport har gjorts pd uppdrag av Finansdepartementet, fér
utredningen "Kommunsektorn och konjunkturen”. Jag tackar Tomas
Nordstrom, Tomas Thorén och Agneta Rénn 1 utredningens sekre-
tariat samt seminariedeltagare frin Finansdepartementet och Sveriges
Kommuner och Landssting for konstruktiva kommentarer till tidigare
utkast. Jag tackar ocksd professor Martin Flodén, Stockholms Univer-
sitet, for virdefulla synpunkter. Alla dterstdende fel och brister ir mina
egna.
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1 Sammanfattning

Denna rapport undersdker hur kinsliga de kommunala finanserna
ir for forindringar i konjunkturen. Med kommuner avses bide
primir- och landstingskommuner. Konjunkturen mits med ett
produktionsgap som ir den procentuella skillnaden mellan faktisk
BNP och trenden 1 BND, i fasta priser (realt). Flera olika mitt
utvirderas och det mitt som fungerar bist i en ekonomisk modell
(Phillips-kurvan) blir det som féredras, en s.k. UC-modell, som
miter den cykliska komponenten 1 BNP. Det kanske vanligaste
méttet, HP-gapet, forkastas 1 den statistiska analysen.

Direfter studeras hur kinsliga de kommunala finanserna ir for
forindringar 1 produktionsgapet. D8 beriknas tvd olika kinslig-
hetsmitt, ett for det finansiella sparandet och ett annat for de
ovriga kommunalekonomiska variablerna (se tabell 1). Det finansi-
ella sparandet beriknas som kvoten mellan det kommunala
budgetsaldot 1 kronor och nominell BNP, dvs. saldot som andel av
BNP. Kinsligheten anger d& med hur ménga procentenheter det
finansiella sparandet, som andel av BNP, indras nir produk-
tionsgapet, mitt som procentuell avvikelse frin trenden i BNP,
Okar med en procentenhet. I tabellen nedan ir denna elasticitet
beriknad till cirka 0,3. Den anger alltsd att om produktionsgapet
Okar med en procentenhet s kommer det finansiella sparandet,
som andel av BNDP, att 6ka med 0,3 procentenheter. For det mesta
har data fér perioden 1980-2009 anvints och delats upp 1 tvd
delperioder, 1980-1993 respektive 1994-2009. I tabell 1 anges
ocksd intervall som dr * 2 standardfel stora. Dirmed kan man 1i
tabellen utlisa 95-procentiga konfidensintervall och att intervallet
for det finansiella sparandet ir 0,1-0,5.

For de 6vriga variablerna utgdr jag frin nivén, t.ex. f6r kommun-
sektorns reala inkomster (1 2000 &rs priser). Eftersom de flesta av
de kommunalekonomiska variablerna féljer tydliga trender, méiste
de trendmissiga foérindringarna beriknas och riknas bort, s att
man inte sammanblandar de trendmissiga med de cykliska for-
indringarna. De cykliska komponenterna i de kommunal-
ekonomiska variablerna beriknas som en procentuell avvikelse frin
trenden, varefter kinsligheten fér férindringar 1 konjunkturen
beriknas.

Nir det giller elasticiteterna for de enskilda posterna avser alltsd
berikningarna sambanden mellan konjunkturcykeln och cykeln i
den enskilda budgetkomponenten. Budgetens inkomstsida ir pro-
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cykisk, dvs. inkomsterna minskar i ligkonjunktur och ékar i hog-
konjunktur. Elasticiteten dr hir omkring 0,7, och visar att den
cykliska komponenten i inkomsterna ékar med 0,7 procentenheter
nir produktionsgapet 6kar med en procentenhet.

Bide for inkomsterna och utgifterna ir den statistiska osiker-
heten stor och konfidensintervallen stora. Fér inkomsterna gir det
inte att forkasta hypotesen att kinsligheten ir noll och att den
cykliska delen av inkomsterna alltsd ir oberoende av konjunkturen.
Det giller dock inte for transfereringar till hushdllen, som ir starkt
kontracykliska, dvs. okar kraftigt 1 ldgkonjunkturerna. Elasticiteten
dr hir -3,7 men var -7,1 1 den tidigare delperioden jimfért med -1,7
under den senare perioden. De kommunala utgifterna reagerar
ldngsamt pd forindringar 1 konjunkturen. Det kan ta upp till tre ir
for konjunkturférindringar att helt sl8 igenom i budgetens utgifts-
sida. P4 kortare sikt dr det svirt att beligga konjunkturkinsligheten.

Kinsligheten f6r den kommunala konsumtionen ir ocksd svir
att bestimma och den ligger mellan 0,3 och 1,5. Enligt berik-
ningarna reagerar den kommunala konsumtionen lingsamt pi
forindringar i konjunkturen, med en férdréjning ibland uppemot
tre ir. Berikningen férsvaras ocksd av att dterkopplingen frin kon-
sumtionen pd konjunkturen hir férmodligen ir stark. De kommu-
nala investeringarna ir ocksd procykliska under den tidigare del-
perioden, dvs. minskar 1 lgkonjunkturen och ékar 1 hégkonjunk-
turen, men faktiskt kontracykliska under den senare delperioden.
Det ir dock hir svirt att faststilla elasticiteten med precision.

Den kommunala sysselsittningen uppvisar mycket smi cykliska
variationer och foljer 1 stillet 1 huvudsak trenden. Sysselsittningen
ir mycket svagt procyklisk. (Se tabell 1). Diremot ir antalet
arbetade timmar klart procyklisk. Antalet timmar 6kar med 0,3
procentenheter nir produktionsgapet 6kar med en procentenhet.
Det innebir att medelarbetstiden har varit en viktig konjunk-
turstabilisator i kommunerna, vilket ocksd framgir av tabellen. Man
kan dock dven notera att dessa elasticiteter har minskat i betydelse.
Fore och efter 1994 var elasticiteten 0,6 respektive 0,1-0,2.

Det har tidigare visat sig att elasticiteten blir olika beroende pd
vilken typ av chock som utldst en viss foérindring 1 produk-
tionsgapet/cykeln. Historiskt kan detta variera och dirmed kan
dven de hir estimerade elasticiteterna variera. En slutsats 1
rapporten ir att si dr fallet under den studerade perioden 1980-
2009. Nir brytpunkten dr 1994 blir elasticiteterna for det mesta
visentligen olika 1 de bdda perioderna. Eftersom elasticiteterna
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minskat under den senare delperioden kan man misstinka att
utbudschocker jimfért med efterfrigechocker haft en 6kad betydelse.

Tabell 1 Berdknade konfidensintervall for elasticiteter som visar hur
kanslig hela och delar av de kommunala finanserna ar for
forandringar i konjunkturen

Bilaga 6

Budgetslag Elasticitet for perioden

1980-1993 1994-2010 19802010

Det finansiella sparandet som andel av BNP 03+0,1 0,2%+0,3 0,3+0,2
De kommunala inkomsterna 22106 0,4%0,7 0,710
Skatteunderlaget 05+0,8 1,0£1,3 08+1,3
De kommunala utgifterna 1,8+0,6 19+13 2,8t2
De kommunala transfereringarna 1,117 1,714 37+1,4
Den kommunala konsumtionen 04+0,2 0,7+0,4 0,9+0,6
De kommunala investeringarna 21+15 16+35 16+24
Den kommunala sysselsattningen 0,01+ 0,07 0,1+0,04 0,07%0,02
Arbetade timmar i kommunerna 0,6x0,1 0,2+0,1 0,3%+0,1
Medelarbetstid i kommunerna 0,6x0,1 0,1+0,1 0,2%+0,1

Beraknade med tvé-stegs minsta-kvadrat metod med instrumentvariabler, 2SLS. Aven berdkningar med
OLS har gjorts for jamforelse. Elasticitet = 2 standardfel visas i tabellen och ger 95-procentigt
konfidensintervall.

Det finns en klar tendens att konjunkturkinsligheten minskat éver
tiden, speciellt pd inkomst- men dven pd utgiftssidan. Dirmed ir
det ocks8 vanskligt att bedoma hur den ser ut for tillfillet, troligen
lig och nigonstans mellan 0 och 0,15 f6r budgeten som helhet (det
finansiella sparandet). Budgetens bdde inkomster och utgifter ir for
hela tidsperioden procykliska. P4 utgiftssidan ser vi dock att trans-
fereringarna till hushillen 4r starkt kontracykliska iven om
effekten minskat over tiden. Effekten av konjunkturen pd olika
kommunalekonomiska variabler sker med tidsférdréjning som ir
olika fér olika variabler. Ibland 4r det svirt att bestimma kinslig-
heten, t.ex. for att den vissa perioder dr procyklisk och andra
perioder ir kontracyklisk, for en och samma variabel. D3 blir
standardfelen och konfidensintervallen stora vilket framgir av
tabell 1 for flera poster i den kommunala budgeten. Det gir alltsd
sillan att faststilla en statistiskt siker elasticitet for hela urvals-
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perioden. Det speglar dels att det sillan finns mycket tydliga
samband, dels att kinsligheten tenderat att minska for flera
budgetposter. Det verkar dirfér inte sirskilt limpligt att for den
kommunala verksamheten rikna med nyckeltal av det slag man
brukar gora f6r hela den offentliga sektorn (baserat p& OECDs
berikningar).

2 Inledning

I denna rapport analyseras hur kinsliga de kommunala finanserna
ir for forindringar 1 konjunkturcykeln. Med kommuner avses
primir- och landstingskommuner. Jag ska analysera kinsligheten
for olika delar av kommunernas inkomster respektive utgifter, f6r
kommunernas konsumtion och investeringar, f6r sysselsittning
och antal arbetade timmar och givetvis for helheten, dvs. det
finansiella sparandet.

Med konjunkturcykeln avses férlopp 6ver tiden fér Sveriges
samlade ekonomi (BNP 1 reala termer) med hog- och ldgkonjunk-
turer. Vanligen innebir det att man 1 varje tidpunkt jimfor faktisk
BNP med en referenspunkt, som kan vara virdet pd trenden eller
ett jimviktsvirde som bestimts med statistisk eller ekonomisk-
teoretisk utgdngspunkt. Bland ekonomer finns en ganska bestimd
uppfattning om hur konjunkturcykeln bér se ut, som en sinus-
kurva, med svingningsrorelser enligt ett visst monster. Det finns
en utbredd uppfattning om att BNP-cykeln i genomsnitt ir om-
kring fem &r ling (tiden mellan tvd toppar), inte behéver vara
symmetrisk och innehiller en ihillande nedging och en ihdllande
uppging. Detta gor ocksd att man talar om cykelns lingd, frekvens
och amplitud (se nedan).

I rapporten visas hur produktionsgapen/konjunkturcykeln i
princip kan beriknas samt hur detta gors 1 praktiken av bland andra
internationella institutioner som OECD, IMF och ECB och 1
Sverige av Riksbanken och Konjunkturinstitutet. Direfter gors
berikningar av nigra olika mitt som sedan anvinds 1 analysen av
den kommunala ekonomins konjunkturkinslighet, vilket ir rap-
portens huvudsyfte.

Berikning av produktionsgap/konjunktur ir en grannlaga
uppgift. Den ir viktig fér resultaten i denna rapport. Aven p3 annat
hill spelar sidana gap en stor roll, t.ex. fér penningpolitiken, dir
prognoser pd produktionsgapet ir avgoérande for utfallen av
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politiken. Det beror pd att produktionsgap har en helt central roll 1
makroekonomisk teori' och dr den faktor som driver inflationen.?
Det ir dirfér naturligt att ibland utvirdera olika mitt med utgdngs-
punkt 1 denna teori, en teori som dock ldngt ifrdn ir entydig eller
accepterad av alla. Svirigheterna att finna limpliga métt belyses vil
nir man tar del av Riksbankens syn pd detta: ”Att mita resurs-
utnyttjandet ir dock svart pd flera sitt. Det gir inte att observera
direkt 1 data och det finns ingen vedertagen metod for hur det ska
mitas. For att f4 en samlad bild av resursutnyttjandet bér man
alltsd studera olika mitt. En sidan samlad bedémning idr svir att
finga i en enskild siffra utan dr mer limpad att beskrivas kvalitativt,
exempelvis som att resursutnyttjandet ir ndgot ligre eller hogre in
normalt, eller mycket ligre eller hégre dn normalt.”(Christina
Nyman, 2010). Jag delar inte riktigt denna syn p& konjunktur-
mdtten. Som vi ska se hir gir det att dstadkomma maétt som ger
robusta samband med inflationen och ibland ocksd med de kom-
munalekonomiska variablerna. Jag anser inte heller att det hir ir
svarare dn vildigt mycket annat av empirisk ekonomisk forskning,
men att minga problem uppenbaras nir man analyserar frigan i detal;.

Den kommunala ekonomin utgér en stor del av ekonomin, en
knapp fjirdedel av BNP’. Denna andel har dock minskat trend-
missigt de senaste 30 ren. Traditionell keynesiansk konjunk-
turpolitik har aktualiserats under senare ir, bla. i samband med
analyser av konsekvenserna av ett eventuellt svenskt medlemskap 1
EMU och i samband med den senaste ekonomiska krisen. I dessa
sammanhang tinker man frimst pd statliga &tgirder och det ir
dirfér intressant att undersdka dven kommunsektorns roll. Det ir
lingtifrdn sjilvklart att den rollen ir stabiliserande. Man kan
mycket vil tinka sig att kommunerna pd olika sitt stramar it
ekonomin 1 diliga tider och blir mer spendersamma 1 hégkonjunk-
turen. Olika delar av verksamheten kan i detta avseende fungera
olika, t.ex. skulle den kommunala konsumtionen kunna verka
stabiliserande och investeringarna destabiliserande men den
sammanlagda effekten vara liten. Aven om det finansiella sparan-
dets konjunkturkinslighet ir viktig dr det dven intressant att
undersoka kinsligheten hos olika delar av budgeten.

! Detta visas i Appendix 2.

?T den moderna grundliggande Phillips-kurvan finns bara tvd faktorer, férvintad framtida
inflation och produktionsgap. Men férvintad inflation dr en funktion av férvintade framtida
produktionsgap. Dirfér dr produktionsgapet helt centralt for inflationen.

’ Inkomster eller utgifter som andel av BNP.

11
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Uppliggningen av rapporten ir som féljer. I nista avsnitt gors
en genomging av problemen med att mita produktionsgap/kon-
junktur och en kort éversikt av de olika typer av mitt som dels
finns 1 litteraturen, dels anvinds i praktiken av olika organisationer.
Det fjirde avsnittet behandlar de kommunala finansernas kinslig-
het for konjunkturen. Konjunkturkinsligheten beriknas for olika
delar av den kommunala ekonomin och sammantaget for det
finansiella sparandet. Sidana berikningar har tidigare gjorts i stor
skala for olika linder for statsbudgeten eller for den offentliga
sektorns totala budget. Speciellt OECD har arbetat med detta och
utvecklat en sirskild metod, se (Nathalie Girouard och Christophe
Andre, 2005). Bland andra Finansdepartementet har anvint de
elasticiteter som beriknats av OECD som en sorts nyckeltal.
Berikningarna bygger pd en speciell metod fér att berikna produk-
tionsgap. Det sista avsnittet ger rapportens slutsatser.

Jag har forsokt ligga mer tekniska forklaringar 1 fotnoter och
ibland kan den som ir mindre intresserad av det tekniska hoppa
dver vissa avsnitt utan att forlora triden.

3 Olika matt pa konjunkturen

3.1 Det grundlaggande problemet — mekaniskt eller teoretiskt
matt

Som inledningsvis nimndes brukar konjunkturcykeln uppfattas
som en upprepad svingningsrorelse, ungefir som en sinus-kurva,
mer eller mindre regelbunden och orsakad av ekonomiska faktorer.
De flesta uppfattar nog cykeln som BNPs rorelser kring en trend.
Det finns en viss konsensus kring cykelns allminna utseende, t.ex.
att den 1 genomsnitt dr omkring fem 4r ling, tiden som gir mellan
tvd konjunkturtoppar. En nedging respektive uppging kan di vara i
drygt tvd8 &r innan vindningen kommer. Héjden pd upp- och
nergdngar kallas amplitud och brukar riknas som en procentuell
avvikelse frdn trenden.

Det vanligaste ir att trenden beriknas mekaniskt och cykeln
som skillnaden mellan faktiskt och trendmissigt virde. Detta visas
1 diagrammet nedan f6r den enklaste linjira trenden, som delar upp
den sisongsrensade kvartalsdataserien fér BNP i1 trend och cykel.
Denna uppdelning &stadkoms genom att man estimerar regres-
sionsekvationen

12
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Y=o+t +¢ (1)

Y, ir BNP i fasta priser (2000 irs priser)* och t,=1,2,...,T dir T ir
observationsperiodens slutpunkt. ag ir interceptet och ag lutningen
pd trenden. & , residualen i ekvationen, blir di produktionsgapet,
dvs. skillnaden mellan faktisk BNP och trenden. Enligt denna
berikning hade vi hogkonjunktur 1980Q1 — 1991Q2 och 2004Q1 —
2008Q4 samt l3gkonjunktur 1991Q3 — 2003Q4 och 2009Q1 -
2010QQ2. Detta strider mot den gingse uppfattningen om konjunk-
turmonster, svingningarna ir for 1dnga och fér stora. Det gir inte
heller att 1 detta fall ge trenden en meningsfull ekonomisk tolkning.
Om man tinker sig att trenden t.ex. ska svara mot "fullt kapacitets-
utnyttjande” dr det inte sirskilt troligt att den ser ut som 1 diagram-
met. Med tiden har man dirfér kommit att anvinda andra filter
som inte jimnar ut serien lika mycket och som ger kortare cykliska
perioder.

I makroekonomisk analys 1 s.k. nykeynesianska modeller for-
klaras svingningarna (3tminstone till en visentlig del) 1 konjunk-
turen av trogheter 1 prisbildningen. Ett pd senare tid anvint gap —
det s.k. flexprisgapet — hirlett ur denna typ av modell ir Y,-Y/", dir
Y ir den BNP som skulle blivit om alla priser vore fullstindigt
flexibla.” T praktiken kopplar man bort pristrégheterna i modellen
och kan d& berikna. En stor fordel dr dd att gapet kan ges en eko-
nomisk tolkning och en relevans i ekonomiska termer. Ett sddant
gap kan ocksé vara en motivering till penningpolitiken, det som gor
att penningpolitiken kan anses skapa en hogre ekonomisk vilfird.
En sidan tolkning dr dock helt beroende av hur den modell man
anvinder ir specificerad.®

I direktiven till utredningen ”Kommunerna och konjunkturen”
anges att uppdraget bl.a. ir att analysera de kommunala finansernas
konjunkturkinslighet. Utredningen ska ocksi limna férslag bl.a.
till ett system for stabilisering av sektorns intikter 6ver en
konjunkturcykel. Det ges 1 direktiven ingen direkt vigledning om
vad som menas med “konjunktur” eller ”cykel”. Férslagen ska
bygga pd “observerbara variabler i den officiella statistiken” utan att
dessa preciseras. Jag ska tolka detta som att mittet pd cykel eller

*Jag har genomgdende anvint 2000 drs priser nir reala virden beriknats, dvs. anvint ett
prisindex som fér &r 2000 i genomsnitt ir lika med 1.

> Denna typ av produktionsgap beriknas t.ex. av Riksbanken i deras modell RAMSES.

®Som regel finns det ett stort antal mer eller mindre godtyckliga antaganden i sidana
modeller, t.ex. vilka variabler och marknader som ska inkluderas, valet av funktionsformer
fér nytto- och produktionsfunktioner, etc.

13
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produktionsgap inte behdver vara direkt observerbart men diremot
kan vara en funktion av observerbara variabler, eller baserat p en
allmint accepterad metod f6r en variabels egenskaper, t.ex. nir det
giller sisongsvariation eller cykliska variationer i1 tex. BNP. I
ovanstiende fall ir det s men varken trenden eller Y/ ir ju direkt
observerbar.

Den variabel vi hir framfor allt observerar, BNP, 4r sammansatt
av en mingd olika data 1 vilka det finns mitfel, m.m. Berikningen
av cykeln brukar oftast goéras med kvartalsdata. Det betyder att
man har en sdsongsvariation att ta stillning till. I praktiken anvinds
oftast sdsongsrensade data, vilket innebir att man anvinder en ”ej
observerbar” variabel, kanske utan att tinka pa det.

Diagram 1 Linjar trend for berakning av cykel

900,00C
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I- 700,00C
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- 500,00C
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- 300,00C
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Faktisk ----- Trend ——— Cykel

Sasongsrensad BNP 1980Q1 — 2010Q3 i miljoner kronor i fasta priser. Cykeln berédknad som procentuell
avvikelse fran trend.

I stillet for att se cykeln som skillnaden mellan faktisk observation
och trend kan man utgd frin att en tidsserie har flera komponenter:

Y, =t, +s,+c, +i, (2)

14
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dvs. att tidsserien i det hir fallet bestdr av fyra komponenter, som
ir trenden t, sisongen s, cykeln ¢, samt en oregelbunden eller
slumpmissig komponent, 7. De olika komponenterna kan definie-
ras och beriknas pi olika sitt. I strukturell tidsserieanalys” kan man
bestimma samtliga komponenter samtidigt. Med utgdngspunkt 1
(2) dr nu cykeln inte lingre skillnaden mellan faktisk BNP och
trenden 1 BNP, utan en av flera komponenter 1 tidsserien, men
beriknas normalt som ett ”gap”, den procentuella avvikelsen frin
trenden.®

Det finns alltsi rent mekaniska berikningar av cykeln och
kalkyler som utgdr frdn ekonomisk modell. Styrkan i ekonomisk
teori ligger framfér allt 1 att bestimma utvecklingen fér trenden
som en sorts jimviktsvirden, dir cykeln kan beriknas som av-
vikelsen frdn jimviktsvirdet, medan det knappast finns s§ mycket
teori for sisongen. I praktiken tinker man oftast bort sisongen och
hirleder cykeln som skillnaden mellan observerad BNP och tren-
den, vilket innebir att dven den slumpmaissiga komponenten finns
med 1 cykeln, inte i trenden. Det dr dock en restriktiv metod nir
man a priori sitter den slumpmissiga komponenten lika med noll.

Det finns ocksd berikningar som anvinder en mjuk eller svag
form av ekonomisk teori i berikningarna. Det kan t.ex. vara att
man frin teorin fir en viss uppfattning om de olika komponenternas
statistiska egenskaper.’

Foér den som ir mindre intresserad av de tekniska detaljerna
kring berikning av produktionsgapen gir det bra att hoppa over
avsnitt 3.2 och g till sammanfattningen i 3.3.

3.2  Olika matt pa konjunkturen

Konjunkturmittet/cykeln kan alltsi vara en bland flera kompo-
nenter 1 en tidsserie eller en avvikelse frin trenden, ett produk-
tionsgap. Hidanefter betecknar vi cykeln med ¥ som allts3 vanligen
men inte nodvindigtvis behdver vara ett gap. I det fall cykeln ir en
avvikelse frin trenden ir den ett produktionsgap Y,=Y-Y. Vi
anvinder ofta logaritmer, eftersom det underlittar berikningen av

7Se Harvey, Andrew C. 1989. Forecasting, Structural Time Series Models and the Kalman
Filter. Cambridge; New York och Melbourne: Cambridge University Press. I appendix 1 ges
en kortfattad beskrivning av hur cykeln bestims med denna metod.

¥ Om variabeln ir logaritmerad s3 att log(Y,)=t,+s,+c,+i, si dr 100 - s, = den procentuella
avvikelsen frin trenden.

? Det kan t.ex. vara att trenden ir icke-stationir medan cykeln ir stationir.
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konjunkturkinsligheten 1 termer av elasticiteter. Produktionsgapet
i termer av logaritmer betecknas med gemener och ir j,=log(Y,)-
log(Y,)=y~7, . Det finns ett antal metoder for att berikna cykeln:

e Mekaniskt filter

e Produktionsfunktionsansats (PF)

e Strukturell tidsseriemodell/Unobserved components (UC)
e Strukturell VAR modell (SVAR)

e Strukturell ekonomisk teori (ET)

e Blandning

Nigot etablerat mitt som anses bittre dn alla andra finns inte. Det
finns matt som flitigt anvinds i praktiken och det finns métt som
vunnit i popularitet bland akademiska ekonomer under de senaste
dren. HP-filtret har visat sig populirt och anvinds av t.ex.
Riksbanken (som ett bland flera métt). Riksbanken beriknar ocksd
ett mitt enligt PF-ansatsen, vilket dven gérs av bl.a. OECD och
EU-kommissionen. I en omfattande undersékning av (Géran
Hjelm och Kristian Jénsson, 2010) vid Konjunkturinstitutet jim-
fors ett stort antal mitt, framfor allt UC- och SVAR-modeller.
Hjelm och Jonsson fastnar for ndgra UC-gap, bland annat ett av
(Mikael Apel och Per Jansson, 1999) som anvinds i Riksbanken.
Hjelm och Jénsson anvinder prognosférmdga och férmiga att
prediktera inflationen som urvalskriterier. Under de senaste dren
har nykeynesianska makromodeller dominerat den makroekonom-
iska forskningen och iven etablerats som modellverktyg 1 flera
centralbanker. Di har iven det s.k. flexprisgapet kommit till
praktisk anvindning, t.ex. i Riksbanken.

Att hir anvinda en strukturell makroekonomisk modell for att
berikna flexprisgapet Y,-Y." dr inte méjligt inom ramen fér denna
rapport och kanske inte heller limpligt. Det forefaller rimligare att
anvinda de vanligaste mitten HP-filtret och PF-ansatsen. Eftersom
UC-modellerna utvirderades si positivt 1 (Goéran Hjelm och
Kristian Jénsson, 2010) fér svenska data har jag dven valt att
formulera och utvirdera en sidan modell. De kommunala finanser-
nas kinslighet f6r konjunkturen prévas med de tre matten.
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3.2.1 Mekaniska mitt — HP-filtret

Den forsta typen av filter dr av mekaniskt slag utan férankring i
ekonomisk teori. Dit hor alltsd den linjira trenden 1 diagram 1, som
inte anses realistisk. I stillet anvinds filter som inte jimnar ut serien s
mycket.

Hodrick-Prescott filtret r ett sidant filter, (Robert J. Hodrick
och Edward Prescott, 1981, Robert J. Hodrick och Edward C.
Prescott, 1997). HP-filtret filtrerar serien Y, genom att ta bort tren-
den Y, vilket gérs genom att vilja trenden si att man minimerar

T
m?tin;((yt RARXI(CAERARAS AN
givet parametern A. Studier av den genererade cykeln har givit vid
handen ett limpligt virde A=1600 {6r kvartalsdata som blivit allmint
accepterat. Tidigare har man angivit att ett limpligt virde {6r &rsdata ir
100 men nya berikningar av (Morten O. Ravn och Harald Uhlig,
2002) visar att ett limpligt virde f6r &rsdata i stillet ir 6,25. Valet av
parametern ir dock inte det mest kritiska problemet med detta filter.
Det ir i1 stillet att filtret fungerar vil 1 dataurvalets mitt men simre i
indpunkterna, dir det tenderar att filtrera for lite s3 att cykeln blir for
stor, se (Emi Mise et al., 2005). I diagram 2 visas hur filtret fungerar
med vira data.

17
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Diagram 2 Berakning av cykel med HP-filter
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—— Faktisk ----- Trend ——— Cykel

Sasongsrensad BNP 1980Q1 — 2010Q3 i miljoner kronor i fasta priser. Cykeln berdknad som procentuell
avvikelse fran trend.

Nu ser vi att cykeln har en periodicitet som man kan férvinta sig.
Men indpunktsproblematiken ir ett problem och det blir speciellt
allvarligt nir man gér konjunkturbedémningar eftersom det ir den
allra senaste tiden som d& oftast ir av storst intresse. Ett sitt att
minska problemet idr att gdra en prognos pi BNP och sedan
anvinda filtret pd den forlingda serien, se (Regina Kaiser och
Agustin Maravall, 1999, Emi Mise, Tae-Hwan Kim och Paul
Newbold, 2005). Resultatet av detta visas 1 Diagram 3. Dir ser vi
att det ir hogkonjunktur sista kvartalet enligt den ursprungliga
berikningen utan korrigering men ldgkonjunktur om vi beaktar
indpunktsproblematiken och baserar filtreringen pi en BNP-
prognos fram till och med 2013. Skillnaden ir dessutom stor: -0,6
procent jimfért med +1,8 procent. Den eventuella framgingen
med att hantera denna problematik ir direkt beroende av hur
prognosen gérs'® och det ir inte underligt att man dirfor ifrdgasitter
HP-filtret, se t.ex. (Goran Hjelm och Kristian Jénsson, 2010).

19 Hir gjordes prognosen med en s.k. VAR-modell p3 felkorrigeringsform (VECM), med de
tre variablerna BNP, inflation och rinta och med tv3 kointegrerande jimviktssamband.
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Nir produktionsgapet beriknat med HP-filtret senare anvinds
for att studera kommunernas konjunkturkinslighet beriknas filtret
for en period som forlingts med prognoser frin 2010Q4 fram till
och med 2013.

Diagram 3 Berakning av cykel med HP-filter, med och utan prognos for

2010Q4-2013Q4

-6 [——
2002

‘ T T T ’ T T T ‘ T T T ‘ T T T ‘ T T T ’ T T T ’ T T T ‘ T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—— Foérlangt dataurval ---- Faktiska data

Sésongsrensad BNP 2002Q1 — 2010Q3 i miljoner kronor i fasta priser. Cykeln berédknad som procentuell
avvikelse fran trend.

3.2.2 Produktionsfunktionsansatsen

PF-ansatsen utgdr frin en produktionsfunktion dir BNP ir en
funktion av insatsen av produktionsfaktorerna kapital och arbete,
plus en faktor f6r produktivitet eller tekniska framsteg, hir 1 form
av en Cobb-Douglas produktionsfunktion:

Y, =AHK; 3)

dir H, ir mingden arbetade timmar, K, ir kapitalstocken och A, en
teknik- eller produktivitetsfaktor. a ir en parameter som estimeras.
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Hir hirleds produktionsgapet genom att man beridknar trenden for
de ingdende faktorerna. Det vanligaste dr att trenderna d& beriknas
med HP-filter. Denna ansats anvinds av OECD, EU-kommissio-
nen och IMF vid berikning av elasticiteter for de offentliga budget-
arnas konjunkturkinslighet. I produktionsfunktionen ingdr antalet
arbetade timmar, H, som kan dekomponeras

H=M-E=M-(1-u)-L=M-(1—-u)-I-POP

dvs. antalet arbetade timmar delas upp 1 medelarbetstid, M, arbets-
l6sheten 1 100 # procent och arbetskraftsdeltagandet 1 100 / procent
och dir POP ir befolkningen 1 arbetstor dlder. Om vi logaritmerar
produktionsfunktionen fir vi

Y, =a,+om, +o(1-u,)+al, +aPOP, +(1- o)k, 4)

Om vi betecknar trenden 1 BNP med , fir vi

y,=a, +am, +o(1-1,)+al +aPOP. +(1- o)k, (5)

och cykeln som

y, =a, +am, +o(1-i,)+ol, +(1- )k, (6)

dir x=x-x och cykeln i befolkningen POP antas vara noll. Ett
speciellt problem giller berikningen av produktivitetsfaktorn. Det
vanligaste ir att berikna denna som den s.k. Solow-residualen, dvs.
den faktor som férutom arbete och kapital bidrar till BNP(-till-
vixten). En vanlig ansats ir att berikna residualen som

a,=y,—am,—o(l1-u,)—ol, —aPOP, —(1-a)k,

Nir man gor pa detta sittet kommer dock residualen normalt att
uppvisa ett volatilt monster, som strider mot intuitionen om hur
produktivitet eller tekniska framsteg utvecklas dver tiden. Dirfor
brukar man efter det att residualen beriknats filtrera den med ett
HP-filter. Ett enligt min uppfattning bittre sitt att hantera detta ir
att vid berikningen av residualen piligga modellen ett krav pd vilka
egenskaper residualen bér ha. I modern makroteori antas produk-
tivitetstillvixten f6lja en random walk med drift, en drivkraft t.ex. i
den nykeynesianska modellen, se t.ex. (Jordi Gali, 2008) s. 54, dvs.
att produktiviteten foljer
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a,=a,,+g+& ()
Hir beriknar jag den stokastiska trenden g i en modell med Kalman
filter:

y,=a,+om,+o(l1-u)+ol +aPOP, +(1-a)k, + & ®)

at zat—l +g+8ta
med hjilp av Maximum Likelihood-metoden och dir slumpvariab-
lerna (g,¢) dr oberoende normalférdelade. Skattningen visar att
a=0,58 och att g=0,003.
Cykeln i (6) visas 1 diagram 4 nedan och ger en bild som 1
mycket liknar den som beriknas direkt pd BNP med ett HP-filter.
Med PF-ansatsen giller det alltsi att berikna trendvirdena

a,m,,u,] och k. Denna metod ir alltsi betydligt mer datakrivande

men ger exakt samma resultat som om man filtrerade BNP direkt, i
det fall att man filtrerar dessa variabler med ett HP-filter och
anvinder samma A-parameter for alla variabler, eftersom produk-
tiviteten ir beriknad som en residual och (4) héller exakt i data.

Det gir inte av (6) att dra ndgra slutsatser om orsakerna bakom
produktionsgapet utan det ger bara en kalkylmissig berikning av
gapets bestindsdelar. Icke desto mindre kan det vara av intresse att
kinna till dessa. Detta kan ocksd pdverka kinsligheten 1 de
kommunala finanserna, som t.ex. kan vara kinsligare f6r en ned-
gdng 1 arbetsldsheten jimfért med en uppging i medelarbetstiden.

I PF-metoden miste man f6rstds vilja en speciell produktions-
funktion, Cobb-Douglas hir ovan''. Men det finns andra alternativ
som anvinds ibland, t.ex. CES (Constant Elasticity of Substitu-
tion), som foreslagits av t.ex. (Matthieu Lemoine et al., 2010).

" En fordel med Cobb-Douglas ir att den ir enkel och tilldter en rittfram dekomponering
som ir additiv.
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Diagram 4  Trend och cykel i BNP berdknad med PF-ansatsen
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—— Faktisk ----- Trend ——— Cykel

Sasongsrensad BNP 1980Q1 — 2010Q3 i miljoner kronor i fasta priser. Cykeln beradknad som procentuell
avvikelse fran trend.

3.2.3  Strukturell tidsseriemodell - Unobserved Components

Den strukturella tidsseriemodellen beriknar komponenterna 1 (2)
ovan, dvs. trend, sisong, cykel och slump. Med denna metod finns
inga dndpunktsproblem, som i1 de bida andra modellerna. Dess-
utom kan man direkt gora prognoser pid modellens komponenter,
dvs. bland annat pd cykeln. I de bida andra modellerna krivs det
ytterligare en modell f6r det. Metoden kan dven anvinda ekonomisk-
teoretisk information 1 berikningarna. (Géran Hjelm och Kristian
Jonsson, 2010) visar hur detta kan goras och utvirderar UC-
modeller gjorda av (Mikael Apel och Per Jansson, 1999, Kenneth
N. Kuttner, 1994, Mark W. Watson, 1986). De anvinder Phillips-
kurvor och Okuns lag for att berikna produktions- och arbets-
l16shetsgap. De anvinder en dldre form av Phillips-kurva baserad
enbart pd bakitblickande férvintningar i sina berikningar (se
Appendix 2 {6r en diskussion).

Modellen som foreslagits av (Mikael Apel och Per Jansson,
1999) och som anvinds av Riksbanken har visat sig ha attraktiva
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egenskaper 1 en omfattande jimférelse av olika gap gjord av (Géran
Hjelm och Kristian Jénsson, 2010). Apel och Jansson anvinder
Phillips-kurvan

Az, ZZZioaiui/ +Zioa/zt—j +& )

och sambandet mellan produktionsgap och cyklisk arbetsléshet —
den s.k. Okuns lag

V=" B (10)

dir dynamiken i modellen bestims av antalet tidsférdréjda variab-
ler 1 ekvationernas hogerled, p,i=u,z,y. Z ir variabler som represen-
terar utbudschocker och som 1 genomsnitt antas vara lika med noll.
De antar sedan att

u=u" . +Ee”
t t—1 t
) ) p (11)
Ye=V+Y. . TE
och att
c _ P“C c u¢
up=>" S +e (12)

De antar dessutom att trenden i BNP forindras slumpmissigt over
tiden och féljer

Vo=V, tE (13)

Innan modellen estimeras behdvs en hel del antaganden om dess
dynamiska egenskaper, antal tidsférdrojda variabler, etc.

Hir anvinder jag 1 stillet en modell som féreslagits av (Andrew
Harvey, 2008, Jaejoon Lee och Charles R. Nelson, 2007), som visat
hur man kan estimera en nykeynesiansk Phillips-kurva med UC,
men ocksd hur man kan estimera den underliggande inflationen
(forvintade framtida inflationen) och produktionsgapet samtidigt.
Jag har anvint Harveys modell

(ﬂtjz(ﬂf}[wf}(ﬂ (19)
Yo \w) \y!) \&
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och antagit att slumptermerna ir korrelerade, att trenderna i
inflation och BNP ir okorrelerade och beriknat produktionsgapet
som ;. Hir riknas 4" som ”core inflation” och kan riknas som en
approximation till £{x,,} i den nykeynesianska Phillips-kurvan
och y? som produktionsgapet.”” Liksom i andra UC-modeller
anges de allminna egenskaperna fér trenderna och cyklerna 1 model-
len. Genom dessa antaganden kan man i viss min styra cykelns lingd
och amplitud och pdverka graden av utjimning i1 trenden. Hir
tillkommer dessutom en oregelbunden komponent som inte finns 1
HP-filtret eller PF-ansatsen. Forutom att cykeln bestims utifrin
ett informationskriterium gérs en ekonomisk utvirdering av dessa
produktionsgap/cykler genom att utvirdera gapet i den nykeynesi-
anska Phillips-kurvan®. Den mest lyckade berikningen visar att

7, =0,9794" +0,163y7 +0,039p’

(15)
(0,053) (0,030) (0,019)

dir p; dr en utbudschock (priset pd energi). Standardfel anges inom
parentes och man kan tolka z" som framitblickande (i tidpunkt t)
forvintad inflation." Samtliga parameterestimat ligger mycket nira
forvintade virden. Detta kan jimforas med en berikning baserad
pa enbart bakdtblickande férvintningar som 1 (Mikael Apel och Per
Jansson, 1999, Kenneth N. Kuttner, 1994, Mark W. Watson, 1986):

7, =0,7447,_, +0,022y” +0,059p;

(16)
(0,058)  (0,057) (0,016)

som passade data mycket simre."” Dessa berikningar visar att
tidigare negativa erfarenheter av att skatta nykeynesianska Phillips-

2En nirmare beskrivning finns i Appendix 1. Se iven Harvey, Andrew. 2008. "Modeling
the Phillips Curve with Unobserved Components,” Faculty of Economics, University of
Cambridge, Cambridge Working Papers in Economics, 24, Lee, Jacjoon och Charles R.
Nelson. 2007. "Expectation Horizon and the Phillips Curve: The Solution to an Empirical
Puzzle." Journal of Applied Econometrics, 22 1, 161-78.

3 Se Appendix 2.

" Modellen skattades med GMM (General Methods of Moments), som ir vanligt hir, med
tidsfordrsjd inflation, rinta, utbudschock och arbetsléshet som instrumentvariabler. Resul-
tatet dr inte sirskilt kinsligt fér valet av instrumentvariabler. Multipla korrelations-
koefficienten ir 0,52 och residualerna klarar de vanliga testen.

* Modellen skattades med OLS. Den multipla korrelationskoefficienten ir nu 0,29.
Residualtesterna antyder felspecifikation. Inflationen i period t-1 tillfér inte den nykeynesi-
anska Phillips-kurvan nigonting.
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kurvor kan bero pd att man anvint fel mitt bide for férvintad
inflation och fér produktionsgapet.

Diagram 6 visar den kirninflation som UC-modellen bestim-
mer samtidigt med cykeln. Man kan notera att sedan inflations-
mélet inférdes har kirninflationen aldrig éverstigit 2 procent men
ligger enligt modellen fér nirvarande nira mélet. En intressant
friga ir om det ir berikningen av kirninflationen eller berikningen
av produktionsgapet som si mirkbart foérbittrar skattningen av
Phillips-kurvan. Jag provar dirfér med att anvinda de bidda 6vriga
gapen 1 Phillips-kurvan. Analysen visar att det ir UC-cykel, titt
foljd av HP-filtret som passar data bist, medan PF-modellen ir
nigot simre.'® Men alla gapen ir klart statistiskt signifikanta s det
ir berikningen av kirninflationen som ir huvudorsaken till den
robust skattade Phillips-kurvan. Man kan nog siga att skattningen
av dessa Phillips-kurvor ir nigot av en upprittelse fér produk-
tionsgapen. De ir bittre dn sitt rykte.

Genom att UC-modellen verkar kunna beskriva inflations-
processen bra dr den ett trovirdigt alternativ som produktions-
gap/konjunkturcykel 1 ett allmint makroekonomiskt perspektiv
och dirmed dven som madtt f6r att underséka de kommunala finan-
sernas kinslighet f6r konjunkturen.

16 R? 4r 0,53 for UC-modellen, 0,51 for HP-filtret och 0,47 f6r PF-modellen.
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Diagram 5  Berakning av trend och cykel i UC-modellen (14)
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Sasongsrensad BNP 1980Q1 — 2010Q3 i miljoner kronor i fasta priser. Cykeln beraknad som procentuell
avvikelse fran trend.
Diagram 6 Faktisk inflation och kdrninflation berdknad i UC-modellen (14)
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Kvartalsforandring uppraknad till arstakt. Rikshankens inflationsmal 2 procent &r markerat.
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3.2.4 Jamforelse av de olika konjunkturmaitten

I diagram 7 jimfors de tre gapens utveckling. Man ser hir att det
verkar vara en ganska god dverensstimmelse mellan de olika gapen
men att de skiljer sig dt vissa perioder. Det giller vid 1990-talskrisen
och under den senaste tiden. Framfér allt verkar PFmodellens gap
avvika. Cykeln ir mindre 1 PF-modellen in 1 de bida 6vriga model-
lerna. T tabell 1 visar korrelationsmatrisen att de tre mdtten ir

korrelerade och att den hogsta korrelationen ir mellan UC och HP
och den ligsta mellan UC och PF.

Diagram 7  De tre matten pa konjunkturcykeln
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Sésongsrensad BNP 1980Q1 — 2010Q3 i fasta priser. Cykeln beraknad som procentuell avvikelse fran
trend.
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Tabell 2 Korrelation mellan de valda konjunkturmatten
uc HP PF
uc 1.000000 0.888986 0.711934
HP 0.888986 1.000000 0.769099
PF 0.711934 0.769099 1.000000

Det kan dock vara missvisande att enbart titta pd korrelationer. Det
dynamiska monstret dr viktigt och kommer att paverka sambandet
mellan cykeln och de kommunala finanserna. Som vi sig ovan ir
det UC-modellens mitt som passar bist 1 Phillips-kurvan dven om
skillnaderna ir relativt smi. En fordel med UC-modellen ir ocksd
att den beriknat cykeln samtidigt med kirninflationen och att det
ir bdda dessa mitt som gor att Phillips-kurvan passar data s bra.
De bida 6vriga gapen ir viktiga att jimféra med eftersom de
anvinds av flera viktiga institutioner.

3.3 Sammanfattning

Tre olika mitt pd konjunkturcykeln har beriknats, 1 form av
produktionsgap som ir BNPs procentuella avvikelse frin trenden.
De tre matten ir

e HP-filter
e Produktionstunktionsgap (PF)
e UC-modell med strukturell tidsserieanalys

HP-filter har valts for att det ir ett av de vanligaste mitten. Det ir
en mekanisk utjimning av BNP-serien. Denna metod har ett
vilkint problem, att méttet blir otillférlitligt 1 slutet av mitperio-
den. Detta har hir korrigerats genom att BNP-serien f6rlingts med
prognostiserade data.

PF-gapet utgir frén en produktionsfunktion Y=AH"K"* dir A
ir en produktivitetsfaktor, H ir antalet arbetade timmar och K ir
kapitalstocken. Antalet arbetade timmar delas vidare upp enligt
definitionen H=m (1-u) [ POP, dir m ir medelarbetstid, 100 # ir
arbetslésheten i procent, 100 / dr arbetskraftsdeltagandet i procent
och POP ir befolkningen 1 arbetstor lder. Produktionsfunktionen
kan sdledes skrivas Y=A(m (1-u) [ POP)*K"". Genom att berikna
trendvirden for de ingdende variablerna med hjilp av HP-filter kan
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man berikna trenden f6r BNP och cykeln som skillnaden mellan
faktisk BNP och denna trend. Denna metod anvinds av OECD.
Riksbanken beriknar bide HP-gap och PF-gap. Bdda metoderna
ger otillférlitliga métt i slutet av mitperioden om man inte korri-
gerar detta pd ndgot sitt (vilket hir gjorts med hjilp av prognoser).

Den tredje metoden kan sigas vara en mer generell ansats. HP-
filtret dr ett specialfall inom ramen fér berikningen av UC-gapet.
HP-gapet kan dirfér utvirderas statistiskt nir man beriknar UC-
gapet. Detta gors med hjilp av ett informationskriterium. Nir UC-
gapet berdknats har det jimférts med HP-gapet och det senare har
forkastats. UC-gapet har ocksd beriknats tillsammans med trenden
1 inflationen. Den si beriknade trenden 1 inflationen plus det
beriknade UC-gapet har sedan utvirderats i en nykeynesiansk
Phillips-kurva med mycket goda resultat. UC-gapet har dirfor
blivit det mitt som hir foredragits i analyserna av den kommunala
ekonomins konjunkturkinslighet.

4 Den kommunala ekonomin och konjunkturen

Nir vil konjunkturen/produktionsgapen beriknats giller det att
berikna hur kinslig den kommunala ekonomin, i sin helhet och i
enskilda delar, ir for férindringar 1 konjunkturen. Hir finns det
forstds manga olika mojliga angreppssitt.

Det mest ambitidsa vore att formulera en allmin (makro)-
ekonomisk modell dir kommunsektorn ingdr och dir man férséker
identifiera hur sektorn reagerar pd olika typer av férindringar i
ekonomin. En férindring i arbetsmarknaden, t.ex. en extra stor
uppging i lonerna, piverkar di hela ekonomin pd olika sitt och i
slutinden iven kommunsektorn. D3 piverkas bide kommun-
sektorn och konjunkturen, som bdda ir s.k. endogena variabler. En
annan typ av forindring, t.ex. en efterfrigechock, skulle fitt avse-
virt annorlunda effekter. Med en detaljerad modell dir man kan
identifiera ursprunget till férindringen 1 kommunsektorn och
forindringen i konjunkturen, skulle analysen innehdllit mer och
bittre information. Jag kinner dock inte till nigon sddan modell
som man i brddrasket skulle kunna anvinda hir.

En mindre ambitiés metod, men det som nistan alltid gors,
skulle d& vara att berikna korrelationen mellan hela eller delar av
kommunsektorn och konjunkturen. D4 kan man berikna elasticite-
ter som anger med hur minga procentenheter kommunvariabeln
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indras nir konjunkturen indras med en procentenhet. Sidana
berikningar gors t.ex. av OECD och har anvints av t.ex. Finans-
departementet, men di for hela den offentliga sektorn, for statens
eller socialférsikringssektorns budgetar, se (Nathalie Girouard och
Christophe Andre, 2005). D4 ska man hélla i minnet att det just rér
sig om korrelation, dir ursprunget till sambandet inte ir kint, och
de beriknade elasticiteterna giller for en historisk period med de
chocker som d& intriffat."”

Tidsramen for detta arbete medger inte den forra typen av
analys (vilket hade varit att féredra) utan endast den senare, som
dock ir flitigt anvind 1 praktiken (t.ex. OECD, EU-kommissionen,
Finansdepartementet, m.fl.). Detta innebdr att man beriknar
konjunkturkinsligheten i kommunsektorn fér en viss tidsperiod
och att kinsligheten giller f6r de chocker som intriffat under den
perioden. Blir framtiden ungefir likadan, t.ex. att vi drabbas av
ungefir samma utbuds- och efterfrigechocker som tidigare, kan vi
hyfsat vil lita pi de beriknade elasticiteterna. Det hindrar forstis
inte att man i varje enskilt fall funderar &ver konjunkturligets
ursprung. Det dr troligt att de elasticiteter vi hir talar om ir
betydligt mindre i fallet med t.ex. en l6nechock jimfért med en
efterfrigechock (Bengt Assarsson et al., 1999).

4.1  Nagra ekonometriska problem
4.1.1 Kvartals- eller irsdata

Med detta sagt kan man indi férsoka berikna konjunktur-
kinsligheten pa ett s bra sitt som mojligt. De hir beriknade
produktionsgapen/konjunkturen ir en bra utgdngspunke, till viss
del likt de berikningar som gérs av t.ex. OECD.

Ett problem ir att vi har data med olika frekvenser, framfér allt
for kvartal och 4r. Lat oss borja med att betrakta hela den kommu-
nala sektorns finansiella sparande och produktionsgapet beriknat
med UC-metoden och med data fér perioden 1980-2009. Ett pro-
blem ir d att produktionsgapen beriknats fér kvartalsdata medan
data f6r de kommunala finanserna ir drsvisa. Man kan di antingen
aggregera BNP-data till drsdata eller disaggregera kommundata till
kvartalsdata. T det forsta fallet dr det gingse att summera BNP for

17 Elasticiteterna som beriknas hir baseras inte pd rena korrelationsberikningar utan tar
hinsyn till den dynamik som finns i de kommunala finanserna, som t.ex. kan innebira att
effekterna ir f6rdrojda och ger en gradvis anpassning.
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de fyra kvartalen till en arssiffra. I det senare fallet ir frigan hur
drssiffran ska fordelas mellan kvartalen. En méjlighet dr att lita
varje kvartal vara detsamma. En annan méjlighet idr att jimna ut
drssiffran mellan kvartalen efter ndgon trend, linjir eller kvadratisk.
I det senare fallet skulle vi {8 en serie som skulle kunna svara vil
mot en sisongsjusterad kvartalsserie. I diagram 8 ser vi hur detta
ter sig f6r kommunsektorns inkomster.

Jag tror att det ir bidst att disaggregera kommundata och
utjimna serien s som vi ser i diagram 9 eftersom en stor del av
informationen om konjunkturen finns i variationerna inom &ret.
Jag har dirfor valt att gora pd det sittet.

Diagram 8 Effekt av att en arsserie disaggregeras till kvartal och utjimnas
mellan kvartalen inom aret. Kommunernas inkomster 1970-
2009.
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—— Utjamnad mellan kvartalen
---- Samma varje kvartal

L4t oss nu se hur kommunsektorns totala finanser, mitt som det
finansiella sparandet, och konjunkturen mitt med UC-gapet har
utvecklats under perioden 1980-2009, vilket framgir av diagram 9
nedan.
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Diagram 9 Den kommunala sektorns finansiella sparande i procent av
nominell BNP (se ekvation (17) nedan) och UC produktions-
gapet 1980-2008.
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—— Budgetsaldo ---- Konjunktur - UC-gap

Man kan se att variationen 1 det finansiella sparandet ir mycket
ligre under andra halvan av perioden. Standardavvikelsen ir 0,51
perioden 1980-1993 men bara 0,26 under perioden 1994-2009. Det
ir tvirtom med konjunkturen, 1,17 respektive 1,65. Man kan dirfor
vinta sig en svagare konjunkturkinslighet under den senare perio-
den. Den stora puckeln 1991-1993 och nedgidngen 1994 beror bl.a.
pd en omliggning av utbetalningssystemet f6r kommunalskatten.

4.1.2 Berikning av kinsligheten

For att nirmare undersdka och forstd detta bittre behdver vi gora
ekonometriska berikningar. Vi miste di dven foérsoka forstd dyna-
miken 1 sambanden mellan kommunernas ekonomi och konjunk-
turen. I diagram 9 ovan ser vi att sdvil det finansiella sparandet som
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produktionsgapet pendlar kring noll. De bida serierna ir till synes
stationdra. Vi kan d& gora regressionen'®

St2ﬁ6+ﬂ0-yfc+€t (17)

t
R,
R ir kommunernas inkomster, E ir utgifterna, P Y nominell BNP,
v/ dr den cykliska komponenten i real BNP och 100 y/ ir
produktionsgapet 1 procentuell avvikelse frn trenden. By miter
med hur minga procentenbeter det finansiella sparandet indras nir
produktionsgapet, mitt som procentuell avvikelse frin trenden,
indras med en procentenbet medan f; miter hur stort det
finansiella sparandet dr nir produktionsgapet dr noll (strukturellt
saldo). Eftersom f. hir ir konstanten i regressionsekvationen
miter den (vanligast) vad det finansiella sparandet i genomsnitt
varit under den studerade perioden. Man vet ju dock att det
strukturella saldot kan dndras, t.ex. nir man inférde balanskravet pd
kommunerna, dven om balanskravet gillde resultatet och inte det
finansiella sparandet. Dirfér skulle man vilja 1ita den parametern
variera. Det kan ocksd vara s att konjunkturens effekt pd saldot dr
fordrojd och att man dirfér kanske vill ha tidsférdréjda variabler

med i ekvationen, t.ex.

s=B+Y" B ve, (18)

dir s, = och 100 s, ir det finansiella sparandet 1 procent,

dir hogersidan innehéller det aktuella gapet samt indexet p antalet
gap med tidsférdrojning.

' Samma typ av berikning har tidigare gjorts i Assarsson, Bengt; Robert Gidehag och
Goran Zettergren. 1999. "Fiscal Policy in Sweden: An Analysis of the Budget over the
Business Cycle," Indicators of Structural Budget Balances. Rome: Banca dTtalia, Boije, Robert.
2004. "Den Offentliga Sektorns Strukturella Sparande." Penning- och valutapolitik, (1).
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I en sidan ekvation miter Z}':o ,B]- =3 effekten av en forindring i

nivin (den lingsiktiga) medan de individuella koefficienterna miter
effekten av forindringen 1 konjunkturen (den kortsiktiga). Det
finns flera tekniska problem med ekvationen men den kan i princip
anvindas for att berikna kinsligheten. Ekvation (17), snarare in
(18), dr en vanlig form av berikning i detta sammanhang. Obser-
vera dock att 8,1 (17) eller A1 (18) formellt inte ir elasticiteter”.
Ett ytterligare problem med att skatta (18) ir att y/“ ir en
endogen variabel. Det innebir att y“ kan vara korrelerad med
slumptermen ¢, vilket innebir att OLS inte bor anvindas eftersom
parameterskattningarna di kan vara skeva och inkonsistenta. I
stillet bor ekvationen estimeras med en metod som anvinder
instrumentvariabler, som ir sidana variabler som kan tinkas ing3 i
en modell som bestimmer produktionsgapet™. For att ta hand om
det problemet anvinds hir tvi-stegs minsta kvadratmetod/GMM.*'

4.1.3 Modellval

I valet av modell, tex. valet av lingden pd de tidsférdrojda
variablerna/antalet laggar behéver man ndgot urvalskriterium. I det
fall modellen skattas med OLS kan man anvinda justerade R’ eller
nigot annat kriterium fér att vilja modell. Ett alternativ ir att
anvinda nigot informationskriterium. Informationskriterierna kan
dock dven formuleras som R’ multiplicerad med en funktion som
straffar for antalet oberoende variabler och d3 bilda en variabel som
maximeras. Vanliga informationskriterier ir Akaike (AIC) och
Bayes (BIC), som minimeras. R’ kan dock ibland bli negativ, t.ex.
nir man anvinder instrumentvariabler (som med 2SLS eller GMM)

' Om man ir intresserad av elasticiteten, t.ex. fo6r det finansiella sparandet med avseende pa
produktionsgapet kan den beriknas, frin (17) som

IR -E) _Y' _ppy
¥ R-E U R-E

t

som dock dr mer komplicerad och varierar éver tiden och dr mindre intressant hir.

21 det hir fallet himtar vi variablerna frin en tinkt makroekonomisk modell, se Appendix 2.
Instrumentvariablerna ir tidsférdréjda variabler av BNP, inflation, rinta, arbetsléshet och
ett internationellt rdvarupris. Samma instrumentvariabler har anvints foér att skatta en
nykeynesiansk Phillips-kurva vid utvirderingen av produktionsgapen. Resultaten ir inte
sirskilt kinsliga for variationer 1 uppsittningen instrumentvariabler.

I Detta beskrivs i grundliggande lirobécker i ekonometri, t.ex. Gujarati, Damodar N. 2003.
Basic Econometrics. Fourth edition New York; London; Sydney och Tokyo: McGraw-Hill.
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eller nir regressionsekvationen inte innehéller en konstant. Jag har
hir valt att anvinda ett kriterium som anvinder den straffunktion
som finns i Bayes informationskriterium och multiplicerar den
straffunktionen med den kvadrerade korrelationskoefficienten mellan
faktiskt och predikterat virde i regressionen. Detta mitt, som vi kan
kalla PR2%, ligger mellan O och 1 och kan alltsd inte bli negativt.
Bayes straffunktion dr nigot stringare in Akaikes, vilket innebir
att det blir nigot mindre sannolikt att ytterligare oberoende varia-
bler i ekvationen accepteras.
Den straffunktion som anvinds hir ger maximanden

R Kn(m)/n]

dir k ir antalet skattade parametrar och n antalet observationer,
alltsd ekvivalent med BIC. Med R® avser vi hir alltsd kvadraten pd
korrelationskoefficienten mellan faktiskt och predikterat virde®.
Egenskaperna hos detta och flera andra vanliga urvalskriterier
diskuteras 1 (Larry W. Taylor, 2009), men BIC ir normalt nigot
stringare mot minga oberoende variabler in AIC och ocks3 string-
are dn det vanliga mittet "adjusted R*”. Urvalskriteriet BIC funge-
rar bdde med OLS och 2SLS.

4.2 Data

Data bestdr huvudsakligen av officiell statistik frin SCB. BNP-
serien dr kvartalsdata frdn 1980 som har ett brott 1993 di
nationalrikenskaperna reviderades. Serien som gir frin 1980 ir
beriknad av SCB och har for serien i fasta priser basdret 2000. Det
betyder att det underliggande prisindexet ir lika med 1 (igenom-
snitt) for heldret 2000. Den serien betecknades ovan med P och
serien 12000 rs priser med Y. Nominell BNP ir alltsi P Y.

Den kommunala budgeten ir i 16pande priser. Det finansiella
sparandet riknas 1 16pande priser men som andel av nominell BNP,

2 Efter Taylor, Larry W. 2009. "Penalized-R2 Criteria for Model Selection." Manchester
School, 77 6, 699-717.

2
n

X, =X, -7)

S - R Y, -7y

2

R

» dir X avser predikterat och Y avser faktiskt virde.
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R-E

dvs. P-Y eller i nivd som R-E. Bida dessa variabler ir stationira,
eftersom budgetsaldot pa sikt inte boér uppvisa systematiska dver-
eller underskott. Enskilda poster i budgeten eller inkomster och
utgifter tagna var for sig ir inte stationira utan tenderar att vixa
over tiden. Konjunkturcykeln/produktionsgapet ir en real variabel
och det ir dirfor naturligt att studera kinsligheten for de kom-
munala variablerna i reala termer. I termer av vilfird 4r det ocksd de
reala variablerna som ir av intresse. Om en kommunalekonomisk
variabel betecknas med X och ir beriknad i l6pande priser gors
serien real genom att deflatera med konsumentprisindex, P, med

P,=1 for heliret 2000. Det innebir att X ir den kommunal-
4

ekonomiska variabeln i 2000 &rs priser. Att rikna realt innebir att
man beriknar i termer av nigon vara, tjinst eller aggregat av sidana.
Genom att anvinda KPI som deflator har jag hir valt att rikna i
termer av aggregat av privata varor och tjinster for slutlig anvind-
ning, men man kunde naturligtvis valt ett annat mitt. Konsument-
prisindex ir ett prisindex med férhllandevis hég kvalitet. BNP-
deflatorn, som kunde ha varit ett alternativ, ir en implicit prisindex
av betydligt ligre kvalitet, dessutom med en skarv 1993 d& national-
rikenskaperna reviderades. BNP-serien revideras dessutom med
jimna mellanrum, till skillnad frin KPI. Hur som helst visar en
berikning att skillnaden mellan att anvinda KPI eller BNP-
deflatorn blir mycket liten nir man beriknar konjunkturkinslig-
heten f6r det finansiella sparandet (som i tabell 5 nedan)*. Den
enkla korrelationskoefficienten mellan KPI och BNP-deflatorn ir
0,993 for perioden 1993-2010. I det fall variabeln funnits tillginglig
i fasta priser i SCBs statistik har den anvints. Det giller for
kommunernas konsumtion och investeringar.

Nigra variabler ir reala redan frn borjan. Det giller syssel-
sittningen 1 antal personer och antalet arbetade timmar. I de fall det
varit mojligt har jag anvint SCBs sisongsrensade serier. Orensade
serier har sisongsrensats med X11, multiplikativ metod, 1 det
ekonometriska programmet Eviews 7. I ett fall har data insamlats

1 OLS-berikningen dir den beriknade elasticiteten {6r perioden 1980-2009 ir 0,266 blir
koefficienten 0,256 nir BNP-deflatorn anvinds f6r deflatering, en férsumbar skillnad.
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och bearbetats av Finansdepartementet, vilket giller kommunernas
skatteunderlag.”

Alla berikningar av konjunkturkinsligheten avser alltsd reala
variabler med tv4 undantag. Det giller det finansiella sparandet dir

kinsligheten beriknats fér eller 1 nivd som R-E. Det beror

pd att detta dr vanligt i litteraturen, t.ex. 1 OECDs berikningar.

Tabell 3 Grundlaggande data

Variabel- Beskrivning Leverantor Behandling
beteckning Frekvens
Y BNP i 2000 ars priser, real BNP SCB Séasongsjusterad av SCB
Kvartal eller med X-11
R Kommunsektorns inkomster i kronor, SCB Disaggregerad till
nominellt Ar kvartalsdata, deflaterad
E Kommunsektorns utgifter i kronor, SCB Disaggregerad till
nominellt Ar kvartalsdata, deflaterad
P BNP-deflatorn, implicit allman prisnivda  SCB Implicit prisindex fran
Kvartal sdsongsrensade serier
X Kommunsektorns skatteinkomster, §CB Disaggregerad till
nominellt Ar kvartalsdata, deflaterad
X Kommunsektorns skatteunderlag, §KL, Utredn. Disaggregerad till
nominellt Ar kvartalsdata, deflaterad
X Kommunsektorns transfereringar till SCB Disaggregerad till
hushéllen, nominellt Ar kvartalsdata, deflaterad
X Kommunsektorns konsumtionsutgifteri ~ SCB Sésongsjusterad av SCB
2000 ars priser Kvartal
X Kommunsektorns investeringsutgifteri ~ SCB Sésongsjusterad av SCB
2000 ars priser Kvartal
E Sysselsattningen i kommunsektorn, SCB Sésongsjusterad av SCB
antal personer (1000-tals) Kvartal
X Sysselsattning finansierad av SCB Séasongsjusterad av SCB
kommunerna, antal personer (1000- Kvartal
tals)
H Antal arbetade timmar (miljontals) SCB Sésongsjusterad av SCB
Kvartal
M Medelarbetstid (1000-tals timmar) SCB Séasongsjusterad av SCB
Kvartal
P Konsumentprisindex, 2000=1 SCB Aggregerad till kvartals-
Ménad data, genomsnitt

» Dessa data har jag erhillit av utredningen och de har bearbetats av Carl Nordén.

37

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2011:59

4.3 Bestamning av cykel i de kommunala variablerna

Det finansiella sparandet ir en stationir variabel, vars medelvirde
dver en lingre period som vintat inte ir signifikant skilt frén noll.
De kommunala finanserna 1 6vrigt, liksom utvecklingen av syssel-
sittningen, foljer ofta tydliga trender. Dessa trender antas oftast
vara oberoende av de mer kortsiktiga cykliska férindringar som
finns samtidigt. Den kommunala sysselsittningen har t.ex. minskat
trendmissigt. I en kraftig hégkonjunktur skulle man di exempelvis
kunna observera en svag 6kning av den kommunala sysselsitt-
ningen. Den svaga ¢kningen kan di ha tvd komponenter: dels en
trendmissig minskning, dels en kraftig cyklisk 6kning. Nir man
analyserar konjunkturkinsligheten i de kommunala finanserna vill
man sirskilja dessa effekter, eller om man si vill, rikna bort de
trendmissiga férindringarna. D3 har vi liknande typ av problem
som nir produktionsgapen beriknades.

I analysen av den allminna konjunkturen 1 BNP fastnade vi ovan
for det gap som beriknades med UC-metoden. Den bygger pd
strukturell tidsserieanalys med vilken vi bestimmer en tidsseries
olika komponenter. For att bestimma cykeln kan vi anta att den
har olika grundliggande egenskaper. I appendix 1 visas vilka dessa
egenskaper dr. Vi viljer sedan ut den cykel som passar vira data
bist med hjilp av en pd Bayes informationskriterium, se(Timothy
Cogley et al., 2010)) baserat kriterium, se avsnitt 4.1.3. Vi ldter
dven berikningsalgoritmen foresld skift i trenden som vi sedan tar
stillning till med hjilp av information om t.ex. historiska regel-
forindringar 1 de kommunala finanserna. P4 sd sitt blir bestim-
ningen av cykeln betydligt mer ambitiés dn om vi exempelvis
enbart hade anvint ett HP-filter.*® Med den hir metoden kan vi
ocksd utvirdera HP-filtret som ett specialfall.

Cykeln har beriknats for hela och delar av den kommunala
budgeten. D3 finns det ett aggregeringsproblem sitillvida att
cykeln f6r det finansiella sparandet antingen kan beriknas som
summan av cyklerna 1 alla delkomponenterna eller beriknas pa
aggregatet.” Jag har genomgdende beriknat cykeln direkt pa
aggregaten i stillet fér som summan av cykeln 1 delkomponenterna.
Jag har dock kontrollerat att skillnaden inte blivit stor fér det
finansiella sparandet nir cykeln beriknats som differensen av

2 HP-filtret dr £.6. ett specialfall av de olika métt som &vervigs. HP-filtret forkastas dock 1
samtliga fall av det informationskriterium som anvinds.
¥ Samma problem finns i princip dven fér berikningen av cykeln i BNP som skulle kunna ha
beriknats pd summan av cyklerna i BNP-komponenter.
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cykeln i inkomster och utgifter. D3 blev elasticiteten ndgot hogre
men inte statistiskt signifikant skild frin elasticiteten for den
aggregerade cykeln. Om man ska berikna cykeln fér aggregatet
som summan av cyklerna fé6r komponenterna méiste man berikna
komponenterna fér alla delar, vilket faller utanfér ambitionen med
detta projekt.

Av speciellt intresse dr dock uppdelningen fér sysselsittning,
antal arbetade timmar och medelarbetstid. Hir har vi tillgdng till
SCBs data fér sysselsittning och antal arbetade timmar och berik-
nar medelarbetstiden som en residual, dvs.

H

M=—
E

Vi kan d& berikna cykeln for alla tre variablerna eller hirleda cykeln
for medelarbetstiden som kvoten mellan cyklerna fér arbetade
timmar och sysselsittning (eller differensen for logaritmerade
variabler). Om vi logaritmerar kan definitionen 1 stillet bli

h=m+e

dvs. vi kan berikna cykeln i antalet arbetade timmar direkt eller
som summan av cyklerna 1 medelarbetstid och sysselsittning. Lat
oss beteckna dessa metoder med 4* respektive 4%. D3 giller i

allminhet att h" 0 A" Komponenterna (trend, sisong, cykel, slump)
kan ju vara mycket annorlunda 1 medelarbetstid och sysselsittning
och det innebir att berikningen pd aggregerad nivd blir restriktiv
eller forenklad si att man inte tar explicit hinsyn till dessa
olikheter. En mojlighet idr att direkt infora restriktioner vid berik-
ningen av cykeln, t.ex. att cykeln i timmar och sysselsittning ska ha
exakt samma egenskaper. Det ir faktiskt det man gér nir man
anvinder HP-filtret pd komponenterna i vilket fall 5*=A% Just i det
hir fallet blir nackdelen tydlig, eftersom cykeln i medelarbetstid
och sysselsittning kan antas vara olika och det visar ocksd de
statistiska berikningarna som férkastar HP-filtrets dekomponering. I
detta fall har jag dirfér anvint

mC :hC_eC

dvs. att cykeln 1 medelarbetstiden beriknats som differensen mellan
cykeln 1 antalet arbetade timmar och cykeln i sysselsittningen. En
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fordel med detta dr att cykeln beriknas pd de bdda variabler som
SCB valt att publicera och som man dirfér kan férvinta sig har den
bista kvalitén.”®

Nedan redovisas hur trend, cykel och oregelbunden eller slump-
missig komponent beriknats for de olika kommunalekonomiska
variablerna 1 diagramform samt berikningar av konjunkturkinslig-
heten. I berikningen av konjunkturkinsligheten har vi anvint ett
informationskriterium fér att bestimma dynamiken i sambandet.

4.4  Resultat for det finansiella sparandet

Elasticiteten for det finansiella sparandet sammanfattar hur kinslig
den kommunala budgeten i sin helhet ir for forindringar i
konjunkturcykeln. I regressionerna med ekvationen (18) visar det
sig att antalet tidsférdréjda variabler ir 4, bide 1 OLS-skattningen
och 1 tvistegsskattningen med instrumentvariabler. Det innebir att
det tar 4 kvartal innan en foérindring 1 konjunkturen fir fullt
genomslag 1 det finansiella sparandet. Tabell 4 redovisar resultaten
for de tre olika konjunkturmitten. Skillnaderna mellan de olika
gapen ir ganska smi. PF-gapet ger ndgot hogre elasticiteter.

Elasticiteterna blir ndgot hogre i tvistegsskattningarna. Elastici-
teterna sjunker och ir ligre 1 bdda skattningarna under den senare
tidsperioden. I tvistegsskattningarna ir det dock ingen signifikant
skillnad mellan perioderna. Dessutom intriffar under perioden
nigra extrema férindringar som kan pdverka skattningen av
konjunkturkinsligheten. Framfér allt kan det héra samman med
institutionella férindringar, privatiseringen av kyrkan 2000, eller i
utbetalningssystemet f6r kommunalskatt 1993 och 1994. Vi testar
hir dummy-variabler for 1992, 1993, 1994, 1998 och 2000 och vi
later programmet leta efter outliers. De enda signifikanta brotten
finner vi 1998 (nivaskift) och ar 2000 (tillfilligt skift). Vi har inklu-
derat dummy-variabler for detta, men de pdverkar inte skattningen
av elasticiteterna nimnvirt.

I tabell 4 visas de estimerade virdena pd elasticiteterna, som
visar att kinsligheten beriknad fér hela perioden 1980-2009 ir
cirka 0,3. T tabellen anges iven de beriknade standardfelen. For
berikningen med UC-gapet med instrumentmetod ir elasticiteten
0,33 med 4 perioders f6rdréjning, dvs. det tar cirka 1 &r innan man

P4 samma sitt dr det bittre att berikna en sisongsjusterad BNP-deflator pd sisongs-
justerade nominell och real BNP in att sisongsjustera BNP-deflatorn direkt.
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uppnir elasticiteten 0,33%. Standardfelet 4r 0,094. Ett 95-procentigt
konfidensintervall blir d& , dvs. elasticiteten ligger med 95 procents
sannolikhet mellan 0,14 och 0,52. Osikerheten 1 de beriknade
elasticiteterna kan sdledes beriknas med hjilp av standardfelen.

Resultatet innebir alltsd att en 6kning 1 produktionsgapet med
en procentenhet skulle héja det finansiella sparandet med cirka 0,3
procentenheter. Det dr en kinslighet som 1 jimforelse med hela den
offentliga sektorn, eller med den statliga sektorn, ir nigot ligre.”

Av tabellen framgir ocksd det som syns 1 diagram 9, att kinslig-
heten har minskat 1 den senare perioden 1994-2009. Det samman-
faller med att man 6vergick till en ny stabiliseringspolitisk regim
med penningpolitik med inflationsmal och inflationen sjénk, som
dven framgdr av diagram 6. Detta pdverkade hela ekonomin och
troligen dven kommunsektorn. Skattningarna visar ocksd att det
inte finns tendens till bestdende underskott/6verskott eftersom det
inte gdr att férkasta att konstanten 1 ekvationen ir noll.

Tabell 4 Det finansiella sparandets konjunkturkénslighet
Finansiella sparandet, Tidsperiod
andel av BNP
UC-gapet
Modell 1980Q1-1993Q4 1994Q1-2009Q4 1980Q1-2009Q4
0LS 0,300 0,131 0,205
Lag 0 ill 4 0,030) 0,031) 0,035)
Instrumentmetod 0,339 0,248 0,330
(2515) Lag 0 till 4 0,041) (0,141) (0,094)
PF-gapet
oLs 0,378 0,106 0,262
Lag 0 till 4 (0,062) (0,045) (0,044)
Instrumentmetod 0,394 0,019 0,350
(2515) Lag 0 till 4 (0,064) 0,082) 0,078)

tabellen fortsitter pd nista sida

» Den angivna siffran i tabellen ir allts3 i detta fall med 4 tidsfordréjda variabler lika med
Bit+Batpstps

*® OECD har beriknat denna till 0,55 £6r hela den offentliga sektorn. OECD har, svitt jag
vet, inte gjort noggranna berikningar av dynamiken och inte heller anvint instrument-
variabler. Man har inte heller nirmare studerat férindringar i kinsligheten &ver tiden. Se
Girouard, Nathalie och Christophe Andre. 2005. "Measuring Cyclically-Adjusted Budget
Balances for Oecd Countries,” OECD Economics Department, OECD Economics
Department Working Papers: 434.
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forts. frin foregiende sida

Finansiella sparandet, Tidsperiod
andel av BNP

HP-gapet
OLS 0,216 0,100 0,162
Lag 0 till 4 (0,036) (0,022) (0,023)
Instrumentmetod 0,230 0,126 0,220
(2SLS) Lag 0 till 4 (0,044) (0,053) (0,047)

Beroende variabel ar det finansiella sparandet som andel av BNP. Estimerad elasticitet som

"B
Zf:o /i ekvation (18), med p=4. Standardavvikelse inom parentes. Statistiskt signifikanta
estimat pa atminstone femprocentsnivén i fetstil.

Observera att med tidstordrdjning blir elasticiteten effektive mitt
for en kortare period, 1 det hir fallet for 1981Q1 — 1993Q4, f6r den
tidigare delperioden. Notera ocksd att berikningen fér den senare
delperioden anvinder fyra observationer frin den tidigare
delperioden (&r 1993) s8 att delperioderna &éverlappar lite.

Jag har dven provat att skatta en modell dir jag l3tit kinslighets-
parametern variera over tiden (random walk), vilket givit en éver
tiden starkt varierande parameter och i slutet av perioden med ett
ligre virde. Sidana berikningar antyder att kinsligheten under
perioden 1985-1992 var drygt 0,2 {6r att under de senaste tio dren
ha varierat mycket men i genomsnitt varit lig (nira noll).”*

En alternativ berikning idr att berikna kinsligheten for sjilva
budgetsaldot, alltsd inte som andel av BNP. Det har jag gjort och
d& beriknat cykeln for budgetsaldot i reala termer, 1 2000 &rs priser.
Uppdelningen visas 1 diagram 10. Hir har jag anvint den struktu-
rella tidsseriemodell som anvints for att berikna UC-gapet och
som beskrivs kortfattat i Appendix 1. Nir cykeln beriknas i denna
generella modell kan man statistiskt utvirdera modellerna, t.ex.
jimfora med ett HP-filter. Genomgaende har dd HP-filtret forkastats.

Som vi ser bestimmer sig nu berikningsalgoritmen for att det ir
ett systematiskt overskott 1980-1991 och ett litet underskott
1994-2010 kring vilka det finns en cykel. Resultatet avviker inte
mycket frin det vi fick nir sparandet riknades som andel av BNP,
trots att nu en modell utan tidsférdrdjda variabler féredras.

31 Att genomgdende gora sidana berikningar ryms dock inte inom projektets tidsram.
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Diagram 10 Kommunernas finansiella sparande (budgetsaldo) i reala termer
(2000 ars priser) uppdelade i trend, cykel och slump 1980-2009.
Logaritmisk skala. Trendmissiga skift i nivan 1992 och 1993.

— Det finansiella sparandet--- Trend
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Tabell 5 Det finansiella sparandets konjunkturkénslighet

L
2010

Finansiella sparandet Tidsperiod
i 2000 ars priser
1980Q1-1993Q4 1994Q1-2009Q4 1980Q1-2009Q4

OLS 0,517 0,168 0,266
Lag 0 till 0 (0,199) (0,086) (0,095)
Instrumentmetod 0,549 0,168 0,197
(2SLS) Lag 0 till 0 (0,209) (0,104) (0,121)

Beroende variabel ar cykeln i det finansiella sparandet (diagram 10). Estimerad elasticitet som

Z? 0'8/ . ekvation (18), med p=0. Standardavvikelse inom parentes. Statistiskt signifikanta
1= 1

estimat pa atminstone femprocentsnivén i fetstil.
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Resultaten ir alltsd nigot blandade dven om elasticiteten 1 samtliga
fall ir ligre in den gingse for hela den offentliga sektorn. For alla
métten pd cykel ir kinsligheten fallande &ver tiden® och det
forefaller rimligt att rikna med en elasticitet kring 0,1 - 0,3.

4.5 Resultat for budgetens inkomster och utgifter

Vi ska nu berikna elasticiteter {6r olika delposter 1 budgeten och
for den kommunala sysselsittningen, antalet arbetade timmar och
medelarbetstiden. Vi betecknar nu en delpost med X,, en logarit-
merad delpost med x, och trenden med X, respektive X, Cykeln i

denna delpost betecknas med X, respektive X, och 100-%, ir

approximativt lika med den procentuella avvikelsen frin trenden i
den aktuella variabeln. Vi l3ter 3, beteckna den cykel som beriknats
for BNP (produktionsgapet) och vi estimerar ekvationerna

)?t:ﬂc-i-zizoﬁjj}t—j-i-gt (19)

dir B; anger med hur manga procentenheter cykeln i budgetposten
x dndras nir produktionsgapet 6kar med en procentenhet. Detta
maitt dr oberoende av skalan pd de ingdende variablerna.

I (19) miits ocksd i vilken grad kinsligheten f6r konjunkturen ir

fordrojd.

4.5.1 Inkomsterna

Diagram 11 visar utvecklingen f6r kommunernas inkomster 1 reala
termer (deflaterat med KPI) och med uppdelning i trend, cykel och
slumpmaissig komponent. Diagrammet visar att inkomsterna trend-
missigt har 6kat 6ver tiden. Som vi ser 1 diagrammet ir cykeln
stationir, pendlar kring noll*’, men i ldnga cykler.**

32 Jag har dven experimenterat med att ta med ytterligare oberoende variabler i hogerledet,
t.ex. de kommunala skattesatserna, men utan nigon framging.

» Den dekomponering som passade data bist var med en stationir AR(2)-process.

** Ett HP-filter med parametern 1600 skulle kunna varit ett alternativ (anvinds flitigt) men
forkastas statistiskt av vdra data. En f6rdel dr hir ocksd att vi kan ligga in skift i trendens
nivd och lutning, vilket paverkar cykeln. Cykeln har beriknats som en stationir AR(2)
process, se Koopman, Siem Jan; Andrew C. Harvey; Jurgen A. Doornik och Neil
Shephard. 2009b. Structural Time Series Analyser, Modeller and Predictor. London:
Timberlake Consultants Ltd.

44



SOU 2011:59

Diagram 11 Kommunernas inkomster i reala termer (2000 ars priser), upp-
delade i trend, cykel och slump 1980-2009
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Logaritmisk skala. Trendméssiga skift i nivan 1993 och 1998 samt i lutningen pa trenden 1992.

Jag anvinder nu ekvation (19) for att bestimma konjunktur-
kinsligheten och da giller det att bestimma

o antalet tidsférdrojda variabler for UC-gapet
o eventuella skift-variabler
¢ hinsyn till simultanitet, att gapet ir en endogen variabel

Jag anvinder hir liksom tidigare informationskriteriet PR’ fér att
vilja modell. Informationskriteriet tenderar att vilja en modell med
ling tidsférdréjning, oavsett om vi anvinder OLS eller en
instrumentmetod (2SLS). Nir jag inkluderar dummy-variabler fér
dren 1992, 1993 och 2000 (vilka foérbittrar modellen och ger ett
hégre PR?) blir resultatet dock annorlunda. D3 ir en modell med
tvd tidsfordrojda variabler optimal, bdde for OLS-skattningarna
och nir instrumentvariabler anvinds. Det ir resultatet for den
modellen som redovisas i tabell 6.
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Resultaten pekar pd en hog elasticitet under den tidigare
perioden, okinsliga inkomster under den senare perioden och en
elasticitet kring 0,7 foér hela perioden. Konjunkturkinsligheten
minskar markant éver tiden. Man kan iven notera att skattningen
med instrumentvariabler har ett stort standardfel och alltsd dr osiker.

Tabell 6 Inkomsternas konjunkturkanslighet

Inkomsterna i Tidsperiod

2000 ars priser

Modell 198001-199304 199401-200904 1980Q1-200904
oLS 1,858 0,097 0,705
Lag 0 till 2 (0,236) (0,204) (0,199)
Instrumentmetod 2,151 0,408 0,686
(GMM) Lag 0 till 2 (0,305) (0,357) (0,490)

Beroende variabel ar cykeln i inkomsterna (diagram 11). Estimerade vérden for

Zi—o'gf i ekvation (19), med p=2. Standardfel inom parentes. Dummy-variabler for 1992, 1993 och
2000 inkluderade.

Man kan dven dekomponera kinsligheten for olika budgetposter:

e —e, o | XZ|[%ZY (20)
Xoy Xz Y dz x' y z

Man kan exempelvis tinka sig att konjunkturen pdverkar
skatteunderlaget eller sysselsittningen vilka i sin tur pdverkar
skatteinkomsterna. I tabell 7a visas elasticiteter f6r hur konjunktur-
kinsligt det reala skatteunderlaget dr. Hir har det varit svirt att
bestimma cykeln eftersom virdena f6r informationskriterierna inte
skiljer sig mycket &t mellan olika modeller och berikningarna ten-
derar att vilja gora cykeln mycket liten och med liten persistens.
Till slut har jag fastnat f6r en cykel som ligger nira den man skulle
fa med ett konventionellt HP-filter med den skillnaden att trenden
hir skiftar 1 samband med skattereformen 1991 samt 1993 i sam-
band med omliggningen av utbetalningssystemet. I berikningen
med instrumentvariabler ir elasticiteten inte signifikant skild frin noll.

» Detta féljer konventionen hos t.ex. OECD, se Girouard, Nathalie och Christophe
Andre. 2005. "Measuring Cyclically-Adjusted Budget Balances for Oecd Countries," OECD
Economics Department, OECD Economics Department Working Papers: 434.
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Tabell 7b visar sedan hur kinsliga de cykliska kommunala
inkomsterna dr for forindringar 1 det cykliska skatteunderlaget.
Hir har kinsligheten varit stérre under den senare perioden men
den férindringen ir inte statistiskt signifikant. Fér hela perioden
kan man inte statistiskt forkasta att den ir ett (1). Bdde trend och
cykel dr dirmed starkt korrelerade i dessa variabler. Kombinerar vi
tabellerna 7a och 7b fir vi ett resultat som ligger nira resultatet 1
tabell 6, dvs. att kommunernas cykliska inkomster skulle 6ka med
cirka 0,7 procent nir cykeln ¢kar med 1 procentenhet, med ungefir
ett drs fordrojning. Kommunens inkomster ir siledes procykliska,
och verkar stabiliserande genom att 6ka 1 hogkonjunkturen och
minska 1 ligkonjunkturen. Enligt resultaten 1 tabell 7 kan dessutom
denna egenskap ha forstirkts under den senare tidsperioden.”

Tabell 7a Skatteunderlagets konjunkturkanslighet

Skatteunderlaget i Tidsperiod
2000 ars priser
Modell 198001-199304 199401-200904 198001-200904
oLS -0,265 0,546 0,159
Lag 0 till 3 (0,651) (0,542) (0,397)
Lag 4 till 7 0,741 0,034 0,332
(0,663) (0,544) (0,401)
Lag 0 till 7 0,476 0,580 0,491
(0,317) (0,212) (0,171)
Instrumentmetod -1,715 1,320 0,038
(2SLS) Lag 0 till 3 (1,264) (1,395) (1,127)
Lag 4 till 7 2,252 -0,343 0,769
(1,293) (1,389) (1,183)
Lag 0 till 7 0,537 0,978 0,807
(0,410) (0,637) (0,544)

Beroende variabel &r cykeln i skatteunderlaget. Estimerade véarden for Zp o'Bj i ekvation (19),
j=

med p=7. | tabellen anges dven varden for p=3 som kan sagas ange hur stor kénsligheten ar efter ett
ar. Standardfel inom parentes. Dummy-variabler fér 1992, 1993 och 1994 inkluderade.

*¢ Vilket dock motsigs av resultatet i tabell 6.

47

Bilaga 6



Bilaga 6

SOU 2011:59

Tabell 7b Inkomsternas kanslighet for cykliska forandringar i

skatteunderlaget
Inkomster och Tidsperiod
skatteunderlag i 2000
ars priser
Modell 1980Q1-199304 1994Q1-200904 1980Q01-200904
0LS 0,810 1,257 1,098
Lag 0 till 4 (0,458) (0,379) (0,308)
Instrumentmetod 0,783 1,404 1,091
(2SLS) Lag O till 4 (0,614) (0,479) (0,801)

Estimerade vérden for zj=o'3j i ekvation (19), med p=4. Standardfel inom parentes. Dummy-
variabel fér 1994 inkluderad.

4.5.2 Utgifterna

L3t oss nu titta lite nirmare dven pd utgiftssidan. Enligt utred-
ningens direktiv ir det inte de totala utgifterna utan frimst de
utgifter som ir kopplade till verksamheten som ir intressanta i det
hir sammanhanget, dvs. transfereringar, konsumtion och invester-
ingar. Det dr ocksd av stort intresse att underséka hur den kom-
munala ekonomin paverkas av forindringar 1 sysselsittningen, som
behandlas 1 avsnitt 4.7.

Berikningarna gérs dter med utgdngspunkt frin ekvation (19)
och utvirderingen som tidigare med informationskriteriet PR’. Lt
oss borja med att granska de reala kommunala utgifterna (i 2000 &rs
priser). Resultatet visas i diagram 12. Det kan hir tulliggas att en
alternativ dekomponering med hjilp av ett HP-filter férkastas helt.
Med undantag f6r 1990-talskrisen ir cykeln férhillandevis dimpad.
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Diagram 12 Kommunernas utgifter i reala termer (2000 ars priser),
uppdelade i trend, cykel och slump 1980-2009 Logaritmisk
skala. Trendmaissiga skift i nivdan 1992, 1993 och 1998.
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Av tabell 8 framgar att elasticiteterna inte ir skattade med speciellt
god precision. I skattningen med tvistegsmetod ir elasticiteten
statistiskt signifikant skild frin noll med 3 irs fordrojning. Skatt-
ningen med OLS ger en elasticitet kring 1,7 f6r hela perioden. Med
tvd-stegsskattning blir resultaten annorlunda, med hogre elasticiteter.
Cykelns utseende varierar mycket 6ver tiden men elasticiteten ir
ungefir densamma.

Ett omrdde som vil uppfattas som konjunkturkinsligt ir kom-
munernas transfereringar. Jag har hir valt att studera transfe-
reringarna till hushillen, vilka utgér drygt 4 % av de kommunala
utgifterna. Uppdelningen i komponenter visas i diagram 13 nedan.

Det ir en stor amplitud i cykeln, 21 procent. Diagram 14 visar
bide cykeln 1 transfereringarna till hushéllen och produktionsgapet
mitt med UC. Av diagrammet framgir att transfereringarna till
hushéllen ir starkt kontracykliska, dvs. 6kar under ligkonjunktur
och minskar 1 hégkonjunktur. Elasticiteten ir -7,1 under den tidi-
gare delperioden men betydligt ligre, -1,7 under den senare
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delperioden. Transfereringarna 6kade starkt under de bdda ekono-
miska kriserna kring 1990 och 2008.

Tabell 8 Utgifternas konjunkturkanslighet

Utgifterna i Tidsperiod
2000 ars priser
Modell 1980Q1-199304 1994Q1-2009Q4 1980Q1-2009Q4
0LS 0,702 0,765 0,764
Lag 0 till 4 (0,183) (0,489) (0,276)
Lag 5till 8 0,120 0,264 0,257
(0,232) (0,519) (0,359)
Lag 9 till 12 0,708 0,528 0,677
(0,194) (0,479 (0,276)
Lag 0 till 12 1,531 1,557 1,698
(0,156) (0,281) (0,177)
Instrumentmetod 1,280 1,628 2,109
(2SLS) Lag 0 till 4 (0,595) (1,397) (1,396)
Lag 5 till 8 -0,956 -0,826 -2,136
(0,932) (1,655) (2,294)
Lag 9 till 12 1,479 1,085 2,824
(0,742) (1,521) (2,301)
Lag 0 till 12 1,802 1,887 2,191
(0,301) (0,635) (0,999)

Beroende variabel ar eykeln i utgifterna (diagram 12). Estimerade vérden for E l? ,B i ekvation
j=0"J
(19), med p=12. Standardfel inom parentes. Dummy-variabel for 2000 inkluderad.
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Diagram 13 Kommunernas transfereringar till hushallen i reala termer (2000
ars priser) uppdelade i trend, cykel och slump 1980-2010
Logaritmisk skala. Trendméssiga skift i nivan 1991, 1993,
1994, 1995 och 2009.
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Tabell 9 Transfereringsutgifternas konjunkturkanslighet

Transfereringar Tidsperiod

i 2000 ars priser

Modell 198001-199304 199401-200904 1980Q1-201003

0LS -5,509 -1,705 -2,803

Lag 0 till 0 (0,821) (0,562) (0,498)

Instrumentmetod -1,051 -1,685 -3,680

(23L3) Lag 0 till 0 (0,858) (0,688) (0,689)

Beroende variabel ar cykeln i transfereringarna (diagram 13). Estimerade varden for zl;—oﬂj i

ekvation (19), med p=0. Standardfel inom parentes.
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Diagram 14 Cykel i kommunernas transfereringar till hushallen i 2000 ars
fasta priser (realt) Produktionsgap matt med UC. Procentuell

avvikelse fran trend.
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4.6  Resultat for konsumtion och investeringar
Diagram 15 Kommunal konsumtion uppdelad i trend, cykel och slumpmassig
komponent Logaritmisk skala. Fasta priser (ar 2000). Cykeln foljer
AR(2) process. Trendmassiga skift i nivan 1998 och 2000.
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I diagram 15 ser vi att cykeln ir relativt liten med undantag for
1990-talskrisen och for férindringar &ren 2002-2005. Konsumtionen
foljer annars en stabil trend men det sker relativt stora rent slump-
missiga forindringar. Konjunkturkinsligheten beriknas precis som
tidigare med ekvation (19). Vi finner nu att den kommunala
konsumtionen ir konjunkturkinslig men att f6rindringar 1 konjun-
kturen pdverkar konsumtionen gradvis och med stor férdrojning.
Det ir en modell med 3 4rs f6rdrojning som passar data bist. Enligt
berikningen med tvdstegsmetod ir elasticiteten 0,9 med tre irs
férdréjning och 0,8 (0,3 + 0,5) med tvd 4rs fordrojning. I OLS-
skattningarna idr elasticiteterna ligre, cirka 0,4 med tre 4rs
férdrojning och 0,15 med tvd ars fordréjning. Man ser ocksd att
elasticiteten for hela perioden inte ligger mellan virdena for de bida
delperioderna, vilket kan ske nir delperioderna éverlappar varan-
dra, dvs. nir man i den senare delperioden anvinder tre ir av obser-
vationerna for den tidigare delperioden.

Diagram 16 visar dessutom att variationen ir mycket storre 1
produktionsgapet dn 1 den kommunala konsumtionens cykel, men
ocksd att det under vissa perioder verkar vara ett negativt och under andra
perioder positivt samband mellan konsumtionen och konjunkturen.

Tabell 10 Den kommunala konsumtionens konjunkturkanslighet

Kommunal konsumtion i Tidsperiod
2000 &rs priser
Modell 1980Q21-199304 1994Q1-200904 1980Q1-200904
OLS Lag 0 till 3 0,091 0,091 0,122
(0,089) (0,113) (0,082)
Lag 4 till 7 0,249 0,091 0,115
(0,111) (0,135) (0,101)
Lag 8 till 11 0,030 0,130 0,150
(0,094) (0,116) (0,083)
Lag 0 till 11 0,370 0,312 0,387
(0,066) (0,066) (0,051)
Instrumentmetod 0,091 0,419 0,300
(2SLS) Lag 0 till 3 (0,164) (0,354) (0,329)
Lag 4 till 7 0,325 0,273 0,513
(0,226) (0,518) (0,784)
Lag 8 till 11 0,019 -0,020 0,126
(0,210) (0,490) (0,705)
Lag 0 till 11 0,435 0,671 0,939
(0,112) (0,236) (0,289)

Beroende variabel 4r eykelni den kommunala konsumtionen. Logaritmisk skala. Fasta priser (ar 2000).

Estimerade varden for Zp Oﬂj i ekvation (19), med p=11. Standardfel inom parentes.
j=
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Diagram 16 Cykel i real kommunal konsumtion respektive real BNP.
Procentuell avvikelse fran trend
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Transfereringar till hushdll och féretag kan anvindas direkt eller
senare f6r konsumtion eller investeringar, men en del kan ocksd
sparas. I ett konjunkturperspektiv ir det dirfor sirskilt intressant
att studera vad som hinder med kommunernas konsumtion och
investeringar eftersom de direkt paverkar konjunkturen.

Hur ser det di ut f6r de kommunala investeringarna? Hir kunde
man tinka sig ett klassiskt keynesianskt samband, att investering-
arna expanderar i ligkonjunkturen. Men hir finner vi i stillet ett
starkt positivt samband med konjunkturen under den tidigare
delperioden och ett starkt negativt samband (dock inte statistiskt
signifikant skilt frin noll) under den senare delperioden. Man ser
ocks3 att det hir ir relativt stor skillnad mellan OLS och 2SLS,

vilket kan tyda pd att de kommunala investeringarna piverkar den
allminna konjunkturen.
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Diagram 17 Kommunala bruttoinvesteringar uppdelad i trend, cykel och
slumpmassig komponent Logaritmisk skala. Fasta priser (ar
2000). Skift i trenden 1981Q4, 1991Q1 samt 2006Q3.
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Vi ser att det ir nigra trendmaissiga skift, men att trenden annars
ligger pd en konstant nivd under l&nga perioder. Lutningen p3 tren-
den ir alltsd inte statistiskt signifikant. Férindringar 1 kommunernas
investeringar tycks dirfor ske i relativt stora spring. Det senaste spra-
nget var alltsd dr 2006.

Tabell 11 De kommunala reala investeringarnas konjunkturkanslighet

Kommunala Tidsperiod
investeringar
i 2000 ars priser

Modell 198001-199304 199401-200904 198001-200904
oLS 1,592 0,874 1,234
Lag 0 till 4 (0,636) (0,616) (0,464)
Instrumentmetod 2,100 -1,609 1,619
(2SLS) Lag 0 till 4 (0,769) (1,768) (1,215)

Estimerade varden for zp O'BI i ekvation (19), med p=4. Standardfel inom parentes.
j=
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4.7 Resultat for den kommunala sysselsattningen

I detta avsnitt ska kinsligheten f6r den kommunala sysselsitt-
ningen beriknas. Forindringar 1 sysselsittningen kan dimpas om
kommunerna 1 stillet varierar arbetstiden. Dirfér ska jag se pd
kinsligheten for bide sysselsittning, arbetade timmar och medel-
arbetstid. Som tidigare pipekades kan ju d& cykeln beriknas direkt
pd dessa variabler eller hirledas frdn tvd av dem. Jag har allts3 valt
att hirleda cykeln 1 medelarbetstid som m‘=h-¢‘. Dirmed blir
cykeln 1 antalet arbetade timmar lika med summan av cyklerna 1
medelarbetstid och sysselsittning, samtidigt som cyklerna beriknas
for de av SCB publicerade serierna.

Diagram 18 Kommunal sysselsattning dekomponerad i trend cykel och
slumpmassig komponent 1980-2010. Logaritmisk skala.
Trendmassiga skift i nivan 1993Q4 och 2000Q1.
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Antalet arbetade timmar finns publicerad i Nationalrikenskaperna
pa kvartalsbasis fér hela perioden 1980 och framét. Sysselsittningen
finns dock bara pd arsbasis for perioden 1980-1992. Dirfér har
kvartalsdata for sysselsittningen skapats for den perioden (se ovan).
Den kommunala sysselsittningen har minskat trendmissigt i
forhillande till BNP under perioden 1980-2010. Kvartalsdata 6ver
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antal arbetade timmar finns 1 Nationalrikenskaperna fér perioden
1993 och framat.

Cykeln i den kommunala sysselsittningen har lingden knappt 4
ir, dvs. ganska nira i linje med produktionsgapet. I diagram 18 visas
hur cykel och trend ser ut. Berikningen vill ocksd ha ett niviskift
uppidt fjirde kvartalet 1994 (med 2,6 procent) och ett nivaskift
neddt 1 den kommunala sysselsittningen med bérjan forsta kvar-
talet 2000 (med -2,4 procent).” I diagrammet visas iven den
oregelbundna komponenten, som hir ir ganska liten.

Tabell 12 Sysselsattningens konjunkturkanslighet

Kommunal Tidsperiod

sysselsattning

Modell 1980Q1-199304 1994Q01-200904 1980Q1-200904
OLS -0,013 0,093 0,063
Lag 0 till 0 (0,031) (0,022) (0,018)
Instrumentmetod 0,009 0,095 0,069
(2SLS) Lag 0 till 0 (0,036) (0,022) (0,019

P
Estimerade varden for ZFOﬂf
trenden 1993Q4 och 2000Q1.

i ekvation (19), med p=0. Standardfel inom parentes. Skift i

Man skulle kunna tinka sig att det forsta skiftet har att géra med &vergdngen till
inflationsméilsregim och det andra skiftet med den spruckna IT-bubblan. Det kan kanske
ocksd ha att géra med att kyrkan férdes 6ver till den privata sektorn vid detta tillfille.
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Diagram 19 Cykel i kommunal sysselsattning och real BNP. Procentuella
avvikelser fran trend.
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Flera undersékningar har visat att arbetslosheten 1 Sverige ir
ovanligt persistent, dvs. att arbetslésheten dteranpassas lingsamt
efter chocker. Cykeln i den kommunala sysselsittningen ir svagt
positivt korrelerad med konjunkturen. I hégkonjunkturen &kar
sysselsittningen svagt och i ldgkonjunkturen minskar den svagt,
kanske frimst genom naturlig avging. Detta samband har inte
férindrats mycket 6ver tiden. Under den tidigare delperioden ir
sambandet svagare in under den senare perioden, vilket mycket
beror pd att sambandet var negativt under den férsta ligkonjunk-
turen i perioden, 1980-1984. Man kan siga att forindringar i
sysselsittningen domineras av férindringar 1 trenden. Utvecklingen
over tiden visas 1 diagram 19.

I dessa sammanhang 4r det vedertaget att studera sambanden
mellan serier dir trenden tagits bort. Just nir det giller sysselsitt-
ning och arbetsloshet finns det dock en méjlighet att den cykliska
forindringen pdverkar iven trenden, s.k. hysteresis. I (Bengt
Assarsson och Per Jansson, 1998) pavisades en stark sidan effekt
for svensk arbetslgshet. Enligt (Annika Alexius och Bertil Holmlund,
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2008) kan s& mycket som 30 procent av en forindring i cykeln ge en
permanent forindring 1 sysselsittningen. Jag har inte analyserat
eventuella sddana effekter hir.

I diagram 20 visas dekomponeringen av antalet arbetade timmar.
Tabell 13 visar elasticiteten f6r antalet arbetade timmar. Det fram-
gdr att antalet arbetade timmar ir mer konjunkturkinsligt in
sysselsittningen. Elasticiteten ir cirka 0,3 for perioden som helhet,
men 0,63 for den tidigare perioden fram till 1994 och 0,15 under
den senare perioden. Eftersom antalet arbetade timmar ir lika med
antalet sysselsatta multiplicerat med medelarbetstiden ir det medel-
arbetstiden som varierar éver konjunkturen si att sysselsittningen
kan héllas 1 stort sett konstant. Vi kan ocksd notera att konjunktur-
kinsligheten minskat 6éver tiden och ir cirka fyra ginger s& hog
under den tidigare perioden.

Diagram 20 Kommunalt antal arbetade timmar dekomponerad i trend, cykel
och slumpmassig komponent 1980-2010. Logaritmisk skala.
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Tabell 13 Konjunkturkansligheten i arbetade timmar

Arbetade timmar Tidsperiod

i kommunerna

Modell 198001-199304 19940a1-201003 1980Qa1-201003
0LS 0,632 0,150 0,289
Lag 0 till 0 (0,150) (0,056) (0,048)
Instrumentmetod 0,633 0,153 0,283
(2SLS) Lag 0 till 0 (0,052) (0,057) (0,051)

p
Logaritmisk skala. Estimerade varden for Zj:oﬁi i ekvation (19), med p=0. Standardfel inom

parentes.

Tabell 14 Konjunkturkansligheten i medelarbetstiden

Medelarbetstiden Tidsperiod

i kommunerna

Modell 198001-199304 199401-201003 1980Q1-201003
0LS 0,645 0,057 0,227
Lag 0 till 0 (0,068) (0,054) (0,050)
Instrumentmetod 0,567 0,058 0,214
(2SLS) Lag 0 till 0 (0,057) (0,055) (0,052)

P
Logaritmisk skala. Estimerade varden for zf:oﬂj i ekvation (19), med p=0. Standardfel inom

parentes.

Kombinerar vi berikningarna foér sysselsittning och arbetade
timmar fr vi cykeln f6r medelarbetstiden. Cykeln 1 medelarbets-
tiden visas 1 diagram 21. Medelarbetstiden steg kraftigt fére de bida
kriserna 1990 och 2008. Under kriserna foll den cykliska delen av
medelarbetstiden kraftigt.
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Diagram 21 Trend (hoger skala) och cykel (vinster skala) i medelarbetstiden
i kommunerna 1980-2010. Logaritmisk skala. Cykeln ar
berdknad som procentuell avvikelse fran trenden.
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Aven hir kan man se att konjunkturkinsligheten ir mycket storre
under den tidigare delperioden. Under den senare delperioden efter
1994 kan man inte forkasta hypotesen att medelarbetstiden ir
oberoende av konjunkturen. Ménstret tycks alltsd ha forindrats
dver tiden.

En annan intressant observation ir att medelarbetstiden ¢kade
efter 1990-talskrisen, nigot som kan ha berott pid den okade
otryggheten i arbetsmarknaden. Vir modell tolkar det som att det
framfor allt dr en trendmissig 6kning medan medelarbetstiden 1
cykliska termer i stillet minskade under denna period.

4.8 Kommentarer till de ekonometriska resultaten

Den som ir mindre intresserad av de tekniska problemen med
skattningarna kan hoppa direkt till rapportens slutsatser i avsnitt 5.

De minga ekonometriska berikningarna 1 denna rapport ger en
blandad bild av hur kommunernas ekonomi hinger ithop med
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konjunkturen. Vi ir intresserade av hur konjunkturen pdverkar
kommunernas ekonomi. Men kommunernas ekonomi pdverkar
ocksi konjunkturen. Det idr dirfor svdrt att tolka observerade
korrelationer mellan konjunkturen och de kommunalekonomiska
variablerna. En av metoderna som anvints hir (tvistegsskattningar
eller GMM) tar hinsyn till denna simultanitet. Ibland kan man se
att det dr ett stort problem, exempelvis f6r de totala kommunala
utgifterna, och det ir svirt att {3 stabila skattningar.

Berikningar av de offentliga budgetarnas konjunkturkinslighet
har gjorts tidigare och sidana berikningar utgér ofta underlag for
nyckeltal som anvinds av ménga institutioner, forskare, journa-
lister, etc. Ett viktigt exempel ir de nyckeltal som beriknats av
OECD, se (Nathalie Girouard och Christophe Andre, 2005), som,
sdvitt jag forstdtt, ligger till grund foér det nyckeltal (0,55) som
ibland anvinds av Finansdepartementet. Det finns minga problem i
detta. Som tidigare pdpekats gir det inte att med de gingse metod-
erna identifiera de chocker som utlést konjunkturférindringen och
férindringen 1 budgeten. De beriknade elasticiteterna beror pd de
chocker som intriffat.

I en tidigare analys jag gjort for Riksbanken, inriktad pd att
identifiera strukturella skift i den svenska ekonomin, pivisade jag
ett tydligt skift for inflation och BNP-tillvixt i bérjan av ir 1994.%
En sidan f6érindring kan piverka minga andra variabler i ekonomin
och sdledes dven de samband som analyseras 1 denna rapport. Jag
har delat upp dataurvalet i tvd delar: 1980-1993 samt 1994-2009
och letat efter forindringar. Det ir klart att det finns tydliga
skillnader mellan dessa bida perioder i min undersdokning. Det
forefaller som om konjunkturkinsligheten ofta har minskat och det
giller t.ex. for det finansiella sparandet och medelarbetstiden 1
kommunerna.

Jag har dven provat ndgra ekonometriska metoder som gor att
man tilliter den estimerade kinsligheten att variera 6ver tiden.
S8dana berikningar visar att elasticiteterna uppvisar betydande
svingningar men ocksd att de minskar éver tiden och mot slutet av
perioden idr ganska nira noll”. Sidana svingningar kan bero p3 att

¥ Detta gjordes med en vilkind metod, se Hamilton, James D. 1990. "Analysis of Time
Series Subject to Changes in Regime." Journal of Econometrics, 45 1-2, 39-70., och pavisade
ett tydligt skift i inflation och BNP-tillvixt med avsikt pd dessa variablers medelvirde och
varians.

¥ Detta gjordes for det finansiella sparandet och {6r medelarbetstiden i kommunerna. Det
finns dock inte utrymme for att genomgdende gora sidana berikningar. En férdel med den
hir anvinda UC-metoden ir att man litt kan gora prognoser pd cykeln, vare sig det giller
produktionsgapet eller cykeln i ndgon annan variabel.
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forekomsten av utbuds/efterfrigechocker varierar éver tiden, dir
utbudschocker ger 13ga medan efterfrigechocker ger hogre elastici-
teter (Bengt Assarsson, Robert Gidehag och Géran Zettergren, 1999).

Berikningen av métt pd konjunkturen ir en besvirlig sak. Minga
akademiska uppsatser vittnar om det och 1 praktiken har de som
allra bist behover det svdrt att sitta ner foten nir det giller
produktionsgapen och resursutnyttjandet(Christina Nyman, 2010).
Jag har hir haft nytta av en rapport frin Konjunkturinstitutet, (Géran
Hjelm och Kristian Jénsson, 2010), som gir igenom och utvirderar
en stor mingd produktionsgap med omfattande berikningar. De
finner att flera olika UC-gap har bra egenskaper. De anvinder bl.a.
gapens férmiga att prediktera inflationen som kriterium. Aven
andra gor det 1 den akademiska litteraturen och jag har ocksd
anvint mig av det kriteriet. Hirvid har jag anvint den nykeynesi-
anska modellens specifikation pd Phillips-kurvan, eftersom man dir
haft speciellt svirt att finna ett tillfredsstillande méitt pd produk-
tionsgapet. Teorin har inte forkastats. I stillet har de anvinda
mdtten pd produktionsgap inte ansetts hilla méttet. Jag har anvint
en UC-modell som samtidigt beriknar “kirninflation” och
”produktionsgap” och som visar sig ge en bra skattning av den
nykeynesianska Phillips-kurvan. De 6vriga gapen som anvints
fungerar inte lika bra i Phillips-kurvan. Eftersom vi i denna rapport
framfor allt efterstrivar ett bra allmint matt pd konjunkturen har
jag 1 de flesta berikningarna anvint UC-gapet. Det ir dock ganska
starkt korrelerat med HP-gapet men lite mindre med PF-gapet.

I berikningarna av elasticiteter har jag nir det giller det finan-
siella sparandet beriknat elasticiteter for alla de tre gapen. Berik-
ningarna fér HP-filtret och UC-metoden ger snarlika resultat
medan PF-metoden ger ndgot stérre konjunkturkinslighet. For de
ovriga berikningarna har UC-modellen anvints.

Nir konjunkturkinsligheten beriknas miste man dven bestim-
ma dynamiken, dvs. i1 vilken grad effekterna pd de kommunal-
ekonomiska variablerna sker gradvis. Det har hir gjorts med ett
informationskriterium (Bayes) som 1 foérhillandevis hog grad
straffar stora modeller med ling tidsfordréjning. For ndgra variabler
(skatteunderlaget, de kommunala utgifterna och den kommunala
konsumtionen) har det indd blivit modeller med linga tidsfor-
dréjningar som kanske dr svirtolkade.
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5 Slutsatser

Huvudfrigan i denna rapport ir kommunernas roll i konjunkturen,
mer specifikt hur kinslig den kommunala ekonomin ir fér for-
indringar i1 konjunkturen. Har kommunerna en stabiliserande roll
eller kan de rentav forstirka konjunktursvingningarna?

For den kommunala budgeten som helhet — det finansiella
sparandet — giller en elasticitet pd cirka 0,3. Det innebir att nir
produktionsgapet 6kar med en procentenhet kommer det finan-
siella sparandet att 6ka med 0,3 procentenhet. Budgeten som helhet
ir alltsd stabiliserande, eftersom sparandet ¢kar i goda tider och
minskar 1 diliga tider Elasticiteten har dock minskat 6ver tiden och
skulle kunna ligga nira noll f6r nirvarande.

Den kommunala konsumtionen ir procyklisk men med mycket
lang fordrojning, uppit tre &r. Man kan dirfor siga att det dr svirt
att sikerstilla en statistiskt signifikant och rimlig elasticitet for
konsumtionen som egentligen inte har nigot tydligt samband med
konjunkturen.

De kommunala investeringarna ir procykliska under den férsta
delperioden fram till 1993 men kontracykliska direfter (dock ej
statistiskt signifikant). Hir kan beteendet ha indrats s& att man
under den senare perioden anammat en kontracyklisk politik, dvs.
forsoker genomféra mer investeringar under ligkonjunkturerna.

Det tydligaste sambandet pd utgiftssidan dr f6r de kontra-
cykliska transfereringarna till hushéllen dir elasticiteten dr -3,7 men
med mycket stérre kinslighet under den tidigare delperioden, -7,1
jamfoért med -1,7 under den senare perioden.

Den kommunala sysselsittningen ir mycket svagt kopplad till
konjunkturen och verkar i stillet félja de kommunala verksam-
hetstrenderna. Diremot ir antalet arbetade timmar kinsligt for
konjunkturen med en elasticitet p& 0,3. Aven denna elasticitet har
minskat ¢ver tiden, var 0,6 f6r perioden 1980-1993 men bara 0,2 i
genomsnitt direfter. Det ir sdledes medelarbetstiden som anpassas
efter konjunkturen.

Om ekonomin domineras av utbuds- snarare in efterfrige-
chocker kommer budgetelasticiteten for det finansiella sparandet
att bli forhéllandevis 18g. De hir noterade resultaten kan alltsd bero
pd att utbudschocker blivit vanligare under den senare delperioden i
undersdkningen.
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Appendix 1: Strukturell tidsserieanalys
Dekomponering av tidsserie

Utgdngspunkten dr att man dekomponerar en tidsserie Y 1

Y = Trend (Niv8 + Lutning) + Sisong + Cykel + Slumpmissig
plus att man kan justera for extremvirden och skift i trenden. Hir
ska vi dessutom utgd frin att de serier vi anvinder antingen redan
ir sisongsrensade (av SCB) eller att vi gor det sjilva med hjilp av
X-11 metoden i programmet Eviews (se appendix 3). Lit oss se hur
trendkomponenterna definieras:

Trend

En stokastisk trend kan skrivas

YV, =, +E, &, ~NID(0,07)

dir ¢ dr en oberoende normalférdelad slumpvariabel utan ménster

med medelvirde noll och varians o,°. Trendkomponenten definieras
som en integrerad random walk

M=ty + B+, n, ~ NID(0,072)

B=B.+e ¢, ~ NID(0,07)

dir g, dr nivdn och g, lutningen pi trenden. Nivd och lutning kan
antingen vara stokastiska eller deterministiska (o, =02 =0).

Cykel

Den statistiska specifikationen av en cykel - y, - ges av
v, cosA,  sind \(¥., K,
L |EP N L
v, -sin4, cosA Ny, , K,

med samma beteckningar som i (Siem Jan Koopman et al., 2009a).

O<A <z

p ir en dimpningsfaktor och anger frekvensen pd cykeln

medan lingden p& cykeln ir s k. och ™ ir oberoende

T -

normalférdelade slumpvariabler med medelvirde noll. Den stokastiska
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cykeln blir en férsta ordningens autoregressiv process nir A, dr 0 eller
2

. . 0-77 =O’O-§2 zi
m. HP-filtret dr ett specialfall, dir 1600  for
kvartalsdata. Hir kan vi anvinda den mer generella specifikationen
och vilja den dekomponering av tidsserien som passar data bist.
Det gor vi genom att anvinda ett informationskriterium, Bayes
informationskriterium (BIC), se (Donald W. K. Andrews och Biao
Lu, 2001, Larry W. Taylor, 2009).

Komponenterna beriknas sedan med hjilp av Kalman-filter och
Maximum Likelithood under antagande om att alla slumpvariabler
ir normalférdelade.

Trend och cykel i tvd olika serier

(Andrew Harvey, 2008) visar hur man kan estimera en strukturell
tidsseriemodell dir man bestimmer tidsseriernas komponenter 1
tvd serier samtidigt. Hir dr det limpligt for inflation och BNP. Han
anvinder modellen

T T ya
[m}z ZARLUANE
o) \ul) \wi) \&
dir trenderna w ir en integrerad random walk som ovan och x4 ir
en random walk (8,=p,.,+¢c,) och som antas vara okorrelerade.
Slumptermerna antas korrelerade och en kovariansmatris X,
beriknas.
I skattningen antas inflationen inte ha nigon cykel och att
inflationen ir beroende av cykeln 1 BNP. Vi har alltsd att
Ve=u ryl +E

—_ y T
7, = + Pyl + ¢
dar

/’lty :/Ucy—1 +5z—1
é‘t = 5c—1 +17,
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ir en integrerad “random walk” (av férsta ordningen), trenden 1i
inflationen ir en “random walk” utan drift*

M=t G,
och €’,€7,1n,,6, ir oberoende, normalférdelade slumpvariabler

med medelvirde noll och en kovariansmatris med bestimda
egenskaper.*' Observera att HP-filtret ir ett specialfall, dir ,°=0

och ¢2=1/1600 foér kvartalsdata. Dirmed kan HP-gapet

utvirderas statistiskt 1 modellen med t.ex. ett informations-
kriterium (det dr Bayes informationskriterium (BIC) jag anvint).
HP-gapet foredras aldrig f6r nigon variabel 1 denna undersékning
nir BIC anvinds och inte heller med nigot annat kriterium (t.ex.
Akaike).

Cykeln kan modelleras som ovan eller som en stationir AR (p)-
process. Vi antar hir att det hogst ir friga om en AR(2) process,

dvs.

l//ty = 011//311 + ‘92‘//3:1 + gf

Phillips-kurvan

I den moderna nykeynesianska makromodellen ir Phillips-kurvan

T :Et{”t+1}+K(yt _y:)

dir y” i BNDP utan trogheter i priserna. Bidda variablerna i
hogerledet ir siledes icke direkt observerbara variabler. Vi ska anta
att

Efrx,

.11 =4 = kirninflation (core inflation)

Y=y =wl

* Enligt Cogley, Timothy; Giorgio E. Primiceri och Thomas J. Sargent. 2010. "Inflation-
Gap DPersistence in the Us." American Economic Journal: Macroeconomics, 2 1, 43-69.“A
consensus has emerged that trend inflation is well approximated by a driftless

random walk. .

! Egenskaperna beror pg hur man behandlar korrelationen mellan de olika slumpvariablerna.
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Det vanligaste i litteraturen ir att man beriknar ett produktionsgap
med ett filter och sedan anvinder gapet i t.ex. en Phillips-kurva. D3
kan man utvirdera hur bra gapet fungerar i detta avseende, se t.ex.
(Goéran Hjelm och Kristian Jonsson, 2010). Men man kan alltsd
dven estimera produktionsgapet, forvintad inflation, dvs. hela
Phillips-kurvan i samma modell. Det har tidigare gjorts 1 littera-
turen, se t.ex. referenserna i (Goran Hjelm och Kristian Jonsson,
2010), (Mikael Apel och Per Jansson, 1999) for en modell som
anvinds pi Riksbanken eller (Arabinda Basistha och Charles R.
Nelson, 2007, Andrew Harvey, 2008, Jaejoon Lee och Charles R.
Nelson, 2007) for forsok att med UC-metod estimera moderna
Phillips-kurvor.

Det har visat sig att graden av persistens i cykeln g dr en viktig
faktor vid skattningen av Phillips-kurvan, se t.ex. (Timothy
Cogley, Giorgio E. Primiceri och Thomas J. Sargent, 2010,
Timothy Cogley och Argia M. Sbordone, 2008), men dven hur man
miter forvintad inflation. Hir har man mer eller mindre
godtyckligt lagt tll en term fér bakdtblickande inflations-

forvintningar, E,  {7,}=7,_, se t.ex. (Luca Benati, 2008, Timothy
Cogley och Argia M. Sbordone, 2008, Jordi Gali och Mark Gertler,
1999, Jordi Gali et al., 2001, 2005, Eric Jondeau och Herve Le
Bihan, 2005, Jesper Linde, 2005, Jeremy Rudd och Karl Whelan,
2005), nir man i stillet kanske skulle férsokt berikna den
framdtblickande inflationstermen pd ett bittre sitt. Detta papekas
bl.a. av (Timothy Cogley och Argia M. Sbordone, 2008).

Det ir alltsd viktigt hur man modellerar Phillips-kurvan nir man
miter produktionsgapet med en UC-metod. I (Géran Hjelm och
Kristian Jonsson, 2010) utses UC-modellen (som Riksbanken
anvinder och som utvecklats av (Mikael Apel och Per Jansson,
1999)) till den bista modellen, bl.a. f6r att den prognostiserar infla-
tionen bra. Apel/Janssons Phillips-kurva ir (som ett av alternativen)

7 =B+, (ut—l —u, ) +5 (ut—Z —u, ) +&,

Men i min utvirdering fungerar denna Phillips-kurva mycket simre
in kurvan som anvinder Kkirninflationen, tolkad som férvintad
framtida inflation, E{x,, }.
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Appendix 2: Nykeynesiansk modell

Den nykeynesianska modellen bestdr av tre ekvationer. En ekvation
ir en s.k. dynamisk IS-kurva, dvs. beskriver efterfrigesidan. Ekva-
tionen ir i sin enklaste form

j}t:ﬂEt{j}tJrl}_%[it_Et{ﬁHl}_rtn:I (Az'l)

dir y, ir produktionsgapet, f ir en subjektiv diskonteringsrinta, E

ir forvintningsoperatorn och r” ir den rinta som stddjer en
jimvikt med flexibla priser. Modellen utgdr bla. frin att konsu-
menterna ir framdtblickande och planerar sin konsumtion utifrin
framtida férvintade inkomster, skatter, m.m. Den andra ekvatio-
nen ir Phillips-kurvan

7[[ = ﬂEt {”t+1} + Kj}f ) (Az'z)

som efter omfattande kritik ersattes av en hybrid-kurva

7, = LE AR+ A + KT, (A2.3)

Modellen kompletteras med en penningpolitisk regel med utgings-
punkten att centralbanken har rintan som instrument:

i, =i +7+6,(7,-7")+5,(5,) (A2.4)

dir produktionsgapet kan definieras som y, =y, —y! och y,” ir den

BNP som f3s nir alla priser ir flexibla. Flera forfattare har anvint
Phillips-kurvan i (A2.3) for att férsoka berikna produktionsgapet i
en UC-modell, se t.ex. (Arabinda Basistha och Charles R. Nelson,
2007, Andrew Harvey, 2008, Jaejoon Lee och Charles R. Nelson,
2007).

Man kan hir ocksd notera att Phillips-kurvan dven kan innehilla
utbudschocker (cost-push shocks) som gor att ekonomins effek-
tiva jimvike tillfilligt avviker frn jimvikten med flexibla priser, si
att x pd grund av chocker #, s& att man far Phillips-kurvan
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7[[ :ﬂEt{ﬂt+1}+K‘yl’ +u[

dir
— u
ut - pt ut—l + Vt

Parametern f kan antas ligga strax under ett (1) eftersom det ir den
subjektiva diskonteringsfaktorn.

I berikningarna av konjunkturkinsligheten har variablerna (med
tidstordréjning) 1 denna modell anvints som instrumentvariabler i

skattningar som gjorts med 2SLS (eller GMM).

Appendix 3: Anvanda program

Berikningarna har gjorts i programmen Excel, Stamp och huvud-
sakligen Eviews. Jag har anvint metoderna OLS och GMM/2SLS
samt Kalman filter och state space modell f6r berikning av elastici-
teter. Vidare har jag anvint VECM 1 Eviews {or att prognostisera
vissa variabler fér att foérlinga dataurvalet vid filtrering med HP-
filter.

Stamp har huvudsakligen anvints {6r att bestimma den cykliska
komponenten 1 variablerna.

Med hjilp av dessa program ir det litt att berikna HP-filter,
gora prognoser for att forlinga dataurvalet (som behovs for HP-
filtret) samt att berikna “kirninflation” och UC-cykel. UC-cykeln
kan dessutom litt prognostiseras i programmet Stamp. Foér HP-
filtret och PF-gapet behdver man en ytterligare prognosmodell.
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Inledning

Foreliggande studie har genomférts pd uppdrag av utredningen
Kommunsektorn och konjunkturen som tillsatts av Finans-
departementet (Dir. 2010:29 Att frimja en stabil kommunal verk-
samhet 6ver konjunkturcykeln).
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Bakgrund och problem

For den kommunala redovisningen giller redovisning pd bok-
féringsmissiga grunder (se Brorstrém, 1997; Brorstrém med flera,
2008). Det innebir att inkomster respektive utgifter periodiseras
och redovisas som intikter respektive kostnader den period de har
uppkommit. For att tillse att en korrekt periodisering sker har
redovisningen reglerats genom upprittandet av en sirskild
kommunal redovisningslag. I samband med att lagen utreddes, togs
ocksd initiativ till ett normgivande organ vilket resulterade 1
bildandet av Ridet f6r kommunal redovisning (se Brorstrém med
flera, 2005). T lagen gavs Ridet och dess rekommendationer en
sirstillning vid uttolkning av god redovisningssed. Men dven om
den kommunala redovisningen numera ir reglerad finns ett tolk-
ningsutrymme rérande hur kostnader och intikter férdelas mellan
olika perioder och dirigenom paverkar resultatet enskilda &r.
S&dana tolkningar av regleringen eller direkta avvikelser frin
regleringen, for att piverka det redovisade resultatet i en dnskvird
riktning, benimns bokslutspolitik 1 féreliggande studie.

Huruvida tolkningarna som leder till resultatpdverkan ir foren-
liga med god redovisningssed ir i vissa fall en friga om profes-
sionella bedémningar — och dessa bedomningar varierar sjilvfallet. I
andra fall ir tolkningarna ett tydligt och medvetet avsteg frin god
redovisningssed i syfte att paverka det redovisade resultatet. I dessa
fall framstir regleringen som foérhillandevis svag eftersom det inte
finns ndgra tydliga piféljder (Tagesson och Falkman, 2008) och
avvikelserna ibland inte uppmirksammas av revisionen (Tagesson
och Eriksson, kommande). Denna studie handlar emellertid inte
om att avgodra vilka tolkningar som faller inom ramen fér vad som
ir forenligt med god redovisningssed, utan studien handlar om
bokslutspolitik som sddan och vilka motiv som finns till att piverka
det resultat som redovisas.

Att pdverka resultatet har betydelse i en politiskt styrd organi-
sation. Studier inom omridet visar att smi 6verskott ir att foredra;
det visar pd ett ansvarsfullt agerande, samtidigt undviks frigor om
overbeskattning och/eller att verksamheterna tilldelats for lite
resurser. Detta antagande giller emellertid inte nir betydande under-
skott forvintas redovisas. D3 antas marginaleffekten av ytterligare
resultatforsimringar vara begrinsad. En sidan situation antas dir-
for foranleda att kostnader tidigareliggs och/eller att intikter skjuts
framdt och dirigenom forbittrar mojligheterna att 1 framtiden
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redovisa smd overskott (jimfor Stalebrink, 2007). Antagandena
medfor logiskt sett att bokslutspolitik kan anvindas pd tre olika
sitt: (1) kommuner som férsvagar resultatet for att undvika alltfor
stora Overskott, (2) kommuner som férbittrar resultatet for att
undvika underskott och (3) kommuner som redovisar betydande
underskott genom att kostnader ”dumpas” ett enskilt dr eller
genom att intikter skjuts framit.

Lagens krav pd ekonomi i balans kan ha bidragit till att férstirka
incitament att tillimpa bokslutspolitik. Att som tidigare nimnts
visa pd ett ansvarsfullt agerande innefattar givetvis att lagens
ambitionsnivd uppfylls, men att uppfylla balanskravet genom att
redovisa ett stort dverskott kan paradoxalt nog motverka att det
uppfylls 1 framtiden; ackumulerade 6verskott kan inte anvindas
utan att redovisa underskott och dirigenom bryta mot balanskravet
eller genom att tillimpa undantagsregeln och hinvisa till synnerliga
skil. Att istillet redovisa ett mindre dverskott genom att tillimpa
bokslutspolitik kan framstd som ett bittre alternativ, kostnader
tidigareliggs och intikter skjuts framdt vilket férbittrar mojlig-
heten att redovisa smi underskott och dirigenom ocksd uppni
balanskravet 1 framtiden. Det senare ir alltsi en friga som ir
relaterad till avsaknaden av regler som pi ett tydligt sitt mojliggor
resultatutjimning over tid.

Aven i den tidigare beskrivna situationen dir resultatet for-
bittras for att undvika att redovisa underskott kan balanskravet ha
bidragit till att forstirka incitamenten fér ett sidant agerande.
Kravet pid ekonomi i balans kan idven bidra till att forstirka
forekomsten av att kommuner forsvagar ett redan svagt resultat.
De redovisade underskotten skall férvisso dterstillas inom en tre-
drsperiod, men det framstir precis som tidigare framhéllits som ett
bittre alternativ att redovisa underskott vid ett tillfille, och diri-
genom forbittra mojligheterna att redovisa smd overskott
kommande &r, 4n att riskera att redovisa underskott vid flera till-
fillen. Dessutom finns méjlighet att anvinda undantagsregeln och
hinvisa till synnerliga skil foér att inte &terstilla det uppkomna
underskottet, ett omrdde dir det visat sig finnas en stor upp-
finningsrikedom (Brorstrom med flera, 2009). Tillimpningen av
balanskravet 1 nuvarande form kan siledes ha en direkt negativ
inverkan pd efterlevelsen av den kommunala redovisningslagen och
redovisningsrekommendationer.
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Syfte och avgransningar

Det forda resonemanget visar att det i politiskt styrda organisa-
tioner — och vid tillimpning av en sddan konstruktion som balans-
kravet — finns anledning att striva efter att redovisa smi overskott,
ndgot som kan uppnds genom bokslutspolitik. Resonemanget leder
fram till syftena med foreliggande studie som ir:

1. Att klarligga varfér bokslutspolitik bedrivs samz

2. Att utréna om balanskravet har bidragit till att forstirka
incitamenten for bokslutspolitik

Sedan balanskravet tridde 1 kraft &r 2000 har det varit en timligen
gynnsam ekonomisk utveckling fér kommunsektorn som helhet
(Ekonomirapporten, 2010) varfér kommuner som pd olika sitt
forsvagar det redovisade resultatet framstir som mest relevanta att
studera. Kommuner som pd olika sitt férbittrat ett resultat for att
redovisa overskott borde féljaktligen inte vara lika vanligt fore-
kommande, men ir ocksd metodmissigt svirare att finga eftersom
det handlar om en mindre resultatpdverkan i dessa fall. Kommuner
som pi olika sitt forsvagar ett redan svagt resultat borde ocksd vara
mindre vanligt férekommande, dven om det egentligen inte beho-
ver vara avhingigt skatteunderlaget. Ekonomiska besvirligheter kan
uppstd 1 den enskilda kommunen iven under timligen gynnsamma
samhillsekonomiska férhdllanden.

Mot bakgrund av detta kommer inte kommuner som férbittrar
resultatet for att redovisa smd overskott att studeras. Istillet har
ytterligheterna studerats, det vill siga kommuner som férsvagar ett
redan svag resultat och dirigenom redovisar stora underskott
respektive kommuner som férsvagar resultatet for att undvika att
redovisa stora éverskott.
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Studiens design och disposition

En genomgéing av ett representativt urval av &rsredovisningar har
genomforts avseende perioden 2005, vilket var det forsta dret den
reviderade lagen tillimpades, till 2009, vilket var den senaste
drsredovisningen som fanns att tillgd nir studien pdborjades.
Genomgingen av drsredovisningarna ger ocksd en bild av i vilken
utstrickning bokslutspolitik bedrivs, dven om det ir viktigt att
pipeka att det handlar om granskning av extern redovisnings-
information. Det betyder att mer sofistikerade former av bok-
slutspolitik, dir kostnader och intikter forflyttas mellan olika
perioder for att pdverka resultatet, svirligen kan fingas. Det som
fingas vid en genomging av det genomférda slaget ir den bok-
slutspolitik som redovisas pd ett oppet och tillgingligt sitt.
Genomgingen av drsredovisningarna har méjliggjort ett urval av
kommuner dir bokslutspolitik f6refsll ha bedrivits, det vill siga att
resultatet har pdverkats genom det tolkningsutrymme som ges 1
lagen och rekommendationer, men i nigot fall ocksd genom direkta
avvikelser frdn regleringen. Som tidigare nimnts ligger det emeller-
tid inte inom ramen for den hir studien att klargora vad som ir
forenligt med god redovisningssed.

Genomgéngen av drsredovisningarna dterfinns 1 kapitel 2 och lig
till grund for val av férdjupningsstudier. Sammantaget har fordjup-
ningsstudier genomférts 1 sju organisationer. Intervjuer har
genomférts med ekonomer och ledande politiker. Svaren har
sammanstillts och redovisas 1 kapitel 3. Direfter foljer kapitel 4
som ir rapportens avslutande del. Kapitlet ir en analys av de
genomférda férdjupningsstudierna. Analysen ligger till grund for
studiens slutsatser.
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Forekomsten av bokslutspolitik — en dokumentstudie

En granskning av ett slumpmissigt urval &rsredovisningar har
genomforts. Totalt omfattar urvalet &rsredovisningar frin 72 kom-
muner och tvd landsting for perioden 2005-2009. Urvalet ger
dirigenom en statistiskt representativ bild av i vilken utstrickning
bokslutspolitik férekommit i kommuner och landsting.! Vid
genomgédngen av drsredovisningarna har som tidigare nimnts tvd
olika former av bokslutspolitik eftersékts; kommuner som for-
svagar resultatet for att undvika att redovisa alltfér stora verskott
och kommuner som tidigareligger kostnader ett enskilt ar eller flyttar
fram intikter och dirigenom redovisar betydande underskott.

Dokumentstudien — tillvigagangssatt

Granskningen av &rsredovisningarna har systematiserats genom att
samtliga 370 dokument (74 fall sett 6ver fem &r) kodats enligt en
upprittad mall. Vid genomgingen av &rsredovisningarna har fére-
komsten av (1) jimforelsestérande poster och (2) avsittningar
registrerats, vilket varit utgdngspunkten fér att identifiera boksluts-
politik. Samtidigt har det funnits en 6ppenhet vid granskningen
och dven (3) andra resultatpdverkande poster, vilka inte har
redovisats som jimforelsestdrande eller avsittningar, har registre-
rats om de bedémts vara inom ramen f6r den upprittade
definitionen av bokslutspolitik.

De tre delarna som kartlagts redovisas inledningsvis. En jim-
forelse gors ocksd mellan rets resultat och resultat enligt balans-
kravet. Direfter har en sammanstillning upprittats 6ver 1 vilken
utstrickning resultatpdverkan férekommer genom vad som fore-
faller vara bokslutspolitik. Sammanstillningen ligger till grund fér
val av férdjupningsstudier.

! Den statistiska felmarginalen ir 10 procent och konfidensintervallet ir 95 procent.
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Resultatredovisning
Jamforelsestorande poster

Jimforelsestorande poster redovisas 1 varierande utstrickning
under den studerade perioden. Som framgdr av tabell 1 varierar
antal kommuner som redovisar jimférelsestorande poster frin 31
procent till 45 procent. Den ligsta noteringen av jimféorelse-
storande poster forekom 2008 — vilket dven var den studerade
periodens svagaste ir resultatmissigt f6r kommunsektorn — medan
det for resterande &r av perioden inte férekommer nigra betydande
variationer. Att det var firre som redovisade jimforelsestdrande
poster under 2008 forklaras till viss del av att ett antal kommuner,
till skillnad frn Gvriga dr av perioden, inte redovisar realisations-
och exploateringsvinster vilket inte dr férvinande med tanke pd det
samhillsekonomiska liget. Samtidigt var det ocksi ett antal
kommuner som under 2008 inte redovisade ndgra jimforelse-
storande poster, men som gjorde det andra &r av perioden.

Tabell 1 Jamforelsestorande poster 2005-2009 (%)

2005 2006 2007 2008 2009

Har Jamforelsestdrande Ja 39 42 45 31 42
poster redovisats? Nej 61 58 55 69 58

Det kan ocksd noteras att det férekommer variationer rérande vid
hur manga tillfillen jimférelsestdrande poster har redovisats under
perioden. Vanligast ir att inga jimforelsestérande poster redovisats
(35 procent) eller att sddana poster redovisats vid ett tillfille (18
procent). Bland kommuner som &terkommande redovisar jim-
forelsestorande poster ir det vanligast att det gors varje &r av perio-
den (19 procent).
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Tabell 2 Antal tillfillen da jamforelsestorande poster har redovisats
2005-2009 (%)

Jamforelsestorande poster under perioden

Ingen géng 35
En gang 18
Tva génger 8
Tre ganger 11
Fyra ganger 10
Fem ganger 19
Totalt ~100

Granskningen visar ocksd att det inte etablerats nigon enhetlig
praxis rorande innebérden av en jimforelsestérande post. Det ir
framfor allt variationer mellan olika redovisningsenheter som ir
tydlig; antingen finns en mycket restriktiv tolkning av vilka
hindelser som definieras som jimférelsestérande eller s& redovisas
dterkommande sddana poster i stor utstrickning. Ett tydligt
exempel pd skilda tolkningar ir redovisning av realisationsvinster
och/eller -forluster, vilken ir den vanligaste jimférelsestorande
posten under perioden. Som framgdr av tabell 3 ir det fler in
hilften av kommunerna som har redovisat jimférelsestérande
poster som en f6ljd av realisationsvinster och/eller -férluster. Trots
detta finns det ett flertal kommuner i urvalet som redovisar
betydande realisationsvinster men som inte redovisar dem som en
jimforelsestorande intike.

I nigra fall férekommer dven variationer inom vissa redo-
visningsenheter avseende redovisningen av jimforelsestérande
poster. Ibland handlar det om en till synes férindrad tolkning av
jimforelsestorande poster medan det 1 andra fall dr svdrt att forstd
variationerna over tid.

Kommunerna som redovisar jimférelsestérande poster gor det
som tidigare nimnts framfor allt som en foljd av realisationsvinster
och/eller —forluster, det har 52 procent av kommunerna gjort vid
dtminstone ndgot tillfille under perioden. Avsittningar till pen-
sioner, nedskrivningar och strukturkostnader av olika slag fore-
kommer ocksd, men inte i lika stor utstrickning. Dirutéver finns
en timligen stor spinnvidd vad giller de jimférelsestorande
posterna. Dessa har sammanstillts som 6vriga i tabell 3 och utgérs
av alltifrdn aktiedgartillskott, exploateringsvinster, ekonomiska
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konsekvenser av éversvimningar/stormar till partiell inlésen av
pensioner.

Tabell 3 Typ av jamforelsestérande poster under perioden 2005-2009
(flera alternativ mojliga)

Typ av jamforelsestorande Antal kommuner Procent
post

Avsattningar till pensioner 13 17
fore 1998

Realisationsvinster och/eller 38 52
-forluster

Nedskrivningar 10 13
Strukturkostnader 13 17
Ovrigt 56 75

Flera av de poster som redovisats som jimforelsestérande inne-
héller ett tolkningsutrymme vad giller f6rdelning av kostnader och
intdkter och dirigenom en mojlighet att paverka det redovisade
resultatet. Vi dterkommer till dessa poster avslutningsvis.

Avsattningar

Antalet kommuner som genomfért avsittningar dr timligen stabilt
sett ver den studerade perioden. Som framgir av tabell 4 har cirka
en tredjedel av kommunerna redovisat nya avsittningar.

Tabell 4 Avsattningar 2005-2009 (%)

2005 2006 2007 2008 2009
Redovisat Ja 28 31 28 28 28
avséttningar? Nej 72 69 72 72 72

Nistan hilften av kommunerna har inte redovisat nigra nya av-
sittningar under perioden 2005-2009 och bland kommunerna som
redovisat nya avsittningar ir det vanligast att det skett vid ett
tillfille. Vidare har cirka tio procent genomfért avsittningar tv4 till
fem gdnger under perioden (se tabell 5). Det ir alltsd f6rhallandevis
f4 kommuner som kontinuerligt genomfor avsittningar och diri-
genom tillfort kostnader som bidrar till att resultatet férsvagas.
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Tabell 5 Antal tillfallen avsattningar har redovisats
Avsattningar under Procent

perioden

Ingen géng 46

En gang 18

Tva génger 10

Tre ganger 10

Fyra ganger 8

Fem ganger 10

Totalt =100

Nigra typer av avsittningar ir &terkommande. Vanligast ir
avsittningar till deponier, nistan var tredje kommun har redovisat
sddana avsittningar vid nigot tillfille under den studerade perio-
den. Direfter foljer avsittningar for pensioner som ir intjinade
fore 1998, det vill siga den del av pensionsdtagandet som redovisas
inom linjen. Sammantaget ir det en fjirdedel av kommunerna som
nigot r under perioden genomfért sddana avsittningar. Noterbart
ir att det endast ir ett fital av dessa kommuner som pd férhand
forefaller ha bestimt storleken pd avsittningarna. Det ir mojligt att
flertalet av de ovriga dven gjort pd detta sitt, men inte redovisat
det. Samtidigt ir det i ndgra av fallen dir storleken inte bestimts pa
férhand uppenbart att hinsyn tagits till det redovisade resultatet. I
en av de granskade drsredovisningarna férdes exempelvis ett resone-
mang om redovisade avsittningar for pensioner inom linjen och det
konstaterades att det var "(...) kostnader som kommunen hanterat
under 2006 med anledning av det férdelaktiga ekonomiska liget.”

Tabell 6 Typ av avsattningar (flera alternativ majliga)

Avsittning Antal kommuner Procent
Pensioner inom linjen 19 25
Omstrukturering 7 10
Deponi 22 30
Infrastruktur 11 15
Ovrigt 41 55

Avsittningar till investeringar 1 infrastruktur férekommer under
perioden 1 ett fital kommuner liksom omstruktureringskostnader.
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I uppsamlingsposten 6vrigt férekommer ett flertal olika avsitt-
ningar; det handlar om allt frdin kommande 3iterstillningar for
intriffade éversvimningar, investeringar av olika slag och borgens-
dtaganden till avveckling av personal. Noterbart ir att det 1 nigra
kommuner forekommer iterforingar av avsittningarna. Aven om
det 1 dessa fall inte handlar om betydande belopp kan det ind3 vara
en indikation p3 att avsittningen frin forsta bérjan inte var relevant
och tillrickligt vil dvervigd.

Ytterligare ndgra poster var 3dterkommande och sdledes av
intresse for kartliggningen av bokslutspolitik. En av posterna
ansluter till avsittningar, det ir kommunerna som reserverat en del
av resultatet inom det egna kapitalet. Det ir 14 procent av kom-
munerna som gor pd detta sitt och det handlar huvudsakligen om
medel som reserverats f6r framtida pensionsutbetalningar. Nigra
reserverar dven medel f6r andra framtida hindelser, exempelvis
forekommer “konjunktur- och strukturbuffert”, investerings/
underhillsfond och reserveringar/ investeringar inom VA-verk-
samhet. I nigra av kommunerna dir sddana reserveringar gjorts
anges i drsredovisningen att det dr avsittningar, men vid en nirmare
granskmng framgir allts att det inte handlar om avsittningar — 1
alla fall inte enligt gingse redovisningsterminologi. Reserveringen
av medel i det egna kapitalet har féljaktligen inte piverkat det
redovisade resultatet. Diremot framtrider skillnader 1 hur reser-
veringen hanteras 1 férhéllande till balanskravet. En del kommuner
har vid avstimningen mot balanskravet avriknat de reserverade
medlen och dirigenom férsvagat resultatet enligt balanskravet,
medan andra inte heller hir liter reserveringen vara resultat-
paverkande.

Tabell 7 Ovriga poster

Typ av post Antal kommuner Procent
Reservation av eget kapital 10 14
Upp/nedskrivningar 18 24

Frigan kvarstdr naturligtvis pd vilket sitt reserveringarna avses
anvindas i framtiden. I kommunerna dir en avrikning sker vid
avstimningen mot balanskravet ir det sannolikt att de reserverade
medlen kommer anvindas som nigon form av "fritt eget kapital”.
En sddan anvindning kan féranleda att 8rets resultat blir negativt,
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men att resultatet enligt balanskravet ind3 blir positivt eftersom
reserveringen sedan tidigare avriknats. Hur kommunerna som
reserverat medel men inte avriknat dem vid avstimningen mot
balanskravet kommer att hantera situationen ir osikert. Att
medlen utgér ett synnerligt skil fér att anta en underbalanserad
budget ir ett méjligt alternativ.

En annan post av betydelse ir upp- och nedskrivningar. Med
tanke pd de 1 kommunal redovisning rddande principerna och lag-
stiftningens utformning férekommer det naturligt nog mestadels
nedskrivningar. Nedskrivningar férekommer bdde vad giller finan-
siella och materiella anliggningstillgdngar. Hir finns ett visst
tolkningsutrymme och, dtminstone nir det giller materiella anligg-
ningstillgingar, mojlighet att paverka vilket &r nedskrivningen genom-
fors och dirmed ocks2 vilken period kostnaden belastar resultatet.

De tva resultatmatten

Lagens utformning innebir att tvd olika resultat bor redovisas i
rsredovisningens forvaltningsberittelse; dels drets resultat, dels
resultat enligt balanskravet. Sammantaget ir det endast 15 procent
av urvalet som inte redovisar resultat enligt balanskravet, utan i
dessa fall utgoérs avstimningen mot balanskravet av en kortfattad
verbal kommentar 1 férvaltningsberittelsen. Dessa kommuner har
en ekonomi i balans, men i nigon kommun finns fortfarande
underskott som inte terstillts och f6r kommunerna som redovisat
positiva resultat framgdr inte de ackumulerade 6verskotten enligt
balanskravet.

En stor andel kommuner (85 procent) redovisar siledes resultat
enligt balanskravet. Ett flertal olika skillnader framtrider mellan
hur redovisningen utformats. Vanligt férekommande ir att det
finns en sirskild uppstillning 1 férvaltningsberittelsen, ofta i
anslutning till den finansiella analysen, dir justeringarna av &rets
resultat redovisas och som direfter utgér resultat enligt balans-
kravet. Det férekommer ocksd att en sidan tabell &terfinns som en
not till drets resultat eller att den redovisas 1 samband med de
finansiella rapporterna. En mer ovanlig hantering ir att avstim-
ningen iterfinns 1 resultatrikningen i form av en extra resultatrad
efter &rets resultat. Det finns direfter en not till posten som
redovisar eventuella justeringar.
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Tabell 8 Arets resultat och resultat enligt balanskravet (% i relation till
skattintdkter och utjamning)

2005 2006 2007 2008 2009  Genomsnitt

Arets resultat 2,3 37 1,8 08 1,8 2,1
Resultat enligt 2.4 3,2 1,8 1,0 14 2,0
balanskravet

Nettodifferens -0,1 0,5 0,0 -0,2 0,4 0,1
Bruttodifferens 1,2 1,4 0,9 1,3 0,8 1,1

Kommentar: Sammanstallningen baseras pa 60 av de 74 kommunerna som ingér i studien. Bortfallet beror p4 att 11
kommuner inte redovisat resultat enligt balanskravet. Resterande tre kommuner har exkluderats eftersom de utgjorde
extremvarden som paverkade jamforelsen av medelvéardena.

En sammanstillning har upprittats av &rets resultat och resultat
enligt balanskravet. Som framgir av sammanstillningen 1 tabell 8
visar medelvirden f6r kommunsektorn inte pd nigra betydande
skillnader mellan de tvd resultatmitten. En jimférelse av brutto-
differensen mellan &rets resultat och resultat enligt balanskravet
visar dock att det under perioden férekommit en skillnad pé cirka
en procentenhet mellan de tvd resultatmditten. Nettodifferensen,
som har beriknats genom att subtrahera medelvirdet for arets
resultat och resultat enligt balanskravet, visar pd en betydligt
mindre avvikelse. Det innebir att skillnader forekommer men att
de tar ut varandra vid jimférelser av medelvirden. I en del kom-
muner ir alltsd drets resultat storre dn resultat enligt balanskravet
medan det 1 andra fall dr tvirtom.

Det gir dirmed att fastsl3 att korrigeringar sker i samband med
avstimningen mot balanskravet vilka utgér cirka en procent av
skatteintikter och utjimning. P3 sina hill finns betydande
skillnader mellan de tv resultatmdtten, dven om det 1 ménga fall
forefaller finnas rimliga forklaringar. Sedan finns det naturligtvis
alltid skillnader som férefaller vara ett avsteg frin lagens inten-
tioner. Bland kommunerna som redovisar storst differenser mellan
de tvd resultatmitten finns kommuner som tillimpar fullfond-
eringsmodellen f6ér redovisning av pensionsdtagandet, genomfort
bolagiseringar och redovisat betydande realisationsvinster. Det ir
en omstindighet som inte har legat inom ramen fér denna studie
att nirmare studera men som ind3 ir vird att notera.
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Resultatpaverkan — utgangspunkt fér val av studieobjekt

Jimforelsestorande intikter/kostnader, avsittningar och 1 nigra fall
dven andra poster har haft en visentlig pdverkan pd &rets resultat
under den studerade perioden. I ett antal fall handlar det om poster
som innehdller ett tolkningsutrymme och dirigenom en méjlighet
till olika redovisningsalternativ som i slutindan medfér att olika
resultat redovisas. Men det kan som tidigare nimnts ocksd handla
om att resultatet pdverkas genom direkta avsteg frin god redo-
visningssed.

Upp- och nedskrivningar samt avsittningar ir poster som i vissa
kommuner haft stor resultatpdverkan. Det handlar framfér allt om
vilken period kostnaderna skall belasta resultatet, och hir finns
mojligheter att tidigareligga kostnader respektive skjuta dem pi
framtiden. I det foljande terfinns en analys av 1 vilken utstrickning
drets resultat pdverkats av upp- och nedskrivningar, avsittningar
och 1 ndgra fall dven andra relevanta poster. Analysen har legat till
grund for val av studieobjekt.

Tabell 9 Paverkan pa arets resultat i relation till skatteintdkter och
utjimning (%)

2005 2006 2007 2008 2009 Genomsnitt

Andel kommuner med

resultatpaverkan 20 23 30 31 23 25
Resultatpaverkan,
samtliga kommuner -0,6 -0,6 -0,8 -0,3 -0,3 -0,5

Resultatpaverkan,
kommunerna som
paverkat resultatet -2,9 -2,7 -2,5 -1,0 -11 -2,0

Under perioden dr det mellan 20 till 30 procent som varje ir
redovisat sidana resultatpiverkande poster som ir av intresse i
denna studie. Totalt sett under perioden var det drygt hilften av
kommunerna som antingen redovisat upp- och nedskrivningar,
avsittningar eller andra resultatpdverkande poster av det slag som
tidigare nimnts. Och i vissa fall har upp- och nedskrivningar,
avsittningar samt andra resultatpiverkande poster férekommit i
samma bokslut. Som framgdr av tabell 9 har posterna i genomsnitt
under perioden bidragit till att férsvaga 8rets resultat med -0,5
procent av skatteintikter och utjimning fér kommunerna 1 det
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studerade urvalet. Under perioden rérde sig piverkan p8 resultatet i
intervallet -0,3 till -0,8 procent. Beaktas endast kommunerna som
redovisat resultatpdverkande poster, blir pdverkan pd resultatet
foljaktligen stérre och uppgdr i genomsnitt till -2,0 procent under
perioden. Det innebir ocksd att pdverkan ror sig 1 intervallet fran -
1,0 ull -2,9 procent. Tolkningarna av skillnaderna mellan &ren
maste goras med forsiktighet eftersom det férekommer extrem-
virden som bidrar till att férskjuta medelvirdena (se bilaga 1).

En mojlig tolkning av den férhdllandevis maéttliga resultat-
pdverkan som framtrider kan vara att bokslutspolitik inte ir vanligt
féorekommande, dtminstone inte vid en bedémning av det hir slaget
vilken har baserats pd information i respektive kommuns ars-
redovisning. Men samtidigt som det pd en aggregerad nivd handlar
om begrinsad piverkan pd resultatet férekommer stora variationer
mellan enskilda kommuner. Det framgar inte minst av tabell 10, dir
fallen som varit féremdl f6r vidare studier redovisas.

Tabell 10 Resultatpaverkan, arets resultat och resultat enligt balanskravet

Kommunnamn Resultatpaverkan Rrets resultat, Balanskrav, ir
% av skatt och % av skatt och % av skatt och
utjamning utjamning utjamning

Kommun 1 -29,2 -24.8 -0,2 2005
Kommun 1 -11,8 -8,2 3,6 2006
Kommun 2 -25,9 -21,3 8,0 2006
Kommun 2 -1,9 5,2 6,0 2007
Kommun 3 -13,8 3,2 0,5 2006
Kommun 3 -4.5 0,2 <0, 2007
Kommun 3 -5,8 1,7 <0, 2008
Kommun 3 -4,9 0,4 <0,1 2009
Kommun 4 -5,3 43 - 2007
Kommun 4 -3,3 1,9 - 2008
Kommun 4 -3,6 0,7 - 2009
Kommun 5 -3,7 2,0 1,4 2008
Kommun 5 -3,2 2,0 1,8 2009

Kommentar: Sammanstallningen avser den resultatpaverkan som under perioden 2005-2009 har varit storre n en
procent i kommunerna dar fordjupningsstudier genomforts.

Gemensamt fér kommun 1-5 4r att de genom posterna som
innehiller ett tolkningsutrymme haft den stérsta resultatpdverkan
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under perioden (se bilaga 1 fér lista &ver resultatpdverkan i urvalet).
Det ir dirmed ytterligheterna som valts for vidare studier. Urvalet
medfor att, dven om redovisningen av posterna som paverkat resul-
tatet 1 slutindan alltid blir en friga om professionella bedémningar,
finns indikationer pd att bokslutspolitik férekommit eftersom det
handlar om en lingtgiende resultatpdverkan.

Den bokslutspolitik som férefaller ha bedrivits dr av tvd slag: 1
Kommun 1 och 2 har stora underskott redovisats och dir forefaller
kostnader ha ”dumpats” medan det i Kommun 3, 4 och 5 undvikits
att redovisa stora 6verskott genom att tillféra kostnader. Det ir
ocksd virt att notera att det bland kommunerna som redovisat
stora underskott sillan redovisas ett negativt resultat enligt
balanskravet. Kostnaderna som “dumpats” ir alltsd av sidant slag
att de utgjort synnerliga skil. Bland kommunerna som minskat
drets resultat framtrider diremot ingen tydlig trend; ibland ir
resultatet enligt balanskravet starkare dn &rets resultat och ibland ir
det tvirtom.

Som framgir av sammanstillningen har kommunerna ano-
nymiserats, men en del information kan dnd3 limnas om respektive
fall utan att réja anonymiteten. Det finns en spridning mellan olika
delar av landet och mellan olika kommungrupper; Kommun 1 ir en
glesbygdskommun och Kommun 2 ir en pendlingskommun medan
Kommun 3-5 ir stérre kommuner 1 titbefolkade omriden.

Till t6rdjupningsstudierna 1 de fem kommunerna, har studier
dven genomforts 1 tvd landsting. Det dr framfor allt en konsekvens
av att det slumpmissiga urvalet endast inneholl dessa landsting, och
for att dven denna del av kommunsektorn skulle vara representerad
genomfordes studier 1 bida fallen. Valet grundade sig siledes inte
pd att bokslutspolitik har bedrivits.

Sammantaget har férdjupningsstudier genomférts 1 sju fall. En
utférlig beskrivning av respektive fall och en sammanstillning av
genomforda intervjuer féljer i nista kapitel.

? Hir ingick dven Kommun 6 frén bérjan men praktiska problem férhindrade vidare studier
av det hir fallet. Samtidigt var férklaringen till den stora resultatpiverkan nedskrivningar av
finansiella anliggningstillgdngar och direfter &terféring av nedskrivningarna vilket inte
torefaller vara ett fall av bokslutspolitik.
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Sju fall av bokslutspolitik?

De sju fallen kan som tidigare nimnts delas in 1 tvi olika former av
bokslutspolitik; stora underskott som blir innu stérre och stora
overskott som blir mindre. Redovisningen av férdjupnings-
studierna har delats in utifrin de tvd formerna av bokslutspolitik
eftersom de 1 grunden skiljer sig at.

Foérdjupningsstudierna har utgjorts av intervjuer, huvudsakligen
med ekonomer men dven med ledande politiker. Sammantaget har
18 personer intervjuats och redogjort for forhdllandena i den
enskilda kommunen eller landstinget (se bilaga 2). Intervjuerna
som genomfdrts har varit av olika slag; personliga intervjuer,
gruppintervjuer och telefonintervjuer. Det avspeglas dven 1 hur
linge intervjuerna pigick. De som pdgick lingst var grupp-
intervjuerna och de som pigick kortast var naturligt nog telefon-
intervjuerna. Diremellan finns de personliga intervjuerna, det vill
siga intervjuer med en enskild person. Intervjulingden varierade
mellan ungefir 30 till 90 minuter.

De genomférda intervjuerna har utgitt frin frigan om den
ekonomiska utvecklingen 1 respektive kommun eller landsting och
direfter har foljdfrdgor stillts vilka varit relevanta for det specifika
fallet. Frigorna har p3 olika sitt varit kopplade till férekomsten av
bokslutspolitik. Fér kommunerna som minskat ett stort éverskott
handlar det huvudsakligen om att kostnader tillférts genom avsit-
tningar till framtida dtaganden, och f6r kommunerna som redovisat
stora underskott har kostnader tillférts 1 form av nedskrivningar.
Vidare har frigor stillts som ir relaterade till regelverket rérande
den ekonomiska férvaltningen, det vill siga kravet pd ekonomi i
balans och god ekonomisk hushéllning.

I det foljande finns en sammanstillning av genomforda inter-
vjuer tillsammans med en beskrivning av den bokslutspolitik som
forefaller ha bedrivits 1 respektive fall.

Nar stora underskott blir storre

I Kommun 1 och Kommun 2 har betydande underskott redovisats
vid ett respektive tvd tillfillen under perioden 2005-2009. I bida
fallen ir det framfor allt en f6ljd av nedskrivningar.

e Kommun 1: Kommunen redovisar stora resultatpiverkande
poster under 2005 och 2006 vilka framfér allt var en £6ljd av att
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anliggningstillgingar skrivits ned 1 virde. Det var 1 samband
med att ett kommunalt bostadsbolag bildades och tillgdngar
fordes over frdn redovisningsenheten kommunen till bolaget
som nedskrivningarna genomfdérdes under 2005. Férindringarna
som var relaterade till bostiderna stimulerades genom ett bidrag
frin Statens Bostadskreditnimnd vilket uppgick till 4,6 procent
av skatteintikter och utjimning, men det redovisades férst som
en intikt under 2006. Samtidigt genomférdes ocksd nedskriv-
ningar av diverse materiella anliggningstillgdngar. Dessutom
belastade kostnaderna fér kommunchefens avgingsvederlag
2005 &rs resultat trots att utbetalningar skulle ske under kom-
mande 3r. Sammantaget uppgick de nimnda posternas resultat-
pdverkan tll -29,2 procent av skatteintikter och utjimning.
Efter denna paverkan blev irets resultat -24,8 av skatteintikter
och utjimning. Resultatet enligt balanskravet begrinsades dock
till ett underskott pd -0,2 procent, detta som en foljd av att
kostnader som angivits ovan betraktades utgora ett synnerligt
skal.

Aven under 2006 genomfors ett flertal nedskrivningar som
forsvagade resultatet med -11,8 procent av skatteintikter och
utjimning. Sammantaget innebar det att rets resultat uppgick
till -8,2 procent av skatteintikter och utjimning. Resultatet
enligt balanskravet uppgick diremot till 3,6 procent eftersom
nedskrivningarna definierades som ett synnerligt skil och dirfér
bortriknades, medan det finansiella stédet frin Statens Bostads-
kreditnimnd inkluderades vid avstimningen mot balanskravet.

e Kommun 2: Under 2007 piverkades &rets resultat av ett flertal
olika poster. Det handlade om en l8ngtgdende omstrukturering
av kommunens verksamhet med forsiljning av tillgingar for att
kunna amortera pd l&neskulden och, som det uttrycktes 1 ars-
redovisningen, dirigenom sanera kommunens ekonomi. For-
siljningarna medfoérde realisationsvinster men ocksd nedskriv-
ningar av finansiella anliggningstillgdngar. Dessutom férekom
forsiljningsomkostnader och aktiedgartillskott 1 samband med
forsiljningarna av ett kommunalt bolag. Samtidigt redovisades
ocksd nedskrivningar av materiella anliggningstillgingar. Sam-
mantaget medférde omstindigheterna att drets resultat for-
svagades med -25,9 procent av skatteintikter och utjimning och
uppgick till -21,3 procent. Resultat enligt balanskravet uppgick
emellertid till 8,0 procent som en f6ljd av att ovan nimnda
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kostnader exkluderats samtidigt som realisationsvinsterna
inkluderades.

Aven under 2008 redovisades nedskrivningar av materiella
anliggningstillgingar och férsiljningsomkostnader. Dessutom
redovisades realisationsférluster. Pdverkan pd resultatet uppgick
till -1,9 procent av skatteintikter och utjimning. Trots pdverkan
uppgick &rets resultat till 5,2 procent och resultat enligt balans-
kravet till 6,0 procent. Skillnaderna mellan de tv4 resultatmitten
forklaras av att realisationsforluster och forsiljningsomkostnader
betraktats utgdra synnerliga skil och dirfor avriknats.

Resultatpiverkan under tva ar

Bida fallen har stora resultatpdverkande poster redovisats tvd ar 1
foljld. Den tidigare nimnda strategin utgdr frdn att resultatet
forsimras ett enskilt r och dirigenom férbittrar forutsittningarna
att 1 framtiden redovisa smé 6verskott. I de hir fallen har resultat-
forsimringen dock inte begrinsats till ett enskilt &r, dven om den
resultatpdverkan som dgde rum det forsta dret var visentligt storre
in det andra dret.

I bdda fallen handlar det om lingtgiende strukturella forin-
dringar av den kommunala verksamheten, vilka var féranledda av
tidigare ars bristfilliga férvaltning. En av intervjupersonerna
uttryckte sig pa féljande sitt.

Det var gamla synder dir man inte hade tagit de avskrivningarna man
borde ha gjort.

Att tillgdngarna inte skrivits av i den takt de férbrukats, utan
snarare utifrdn vilket ekonomiskt utrymme som fanns, medférde
en situation dir det hade ”skapats luft 1 balansrikningen”.
Resultaten hade varit svaga under en lingre tid 1 bida fallen och det
hade funnits problem med féretagsnedliggningar och vikande
befolkning. Det hade ocksi medfért att underhallet 1 vissa fall var
eftersatt vilket ytterligare foérstirkte diskrepansen mellan bokférda
virden och verkliga virden.

Man visste problemen lingt tidigare, men d& fanns inte beslutskraften.
For det behovdes nigra tuffa beslut.

Aven om det var angeliget och nodvindigt att vidta tgirder s§
saknades handlingskraft. I Kommun 2 blev den tydliga
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vindpunkten nir en ny och blockéverskridande majoritet tilltridde
med mélet att “sanera ekonomin”.

Vi gjorde oss ett paket. (...) Nu tog vi tag i problematiken.

Aven i Kommun 1 hanterades évervirden i balansrikningen. Den
utlésande faktorn framstdr dock inte som lika tydlig i det hir fallet.
Men det ansigs nddvindigt att genomféra nedskrivningar for att
{8 bort virden som egentligen inte hade ndgot virde.”
Nedskrivningarna genomférdes som tidigare nimnts 1 samband
med bolagisering av tidigare kommunal verksamhet. Men det hand-
lade ocksd om nedskrivningar av annat slag. I Kommun 1 tillférdes
dessutom ytterligare kostnader. Dessutom skots intikter pd fram-
tiden. Den sammantagna pdverkan pd resultatet blev omfattande
och foranledde dirfor ett stort underskott. Ndgra mer omfattande
reaktioner motte inte den kommunala ledningen. T ett av fallen
kommenterades de uteblivna reaktionerna p8 foljande sitt.

Alltsd det hir dr bokforingstekniska grejer for dem.

Nedskrivningar och andra strukturkostnader uppfattades alltsd inte
vara kopplade till verksamheten och det var dirfér inte anmirk-
ningsvirt att stora underskott redovisades. Dessutom fanns stéd
for att rikna bort dessa kostnader vid avstimningen mot balans-
kravet, vilket ytterligare forstirkte uppfattningen att de tillforda
kostnaderna inte hade med verksamheten att gora. I ett av fallen
utgick diskussionerna om den kommunala ekonomin endast utifrn
resultat fére jimforelsestdrande poster.

En olikartad utveckling

Efter att stora resultatpiverkande poster redovisats upphér lik-
heterna mellan de b3da fallen. Fér Kommun 2 framstir den
paborjade férindringen som den stora vindningen. Kommunen har
sedan dess redovisat betydande overskott och den kommunala
ekonomin har bérjat dterhimta sig, dven om den finansiella
stillningen relativt sett fortsatt ir svag. En viktig faktor som
bidragit till vindningen anges vara den férbittrade finansiella styr-
ningen vilken grundlades av en bittrad forstdelse for den kommu-
nala ekonomin. Frin bérjan fanns en uppfattning och kultur som
priglade den kommunala ekonomin, dir allt ansigs vara tillfred-
stillande s3 linge “aret gick plus”. Nigon lingre planeringshorisont
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och forstielse for resultatkrav 1 forhéllande till exempelvis framtida
investeringar uppfattades inte finnas. Balanskravet bidrog inte
heller till ett annorlunda férhillningssitt utan befiste kulturen och
uppfattningarna om att plusresultat rickte.

[Vindningen] (...) hade inget med balanskravet att gora. Den
bottnade egentligen i att vi gick 6ver frin att bara titta pd kommunens
budget och att vi dr ndjda med om &ret gir plus. Det var den kultur vi
levde med — och det var den kunskapsnivd som fanns (...). Man hade
inte forstitt att det fungerar inte i lingden.

Aven andra intervjupersoner gav liknande beskrivningar och
betonade vikten av den férindrade hanteringen av kommunens
ekonomiska férvaltning och styrning. En ny vision har utvecklats
och en definition av god ekonomisk hushillning har upprittats.
Utifran definitionen har tre finansiella mil hirletts; ett resultatmal,
ett soliditetsmal och ett investeringsmal. Framtagandet av resultat-
mélet baseras pd en djupgdende analys av kommunens finansiella
situation och &tagandena under kommande &r — inte pd det nor-
merande tviprocentsmilet som annars ir dominerande i kommun-
sektorn. Analysen visade att en hogre ambitionsnivd fordrades in
tvd procent. Milet giller 6ver en mandatperiod och ir relaterat till
ovriga mal. Investeringsmélet styrs av resultatmdlet eftersom
samtliga investeringar skall finansieras med internt tillférda medel,
det vill siga utan upptagande av nya ldn. Uppfylls resultat- och
investeringsmalen uppfylls givetvis dven soliditetsmalet.

Den utvecklade definitionen av god ekonomisk hushillning som
ir relaterad till den antagna visionen anses tillsammans med de
finansiella mélen ha férbittrat styrningen 1 kommunen. Fram-
tagandet av den finansiella styrmodellen har mojliggjorts av en
okad forstielse for den kommunala ekonomin och de lokala
forhillandena, men har i sig ocksd medfért en forbittrad forstdelse.
En vilutvecklad och accepterad finansiell styrmodell har medfort
att balanskravet spelat ut sin roll avseende etablerandet av en undre
grins. Det finns en konsensus kring en betydligt hogre ambitions-
nivd som anses vara viktig att uppritthdlla for att undvika en
situation dir kostnader for dagens kommunala service belastar
kommande generationer.

For Kommun 1 ir situationen visentligt annorlunda. Sedan
nedskrivningarna genomférdes och delar av kommunens verk-
samhet omstrukturerades har kommunen férvisso redovisat éver-
skott, men de ackumulerade underskotten frin tiden fére 2005 har
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fortfarande inte 4terstillts. Eftersom det ansdgs orimligt att dter-
stilla underskotten inom den tredrsperiod lagen féreskriver har
kommunfullmiktige beslutat om att terstillningen skall genom-
féras under en sjursperiod. Dessutom finns det kortsiktiga
tgirder som bidragit till att férbittra resultatet.

Vi har inte 18nat nigra nya pengar, men inte gjort nigra investeringar.
Vi har heller inget underhdll pd vira fastigheter. Men det kommer ju
att komma endera dagen att vi f3r den kostnaden.

Kommunen befinner sig siledes 1 en situation dir kostnader for-
flyttas frin dagens generation till morgondagens. Men hir anses
balanskravet spela en viktig roll eftersom ”lagen ger insikt om
betydelsen av ekonomi i balans”, men eftersom férutsittningarna
ir mycket svira med vikande befolkningsunderlag finns en osiker-
het om ambitionsnivin ir mojlig att uppnd under kommande &r.
Det lingsiktiga finansiella méilet ir att 8terstilla ackumulerade
underskott.

Nar stora dverskott blir mindre

I Kommun 3, 4 och 5 har 4rets resultat forsvagats 1 varierande
utstrickning. Det ir en f6ljd av att kostnader tillférts under flera &r
av perioden. Framfor allt har det skett genom att avsittningar till
pensioner och infrastrukturella investeringar redovisats.

e Kommun 3: Under fyra av periodens fem 4r redovisades
betydande avsittningar av olika slag. Det var framfor allt
tillforelsen av dessa kostnader som bidrog till att forsvaga rets
resultat. Under 2006 uppgick de redovisade avsittningarna till -
12,2 procent av skatteintikter och utjimning. Huvuddelen avsig
avsittningar till infrastrukturella investeringar, men avsittningar
gjordes dven till kostnader fér omstrukturering av stadens
organisation, utbyggnad av barnomsorgen samt boenden fér
ildre med funktionsnedsittning. Samtidigt redovisades ned-
skrivningar av bdde finansiella och materiella anliggnings-
tillgdngar vilka férsvagade drets resultat med -1,0 procent.
Sammantaget uppgick resultatpiverkan till -13,8 procent av
skatteintikter och utjimning. Efter pdverkan uppgick &rets
resultat till 3,2 procent och resultatet enligt balanskravet till 0,5
procent.

Under 2007 redovisades avsittningar till infrastrukturella
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investeringar som uppgick till -4,4 procent av resultat och
utjimning. Dessutom redovisades nedskrivningar som uppgick
till -0,1 procent. Sammantaget uppgick piverkan pd &rets
resultat sdledes till -4,5 procent. Det medférde att drets resultat
uppgick till 0,2 procent och resultat enligt balanskravet till <0,1
procent.

Aven under 2008 redovisades avsittningar, iterigen var det
huvudsakligen avsittningar for infrastrukturella investeringar.
Dessutom redovisades innu en ging avsittningar till framtida
omstruktureringskostnader. Avsittningarna uppgick totalt till -
6,1 procent av skatteintikter och utjimning. Vidare redovisades
nedskrivningar som uppgick till -0,3 procent. Piverkan pd drets
resultat uppgick dirmed -6,3 procent. Efter det uppgick &rets
resultat till 1,7 procent och resultatet enligt balanskravet till
<0,1 procent.

Under 2009 tillfordes 3terigen kostnader i form av
avsittningar. Precis som tidigare var det avsittningar till infra-
strukturella investeringar som hade en lingtgiende resultat-
paverkan. Sammantaget uppgick avsittningarnas pdverkan pd
resultat till -4,9 procent av skatteintikter och utjimning. Dess-
utom redovisade nedskrivningar som uppgick till -0,2 procent.
Den totala pdverkan uppgick siledes till -5,1 procent. Dirmed
uppgick drets resultat till 0,4 procent medan resultat enligt
balanskravet var <0,1 procent.

Kommun 4: Avsittningar har redovisats samtliga r av perioden,
men det ir fyra av dren det visentligt pdverkade resultatet. Forsta
gdngen avsittningar redovisades var under 2006. Framfor allt var
det avsittningar till pensioner inom linjen och infrastrukturella
investeringar som pdverkade, men det fanns dven ett antal
mindre avsittningar. Sammantaget paverkade avsittningar rets
resultat med -3,5 procent av skatteintikter och utjimning. Efter
det uppgick drets resultat till 4,6 procent. Resultat enligt
balanskravet redovisades diremot inte.

Aven under 2007 och 2008 redovisades avsittningar framfor
allt till pensioner och infrastrukturella investeringar. Under
2007 uppgick avsittningarna till -5,3 procent och under 2008 till
-3,8 procent. Efter denna pdverkan uppgick drets resultat till 4,3
procent respektive 1,9 procent.

Under 2009 redovisades precis som tidigare avsittningar, men
nu dven till en stabiliseringsfond for att jimna ut resultatet dver
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tid och kunna méta olika samhillsekonomiska situationer.
Avsittningarna forsvagade resultatet med -4,0 procent. Efter
denna pdverkan uppgick &rets resultat till 0,7 procent.

¢ Kommun 5: Kommunen redovisade avsittningar till pensioner
under 2008 och 2009 som forsvagade resultatet med -3,7
procent respektive 3,2 procent. Efter denna pdverkan uppgick
drets resultat till 2,0 procent under bdda dren. Resultatet enligt
balanskravet varierade diremot. Under 2008 uppgick det till 1,4
procent och under 2009 till 1,8 procent.

Styrning av resultatnivin

Som framgir av sammanstillningen har det redovisade resultatet pd
olika sitt férsvagats under flera dr av perioden i Kommun 3, 4 och
5. Men det dr ocksd som sd att underskott i vissa fall forefaller ha
forhindrats genom att kommunen upphor med att gora avsitt-
ningar eller férindrar storleken pd avsittningarna nir resultatet
férsimrats. Variationerna antyder dirmed att avsittningarna fun-
gerar som en resultatregulator. Att det foérhiller sig pd det sittet
bekriftas dtminstone till viss del i genomforda intervjuer. Det finns
en systematik i den pdverkan som sker pd det redovisade resultatet,
1 den meningen att tolkningsutrymme som anses finnas i regel-
verket anvinds for att pd olika sitt pdverka det redovisade
resultatet.

Det ir ju inte en slump att vi hamnar dir. Redovisning ir sillan en
slump.

Av de genomfdrda intervjuerna framgir att det av ett flertal olika
skil kan vara svirhanterligt att redovisa betydande 6verskott ett
enskilt dr, dven om det dr nddvindigt infér kommande dr med stora
investeringar, 6kande pensionskostnader och en férvintad svag
utveckling av skatteunderlaget. Inte minst den politiska dimensionen
av att redovisa ett stort dverskott framhélls som problematisk.

Det hiller inte politiskt att féra fram f6r bra resultat och d& var det ett

sdtt att parera.

Det uppfattas som svirhanterligt att redovisa stora &verskott
eftersom det kan vicka frigan om 6verbeskattning. Sirskilt tydligt
ir det i kommuner dir det finns en polarisering av ideologiskt slag
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eller av annat skil finns en tydlig uppdelning mellan politisk
majoritet och opposition. P4 samma sitt menar intervjupersonerna
att det hade varit svirhanterligt att redovisa underskott.

(...) for pohtlkerna ir roda siffror skricken. Politikerna pratar och
talar om vad de gjort och inte gjort — d& kan man inte ta nigon
redovisningsmodell och visa allminheten.

Att redovisa underskott innebir att den politiska majoriteten
befinner sig i en svag situation dir kritik ir att vinta frin den
politiska oppositionen, bland annat fér att en ansvarslés politik
bedrivits. Och eventuellt dven kritik frin medborgarna. Det ir
siledes en mycket allvarlig situation om ett underskott uppstér,
kanske bedéms det som sirskilt allvarligt 1 de studerade kom-
munerna eftersom de flera &r i f6ljd redovisats &verskott. Precis
som det dtergivna citatet illustrerar ir det inte mojligt att forklara
ett uppkommet underskott genom att hinvisa till redovisnings-
modellen eller det regelverk som tillimpas. Att redovisa stora
overskott ett 4r innebir foljaktligen att resurserna inte kan
anvindas 1 framtiden utan att redovisa underskott.

Nir vi redovisade hyfsade resultat s3 var frigan om de skulle hamna i
frysboxen eget kapital.

En annan av intervjupersonerna pdtalade ocksd konsekvenserna
som asymmetrin 1 balanskravet hade medfért i den aktuella
kommunen.

Vi har anvint resultat {6r att 6ronmirka en del av det egna kapitalet,
vilket dr det redovisningsmissigt korrekta sittet att gdra. Man siger att
en del av det egna kapitalet fir man anvinda. Men det har politiskt
blivit ett problem, for di gick man med underskott [och] (...) dd
kunde oppositionen siga titta hur illa de har skott ekonomin, de har ju
gatt med underskott varje dr. Pedagogiskt ser det ju ut si! Det gor att
vi har varit vildigt forsiktiga med de hir dispositionerna av eget
kapital. Vi gér hellre avsittningar.

Stora 6verskott uppfattas antingen leda till att en inldsning sker av
resurser eller att de upparbetade resurserna senare tas i ansprik och
att ett pedagogiskt problem uppstdr. Det ir precis som det tidigare
dtergivna citatet illustrerar svdrt att forklara for medborgarna att
det dr tidigare irs besparingar som tas i ansprik och att det dirfor
uppstitt ett underskott.
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Balanskravet ir i vira 6gon vildigt ettdrigt och inldsande. Det tvingar
oss att hilla p4 s3 hir for att kunna planera l8ngsiktigt.

Det framstér alltsd som ett bittre alternativ att genomféra avsitt-
ningar och dirigenom kostnadsféra utgifterna nir det finns
utrymme, 1 stillet for att tillimpa matchningsprincipen. Det finns
alltsd en strivan efter att undvika ett resultat som fluktuerar, men
det upplevs som svirt med nuvarande regelverk. Vissa ir redovisas
betydande engdngsintikter, eller i alla fall intikter som &rligen inte
ir dterkommande. I de studerade fallen handlar det bland annat om
exploateringsvinster och konjunkturstddet frin staten. Men det
handlar ocksd om situationer dir skatteunderlaget férindras mellan
olika 4r, och som en f6ljd av att det férekommer en viss efter-
slipning kan skatteintikterna vara héga samtidigt som det finns en
vetskap om att situationen snart kommer att férindras. Ett stort
overskott som en foljd av en hogkonjunktur och/eller engdngs-
intikter befaras av intervjupersonerna kunna bidra till att en hogre
kostnadsnivd etableras och att en mycket svirhanterlig ekonomisk
situation uppstir nir det samhillsekonomiska liget férindras
och/eller nir engdngsintikterna inte lingre férekommer.

Balanskravet pa gott och ont

Mojligheten att redovisningsmissigt hantera de tidigare beskrivna
situationerna, utan att redovisa underskott, anses till stor del
saknas inom ramen for dagens regelverk. Det efterfrigas regler for
att gora avsittningar och dirigenom fordela kostnaderna mellan
olika perioder pa ett friare sitt. Problemet blir sirskilt pdtagligt 1 de
fall dir det finns omfattande behov av investeringar under kom-
mande 3r.

Det ir en pedagogisk svirighet att f§ fram att vi, for att klara de hir
investeringarna och slippa l8na s& mycket, behover redovisa stora
overskott.

Genom stora dverskott finns mojlighet att forbereda finansieringen
av kommande investeringar. Men det finns, precis som citatet
antyder, en svirighet att férklara detta, det kan dirfoér vara enklare
att genomfora avsittningar och dirigenom undvika problematiken
som foljer av for stora dverskott och samtidigt vara vil férberedd
infér kommande investeringar. En av intervjupersonerna framhiller
samtidigt att det kan ha en suboptimerande effekt eftersom
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avsittningarna ibland tenderar att utgd frin vad som ir mojligt
inom ramen fér regelverket snarare in vad som ir indamailsenligt
utifrdn ett verksamhetsmissigt perspektiv.

Men samtidigt som balanskravet pdverkar agerandet i vissa situa-
tioner har kravet mycket liten betydelse jimfért med de finansiella
mélen som antagits i respektive kommun. Milen innebir en hogre
ambitionsnivd och stricker sig 6ver en lingre tidsperiod. Balans-
kravet fyller enligt intervjupersonerna en funktion som markering
av den ligsta ambitionsnivin, men uppfattas i vissa avseenden dnd3
vara direkt dysfunktionellt.

Kravet ger ett stéd och en trygghet. Problemet 4r nir ekonomin blir
for bra.

Och 1 kommunerna som befarat redovisa for stora 6verskott, har
balanskravet som tidigare redogjorts for varit svirhanterligt. Resul-
taten kan inte anvindas utan att 1 framtiden redovisa underskott
samtidigt som frdgorna om 6verbeskattning och att verksam-
heterna bér tilldelas mer resurser kan vickas. Det finns ocksi en
negativ instillning till 1ingtgdende statlig styrning av den kom-
munala ekonomin.

Det ir klart att man inte skall g8 med underskott, men var grinsen gir
for den lingsiktiga balansen mdste vara upp till varje kommun att sitta.

Balanskravet betraktas emellandt utgéra ett hinder for en effektiv
och indamailsenlig kommunal verksamhet, men flera av intervju-
personerna uppfattar ind4 att det ir relevant att kravet beh3lls men
att revideringar sker sd att det finns mojlighet att flytta resurser
mellan olika perioder. Det skulle kommunerna sjilva styra over.
Yetterligare reglering inom redovisningsomridet anses inte vara
relevant, en av intervjupersonerna menade till och med att en del av
”[redovisnings]rekommendationerna  skapar en  missriktad
kreativitet.”

Men samtidigt som det anses vara nédvindigt med regler f6r att
pa ett friare sitt kunna skéta den kommunala ekonomin, framstar i
nigra fall strivan efter att skapa reserver som ett tydligt inslag i
ekonom- och ekonomichefsrollen.

Trygg blir man inte genom att en planerad tiodrskurva. Det blir man
genom en buffert.

Det handlar alltsd om att pd olika sitt reservera medel och diri-
genom uppritthdlla den ekonomiska balansen. Flera av intervju-
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personerna betraktar det som ett sitt att ta ansvar infér framtiden,
och avlasta kommande generationer som indd kommer f3 ta ett
mycket stort ansvar fér uppritthdllandet av vilfirden. Inte minst
genom att redovisningen av pensioner, genom den si kallade
blandmodellen, kommer att leda till 6kade kostnader under
kommande ir.

Resultaten férsvagas huvudsakligen genom avsittningar och
initiativ till dessa tas av tjinstemin. Atminstone var det si frin
bérjan, men politikerna har ”(...) lirt sig snabbt att vara kreativa, s3
det har fran politiskt h3ll framférts 6nskemal om sddant.” Det dr en
ny praxis som etableras och som de ledande politikerna anpassar sig
till. Ekonomernas uppfattningar om avsittningar och annan resultat-
paverkan férefaller alltsd sammanfalla med den politiska ledningens.

Bokslutspolitik i landsting

Att fordjupningsstudier dven genomforts i tvd landsting baseras
som tidigare nimnts inte pd resultaten frin dokumentstudien, utan
pd att dven denna del av kommunsektorn skall vara representerad 1
studien. Den resultatpiverkan som férekommit under perioden
2005-2009 ir begrinsad och utgors av nedskrivningar avseende
finansiella  tillgdingar och avsittningar wll infrastrukturella
investeringar.

En genomging av 2010 &rs preliminira bokslut fér Landsting 1
visade att det statliga konjunkturstédet inte redovisades som en
intikt under 2010 (vilket Rddet f6r kommunal redovisning angivit).
Istillet periodiserades konjunkturstédet och en del redovisades
som en intikt 2010 och en del 2011. Dirigenom forsvagades det
redovisade resultatet med cirka en procent av skatteintikter och
utjimning fér 2010.

Om nu regeringen syftar till att ligga ut ett konjunkturstdd sd att vi

inte skall gd med underskott under en kris miste det ju gilla for hela
krisperioden — och den ir inte dver dn.

Kommentarerna som fanns 1 regleringsbrevet frin regeringen har
foljaktligen tolkats pd ett sddant sitt att det uppfattats vara relevant
att fordela resurserna ver en lingre period. Och eftersom det
ekonomiska resultatet var starkt under 2010, men forvintats
férsvagas under kommande dr, ansdgs det vara relevant att anvinda
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resurserna forst under 2011 och d& dven intiktsféra medlen denna
period.

Utifrdn den tolkning vi gjort av konjunkturstédet tycker vi att det dr
mest pedagogiskt riktigt att redovisa ett lite mer balanserat resultat
over tvd dr, dn att det skulle gd upp och ned med ett stort 6verskott
ena dret och ett underskott andra dret.

Det finns en strivan efter att undvika alltfér stora resultatmissiga
fluktuationer, vilket inte minst ir en f6ljd av det befintliga regelverket.

Vi har ett extremt starkt bokslut 2010. Men dessa pengar finns inte
imorgon.

Inneboérden av att pengarna inte finns imorgon ir dubbelbottnad.
Det som avses ir att resultatet till viss del ir en konsekvens av
ullfilliga forindringar av intikter och kostnader och att det
kommer se annorlunda ut kommande 4r. Det uppfattas dirfér vara
svirt att anvinda frigjorda resurser till att 6ka kostnadsnivin, nigot
som anses vara svirt att forklara om alltfér stora overskott
uppvisas. Det uppfattas vara enklare att ta striden med redo-
visningsprofessionen dn att skapa en rykighet avseende resultat-
nivin. Men det handlar ocksd om att de 6verskott som redovisas
forstirker det egna kapitalet, men direfter svirligen kan anvindas.

Vi lever 1 en politisk verksamhet och det finns perioder nir det kinns
mindre motiverat att g med minus och di kan man anviinda sig av en

fond.

I stillet for att som med nuvarande regelverk tvingas hantera en
ryckighet 1 den kommunala ekonomin anses en mojlighet vara att
regler utvecklas for att balansera resultatet genom fondering av
medel. Nuvarande regelverk innebir ett begrinsat handlingsutrymme.

Vi dger ritt att ta ut skatt, men inte att hantera vira intikter.

Samtidigt som det uppfattas finnas problem av olika slag finns ett
principiellt positivt  férhdllningssitt till balanskravet. En av
intervjupersonerna uttryckte sig pd foljande sitt.

Det ir sjilvklart (...), precis som riksdagen har ett utgiftstak ir det
klart att vi skall ha ett balanskrav. Sedan kan man alltid diskutera om
det kanske skall ligga &ver en konjunkturcykel. Man kanske borde ha
lika mycket balanskrav &t bida hillen, bide plus och minus s3 att det
inte blir for stora éverskott heller.
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Det idr ocksd virt att notera att den i lagen férordade bland-
modellen &vergivits och att pensionsitagandet redovisas enligt
fullfonderingsmodellen. Fér 2010 &rs bokslut blev konsekvensen
ett visentligt forbittrat resultat eftersom berikningsantagandena
forindrats och nigon upprakmng inte skett. Samtidigt uppfattades
férindringen som positiv av andra skil.

Medvetandegraden 6kade. Inte for att minga var omedvetna om det.
Kunskaperna var ritt s stora, men nir man fir siffrorna pd bordet
maste man tala om dem p3 ett annat sitt.

I Landsting 2 forfaller inga resultatpiverkande poster ha fére-
kommit. Diremot kan noteras att resultatet har varit svagt under
periodens bérjan och slut som en f6ljd av budgetunderskott pa
flera av sjukhusen i landstinget. Balanskravet har foljaktligen inte
uppftyllts, iven om delar av underskotten inte avses iterstillas efter-
som de foranletts av strukturkostnader och dirfér utgjort ett
synnerligt skil. De ackumulerade underskotten avses &terstillas
inom den tredrsperiod som féreskrivs 1 lagen. Balanskravet upp-
fattas hir vara en starkt bidragande faktor till att underskotten
verkligen 4terstills.

Samtidigt framstdr balanskravets ambitionsnivd i viss mdn som
normerande, medan milen som ir relaterade till god ekonomisk
hushillning inte alls ir lika skarpa och tydliga, och dirfér enklare
kan fringis.

I dagsliget ir man vil nojd att man har en prognos som ir plus, men

som ekonom ir jag inte ndjd for vi har inga buffertar.

Intervjupersonen uppfattar alltsd situationen som problematisk
eftersom ett positivt resultat uppfattas som tillfredsstillande, dven
om det ir en bra bit frin den ambitionsnivd som faststillts 1 de
finansiella milen. En budget som lagts med sm& marginaler ir
dessutom kinslig fér férindringar av olika slag. Det har funnits en
ambition att skapa marginaler i budgeten infér varje verksamhetsir
i form av en buffert. Men resurserna i bufferten har ¢verforts till
verksamheterna och dessutom har den 1 budgeten angivna nivin
varit ligre in ambitionsnivan 1 de finansiella milen.

Det krivs férindringar, och sddana har piborjats vid flera
tillfillen. Intiktssidan har forstirkts genom ett okat skatteuttag
under perioden, men det betraktas som en timligen kortsiktig
dtgird. De mer langsiktigt och strategiskt viktiga struktur-
férindringarna har diremot inte genomférts.

105

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2011:59

Skall man fatta tunga och viktiga strukturbeslut, svira beslut, beslut
som paverkar minniskors vardag, di ir det bra om det finns en bred
politisk uppgorelse 1 botten.

Eftersom det saknats en bred politisk uppgorelse angdende for-
indringar av storre slag har forindringarna som initierats ofta
avbrutits pd foérhand. Protester frin medborgarna upplevs som
svirhanterliga i en sddan situation, men "mediedrevet” upplevs som
innu svdrare att hantera for en enskild politiker eller ett enskilt
parti.

Det (...) dr klart att bide opposition och majoritet ir ansvariga for att

man lyckas. Foér att om man som opposition (...) vet att saker och ting

méste goras for att klara ekonomin, men det férsta man gor ir
populistiska uttalanden, d blir det inga férindringar.

Under de senaste ren anses ett annorlunda férhéllningssitt ha
tagit form och det finns dirfér forhoppningar om att forut-
sittningar etablerats for att fatta lingsiktigt hillbara beslut. Sddana
beslut som egentligen borde ha fattats fér linge sedan.

"Redovisning ar séllan en slump’”’

De genomférda intervjuerna redogér fér uppfattningar av skilda
slag men pdvisar ocksd att bokslutspolitik har férekommit i
varierande utstrickning i syfte att piverka det redovisade resultatet.
Det ir egentligen endast i ett av de sju fallen som bokslutspolitik
inte forefaller ha tillimpats.

Ett sitt att forstd forekomsten av bokslutspolitik ir genom en
uppdelning 1 férklaringarna pd grund av (because) respektive for att
(in order to) (Schutz, 1967/1972). Den férstnimnda forklaringen
finns 1 historien och innebir att nigonting hint tidigare vilket
foranlett nigon form av agerande medan den andra férklaringen
handlar om framtiden och hur det dir kan komma att bli (se
Brorstrom (2010 s. 145 ff) for wutférligare resonemang och
tillimpning).

* Citat frin en intervjuperson.
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Analys
Stora underskott som blir stérre — bokslutspolitik pa grund av....

Kommunerna som redovisat stora underskott har framfér allt gjort
det som en foljd av nedskrivningar vilka varit en del 1 ett arbete
med att férindra verksamhetens struktur och dirigenom uppni en
torbittrad ekonomisk situation. Sedan nigra decennier hade kom-
munerna priglats av en besvirlig ekonomisk situation med minskad
befolkning och/eller foéretagsnedliggningar. Det hade ocksd visat
sig 1 den kommunala ekonomin och underskott hade redovisats vid
flertalet tillfillen. For att hantera situationen skrevs vissa tillgdngar
inte av enligt plan och dessutom var underhillet av vissa fastigheter
eftersatt, dirigenom hade kostnaderna tillfilligt kunnat reduceras
under vissa perioder. Den besvirliga ekonomiska situationen fédde
alltsd ett kortsiktigt agerande dir det handlade om att hantera varje
budgetdr snarare dn att planera lingsiktigt.

P4 sikt var situationen ohillbar, och nir det fattades beslut om
att den kommunala verksamheten skulle omstruktureras var det
bokforda virdena for en del tillgdngar visentligt hogre dn det
verkliga virdet. I samband med att kommunala verksamheter
bolagiserades respektive avyttrades skrevs virdet ned pd dessa
tillgdngar. Det forekom &dven nedskrivningar av anliggnings-
tillgdngar som fortsatt skulle utgora en del av den kommunala
verksamheten i férvaltningsform. Aven i det hir fallet var det en
konsekvens av att det bokforda virdet visentligt avvek frin verkligt
virde. Samtidigt tillfordes ocksd andra kostnader for omstruk-
tureringen likvil som kostnader av annat slag. Dessutom flyttades
intikter framdt i ett av fallen. Sammantaget medférde det att stora
underskott redovisades ett enskilt &r och det star klart att det fanns
en strivan efter att samla forindringen till en begrinsad tidsperiod.
Men det visade sig inte vara mojligt att begrinsa férindringarna till
ett enskilt dr utan dven under det nistfoljande &ret redovisades
betydande resultatpiverkan av liknande slag, men i det ena fallet
redovisades trots detta ett 6verskott och i det andra fallet var
underskottet 1 alla fall mindre dn féregdende ar.

Det inledningsvis formulerade antagandet, om att stora under-
skott blir dnnu storre eftersom marginaleffekten av ytterligare
férsimring dr begrinsad, fir siledes stod. Kostnader av olika slag
har tillférts ett enskilt &r men dven intikter har skjutits pd fram-
tiden och dirigenom forbittrat mojligheterna att 1 framtiden
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redovisa éverskott. En annorlunda periodisering hade varit mojlig
men hade inneburit att kostnaderna for tidigare &rs britsfilliga
forvaltning skulle belasta resultatet 6ver ling tid framéver.
Bokslutspolitik bedrivs alltsd pd grund av tidigare hindelser och
innebir att kommunen genomgdr ett slags ekonomiskt “renings-
bad” (big bath).

Beskeden om de betydande underskotten méttes inte av nigra
omfattande reaktioner, varken frdn den politiska oppositionen,
lokal media, medborgarna eller andra intressenter. I dtminstone det
ena fallet framstir omstindigheten att det fanns en blockdver-
skridande politisk ledning, som tydligt hade uttalat att kommunens
ekonomi behévde saneras och att det fanns en strategi f6r genom-
férandet, som en viktig férklaring till att det stora underskottet
inte blev en omdebatterad friga. Samtidigt hade det tidigare inte
varit ovanligt med underskott, iven om de tidigare inte hade varit
lika omfattande. Men en dnnu viktigare forklaring till det begrin-
sade intresset forefaller ha varit att de var en f6ljd av ned-
skrivningar, vilket uppfattades vara en bokféringsteknisk 4tgird
snarare in nigot som var relaterat till verksamheterna. Om under-
skotten diremot hade foranletts av omstindigheter som upp-
fattades vara verksamhetsrelaterade, och dirmed visat sig i form av
budgetavvikelser for verksamheterna, hade situationen av allt att
déma uppfattats pd ett annorlunda sitt.

Den redovisningsmissiga hanteringen férefaller ocksd ha haft
stor betydelse. Att underskotten huvudsakligen orsakats av
omstruktureringskostnader innebar att undantagsregeln kunde
tillimpas vid avstimning mot balanskravet. Med hinvisning till
synnerliga skil riknades dirmed vissa kostnader bort och resultatet
enligt balanskravet férblev inte lingre ett stort underskott.
Agerandet drog bort intresset frin resultatrikningens slutrad, det
vill siga drets resultat. I det ena fallet kommunicerades dessutom
resultat fore jimforelsestorande poster f6r att klargora att det stora
underskottet inte hade att gora med obalans i verksamheten, utan
var en engingshindelse. Det férmedlade en bild av kommunens
ekonomi som var likartad balanskravet.
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Stora 6verskott som blir mindre — bokslutspolitik fér att...........

Precis som det inledningsvis formulerade antagandet angav for-
svagas resultatet for att alltfér stora dverskott inte skall redovisas.
Det sker framfér allt genom att kostnader ullférts 1 form av
avsittningar till infrastrukturella investeringar och pensions-
dtagandet inom linjen. Men iven andra former av avsittningar har
forekommit, exempelvis avsittningar till omstruktureringskostnader
samt konjunktur- och strukturfonder.

Bokslutspolitik bedrivs alltsd och dirigenom undviks att allefor
stora dverskott redovisas. Det anses vara viktigt eftersom det finns
en stark fokus pd &rets resultat vid ansvarsutkrivandet fér den
ekonomiska forvaltningen, djupare analyser och dirmed forstelse
for finansiell stillning och utveckling uteblir ofta. For ast undvika
negativa reaktioner frin aktdrer av olika slag och uppritthilla den
ekonomiska balansen ir det centralt att redovisa smi 6verskott.
Resonemanget utvecklas 1 det féljande utifrdn Goffmans (1959)
teatermetaforer “on stage” och backstage”.

Det som sker ”on stage” dr det som medborgarna och andra
intressenter obehindrat kan ta del av. Utifrén den hir aspekten kan
det vara problematiskt for den politiska ledningen att redovisa
alltfor stora dverskott eftersom det skulle vara svirt att motivera
fér medborgarna, vilket framfér allt tar sig uttryck i form av att det
uppmirksammas 1 media. Det skulle dven kunna vara svirt for den
politiska ledningen att motivera alltfér stora éverskott f6r opposi-
tionen. Stora dverskott befaras vicka frigan om oéverbeskattning
alternativt att det satsats for lite resurser i de kommunala verk-
samheterna. Framfor allt i slutet av den studerade perioden nir det
samhillsekonomiska liget var bekymmersamt befarades att
reaktionerna frin omgivningen skulle kunna ha blivit starka
eftersom ménga andra organisationer 1 Sverige stod infér stora
ekonomiska utmaningar. S3 dven om det rationellt sett finns ett
behov av stora overskott fér att mota oSkande pensions-
utbetalningar och stora investeringsbehov bedéms de indi vara
svdra att motivera. Stora 6verskott bidrar dessutom tll att en
inldsning uppfattas ske av resurser; nir overskott redovisas
forstirks det egna kapitalet men kan inte anvindas till nigot annat i
framtiden. Att ta 1 ansprdk en del av eget kapital under kommande
&r, genom att anta en underbalanserad budget med hinvisning till
synnerliga skil, anses inte vara mojligt eftersom det skulle signalera
att en ansvarslos politik bedrevs — och det ir naturligtvis inte
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onskvirt fér den politiska ledningen. Nir det under en lingre
period redovisats smi 6verskott skulle det upplevas som sirskilt
besvirligt att bryta denna trend. Resultatrikningens slutrad har en
sddan stark stillning att det anses vara omgjligt att motivera ett
negativt resultat genom att hinvisa till redovisningsmodellen eller
regelverket som tillimpas och dirigenom forflytta fokus till andra
dimensioner av resultatrikningen och den kommunala ekonomin.

Nir det férekommer en tydlig uppdelning mellan opposition
och majoritet bedéms det som sirskilt kinsligt fér den politiska
ledningen att redovisa underskott, och 1 vissa fall dven alltfor stora
overskott. Hanteringen av den kommunala ekonomin kan bli en
politiskt betydelsefull friga 1 sidana situationer genom att opposi-
tionen anvinder underskotten eller dverskotten som argument f6r
att den bedrivna politiken inte dr ansvarsfull eller pd annat sitt
framfor kritik. Sddana situationer undviks genom att mindre 6ver-
skott redovisas.

Bland férhillandena “backstage” — dir insynen ir begrinsad for
externa intressenter — framtrider ytterligare orsaker till varfér stora
overskott uppfattas vara svdrhanterliga. Det handlar om interna
angeligenheter och dir utgér den interna ekonomistyrningen en
viktig del. En situation med stora dverskott befaras leda till krav pd
mer resurser till verksamheterna och dirigenom en ¢kad kostnads-
nivd. Det uppfattas som problematiskt eftersom stora éverskott
ofta ir en konsekvens av tillfilliga intidkter 1 form av exploaterings-
vinster, konjunkturstdd och/eller tillfilliga forbittringar av skatte-
underlaget. Det finns foljaktligen en osikerhet rérande om intik-
terna och deras storlek kvarstir i framtiden, och det anses dirfor
vara viktigt att begrinsa kostnadsutvecklingen. Samtidigt uppfattas
dverskotten vara nédvindiga f6r att kunna hantera 6kade pensions-
kostnader och investeringar under kommande ar. Att redovisa
avsittningar till framtida 8taganden betraktas dirfor vara ett sitt att
ta ansvar for utveckling och framtid.

Ledningens sitt att agera och resonera stimmer vil &verrens
med den viktarroll litteraturen beskriver att dessa aktdrer ofta intar
(se exempelvis Brorstrom med flera, 2005 s. 191 ff). Det handlar
om att ta ansvar for att ekonomisk stabilitet uppritthills och d ir
det naturligt att det finns ett forsiktigt forhdllningssitt till upp-
skattningen av intikterna och kostnader. Dirfér dr det inte for-
vadnande att balanskravet principiellt sett ses som positivt, det kan
helt enkelt utgora ett viktigt viktarargument i vissa situationer.
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Med hinvisning till bokforingstekniken

Analysen av de tvi situationerna med bokslutspolitik klarligger en
argumentation som ir dterkommande i bida fallen, iven om
argumenten anvinds for att motivera olika handlingar. Nir redan
svaga resultat forsimras ytterligare sker det som tidigare nimnts
framfor allt genom nedskrivningar vilka intervjupersonerna menar
inte uppfattas tillhora verksamheten. Underskotten har framfér allt
uppstitt som en foljd av bokfoéringstekniska forindringar och
resultatrikningens slutrad framstdr dirfér inte som sirskilt viktig
vid ansvarsutkrivandet. Andra resultatmdtt anvinds vilka ger en
annan bild. Det innebir att marginaleffekten av resultat-
férsimringarna, som foranletts av bokféringstekniska férindringar
eller strukturkostnader, blir begrinsade.

I situationer dir stora underskott blir mindre handlar det som
tidigare nimnts om att jimna ut resultatet dver tid. Redovisning av
stora overskott ett enskilt ir kan 1 sammanhanget alltsi vara
svirhanterligt eftersom det inte anses vara mojligt att ta dem i
ansprik under kommande &r, detta eftersom det innebir att ett
underskott redovisas och det anses vara omdjligt att forklara ett
sddant resultat genom att hinvisa till regelverket som tillimpas.
Dessutom finns en s& starkt fokusering pd slutraden nir ansvar
utkrivs att underskott svérligen skulle kunna férklaras genom att
hinvisa till andra dimensioner av resultatrikningen, nigot som dven
tidigare studier antyder (se Donatella, 2011).

Hinvisning sker alltsd 1 bida de beskrivna situationerna till bok-
foringsteknik, men pd helt olika sitt. En viktig forklaring till
skillnaderna forefaller vara den politiska situationen. Att férklara
underskott genom hinvisning till tekniska férklaringar fungerar
inte nir det finns en tydlig uppdelning mellan opposition och
majoritet. En annan férklaring till de olikartade férhdllningssitten
utgors av den ekonomiska situationen. Har positiva resultat
redovisats under en ling tid upplevs det som problematiskt att
bryta denna trend.
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Slutsatser

Den genomforda studien har syftat till att klarligga varfor bok-
slutspolitik bedrivs och om balanskravet bidragit till att forstirka
incitamenten for ett sidant agerande. Aven om det formulerade
syftet redan pd forhand implicerade att bokslutspolitik férekom
maste det and3 avslutningsvis konstateras att antagandet visade sig
vara korrekt; bokslutspolitik férekommer och dirigenom paverkas
det redovisade resultatet, antingen genom att ett redan svagt
resultat forsvagas ytterligare eller genom att stora dverskott blir
mindre. Den férstnimnda situationen, dir stora underskott redo-
visas ett enskilt ir, stimmer endast till viss del 6verrens med det
inledningsvis formulerade antagandet. Det visade sig nimligen vara
svart att "dumpa” kostnader e