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Ett forandrat kommunalt balanskrav for okad
stabilitet

Idag har Utredningen om kommunsektorn och konjunkturen
overlimnat betinkandet Spara i goda tider — for en stabil kommunal
verksamhet (SOU 2011:59) till finansmarknadsminister Peter
Norman.

Utredaren féreslar att kommuner och landsting f&r méjlighet att under
vissa férutsittningar spara sina 6verskott i lokala resultatutjimnings-
reserver som kan anvindas f6r att klara balanskravet nir intikts-
utvecklingen ir svag. Mojligheten att bygga en resultatutjimningsreserv
finns inte 1 dagens regelverk. Forslaget innebir ocks3 att det 1 normalfallet
krivs ett resultat pd mer dn en procent av skatter och generella statsbidrag
och ett positivt eget kapital for att {3 tillféra medel till reserven.

Utredaren foreslar ocksg att kommuner och landsting ska besluta om
sirskilda foreskrifter f6r god ekonomisk hushéllning och f6r hanteringen
av resultatutjimningsreserven. De ska ocksd utveckla den ekonomiska
analysen 1 drsredovisningen, bl.a. genom en sirskild utvirdering av sin
ekonomiska stillning dir hinsyn tas dven till framtida pensions-
dtaganden m.m.

Utredaren har ocks3 haft ett uttryckligt uppdrag att foresl3 hur ett
centralt system for stabilisering av intikterna 1 kommuner och landsting
kan utformas. Ett sddant centralt system kan goras mer eller mindre
langtgdende. Utredarens slutsats ir att ett centralt system endast kan
motiveras om det ger ett stdd 1 en krissituation, inte fér att utjimna
“normala” konjunkturvariationer. Det kan dirigenom bli ett
komplement till det lokala sparandet. Systemet som féreslds innebir en
garanti om en ligsta utveckling av det kommunala skatteunderlaget pa 2,2
procent. Den genomsnittliga utvecklingen for de senaste 20 &ren ir 3,6
procent per ar.

Stabiliseringssystemet innebir att kommuner och landsting fir ett
stabiliseringsbidrag frin en kommunstabiliseringsfond (KSF)om
utvecklingen av skatteunderlaget understiger 2,2 procent. Fonden foreslds



finansieras genom att kommuner och landsting betalar en &rlig
stabiliseringsavgift pd 0,15 procent av skatteunderlaget (cirka 2,5
miljarder kronor per &r). Utredaren framhiller att en alternativ och ur
legitimitetsperspektiv mer rimlig finansiering vore att i stillet anpassa de
generella statsbidragen.

Kommunstabiliseringsfonden ska maximalt kunna uppga till 25 miljarder
kronor. For att klara en ny kris foreslds fonden férses med en kredit pa
motsvarande belopp.

Foérindringarna foreslds trida i kraft 2013.

Utredningen har ocks3 haft i uppdrag att, som underlag for sina forslag,
gora en analys av hur kommuner och landsting agerar i olika
konjunkturligen, t.ex. om man gér neddragningar och uppsigningar av
personal 1 konjunkturnedging. En friga f6r utredningen har varit om
kommuner och landsting pé det sittet, genom sitt agerande, bidrar till att
forstirka konjunkturvariationerna i samhillsekonomin. En annan friga
har varit om det kommunala balanskravet har forstirkt utvecklingen.
Utredningens slutsats dr i korthet att det finns sddana tendenser men
nigra starka och stabila samband kan inte pdvisas.

Utredningens forslag syftar till att skapa bittre forutsittningar for en
kommunal verksamhet som ir stabil 6ver tid, eftersom behoven inte
varierar med konjunkturen.
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