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I bilaga 1 till budgetunderlaget 2027-2029 har myndigheten lamnat forslag pa justeringar i
forordning (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten. Detta dokument
syftar till att komplettera och tydliggéra konsekvenser av lamnade forslag 1 forsta hand
gentemot tillstandshavare, andra akt6rer och samhéllet 1 stort.

Beredskapsavgift

Forslag pa justerad avgiftsniva
Myndigheten féreslar att beredskapsavgiften hojs med 22 procent.

Prognos éver myndigheternas kostnader fér beredskap
SSM har utgatt fran prognoser fran MCF och Socialstyrelsen nir avgiftsnivan har
beriknats.

SSM:s kostnadsprognos for 2026 uppgar till cirka 36 miljoner kronor, varav cirka 1 miljon
kronor avser avskrivningar.

MCF:s kostnadsprognos pa 62 miljoner kronor bestér av foljande kostnader:
e Forvaltning inklusive transfereringar av medel till linsstyrelser, cirka 45 miljoner
kronor
e Avskrivningar av befintliga investeringar, cirka 13 miljoner kronor
e Utveckling, cirka 4 miljoner kronor.

Da Socialstyrelsens uppdrag &r nytt sa dr deras prognos! beraknad utifran en uppskattad
prisbild och estimerat antal jodtabletter for inkop efter avstimning med lansstyrelserna.

! Prognosen baseras pa Socialstyrelsens nuvarande finansieringsmodell f6r
beredskapsinvesteringar, vilken innebir att myndigheten lanar for att finansiera investeringarna.
Om finansieringsmodellen justeras och anslagsmedel tilldelas for beredskapsinvesteringar skulle
hela inkopet for bade jod till nationella lager och jod for utdelning belasta anslaget det ar som
anskaffningen gors, nagot som foreslagits av Statskontoret.
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Kostnadsslag 2026 2027 2028 2029
Personal & OH 925 460 345 345
Ink&p av jod for utdelning 8125

Avskrivning jod (nationella lager) 150 3480 3480 3480
Lagerhyra 245 575 575 575
Ovrig drift 320 480 330 340
Destruktioner 300 300 300 300
Rinta 470 440 370
Summa 1940 13890 5470 5410

Konsekvensanalys

Foreslagen hojning beror 1 huvudsak pa 6kade kostnader hos SSM, MCF och
lansstyrelserna samt att Socialstyrelsen 6vertagit ansvar for inkop och lagerhallning av
jodtabletter. Fordndring av beredskapszoner 2022 medférde behov av utdkad planering for
hantering av en olycka samt ett storre behov av varning i beredskapszoner med tillhérande
utbyggnad.

Davarande MSB investerade i en fortitning av utomhusvarning och utdelning av
inomhusvarningsmottagare samt att fyra liansstyrelser forsags med luftprovtagare. Denna
investering skrivs av med cirka 12 miljoner kronor per ar, pa avskrivningarna tillkom en
rantekostnad som har varierat men som hogst legat pa cirka 4,8 miljoner kronor under
2024. Avskrivningar for investeringarna for inom- och utomhusvarning kommer att paga
mellan aren 2024 — 2034. Kostnader direkt relaterade till avskrivning av dessa
investeringar sjunker efter 2034. Det behover dock inte medfora att beredskapsavgiften
kan sinkas da det finns ett antal initiativ om ny kidrnkraft som kan driva andra behov av
investeringar for myndigheten.

I samband med forandringen av beredskapszonerna tillkom méjligheten att tilldela
lansstyrelser som omfattas av en planeringszon medel f6r beredskap. Fran 2021 har
lansstyrelserna varje ar dskat om en 6kad tilldelning av medel till sin verksamhet bland
annat med motivering i 6kade personalkostnader inom kirnenergiberedskapen och for att
kunna méta allménhetens fragor.

Det har aviserats i SSM:s budgetunderlag 2025-2027 samt 2026-2028 om f6rslag pa en
visentlig justering av beredskapsavgiften. Tidigare har beredskapsavgiften haft ett
ackumulerat verskott som initialt har kunnat anvéndas till de 6kade kostnader som
tillkommit till f6ljd av fordndrade beredskapszoner. Det innebir att den férvintade
hojningen av beredskapsavgiften har skjutits fram och behdver nu infrias for att
beredskapsavgiften inte ska ackumulera underskott. I tabellen nedan visas ackumulerat
resultat f6r beredskapsavgiften for perioden 2021-2025. Under 2026 beréknas ett
underskott pa cirka 12 miljoner kronor och vid utgangen av 2026 beriknas det
ackumulerade underskottet darfoér uppga till cirka 13 miljoner kronor.

Intikter Kostnader Ackumulerat
resultat
SSM MCF SSM MCF
2021 325 479 29.1 479 8,3
2022 36,5 49,7 31,3 49.7 134
2023 332 53,0 29,3 53.0 17,3
2024 253 60.8 345 60.8 8,1

2025 242 61,9 338 61,9 1,5
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Foérutom den foérvintade hojningen av beredskapsavgiften till f61jd av forandrade
beredskapszoner ingar i féreslagen beredskapsavgift en indexupprikning for att méta
myndigheternas generella kostnadsékningar samt Socialstyrelsens nya uppdrag kring
inkdp och lagerhallning av jodtabletter.

Det kan inte uteslutas att de 6kade avgiftsnivaerna kan komma att ge ekonomiska
konsekvenser for tillstandshavarna och samhillet i stort. Idag baseras avgiften pa vilken
beredskapskategori en tillstandshavare tillhor. Om avgiften i stéllet differentieras i
forhallande till krav pa beredskap/skyddsatgirder for olika tillstindshavare kan avgiften
bli mer dndamélsenlig for respektive tillstindshavare. Eftersom fragan om differentierade
beredskapsavgifter redan idag utreds pa departementet beskriver myndigheten inte detta
niarmare. De ekonomiska konsekvenserna for tillstindshavarna bedéms dock som
nodvindiga justeringar i dagslidget med hinsyn till regeringens beslut om férandrade
beredskapszoner som triadde i kraft 2022 samt Socialstyrelsens utokade uppdrag.

For MCF skulle en utebliven hojning innebira att beredskapen for hantering av en olycka
pa ett karnkraftverk inte kan uppritthallas. Detta kan uppsta till f6ljd av att linsstyrelser
till exempel inte har budget for lonekostnader, erséttningsrekryteringar, utbildning och
ovning. Ett exempel pa verksamhet som blir svart att genomfora finns i den kommande
distributionen av jodtabletter till beredskapszonerna och troligen dven en
forhandsutdelning till planeringszonerna. Linsstyrelserna har gjort en uppskattning att
distributionen kommer att kosta cirka 6 miljoner kronor per ar under ett par ar. Detta
innefattar bade ink6p av apotekstjéanster, uppdatering och distribution av broschyr, riktad
informationsinsats till planeringszonslinen som idag inte har jodtabletter och personal for
att kunna mota allménhetens fragor. Distribution av jodtabletter dr nédvindig under
perioden 2027-2029 da tabletternas bast-fore-datum kommer att passeras. Utan
finansiering kommer inte distributionen, enligt denna modell, att kunna ske.

For Socialstyrelsen skulle en utebliven finansiering innebéra att myndigheten inte har
mojlighet att kdpa in nya jodtabletter for kommande distribuering och lagerhallning for
extrautdelningar. Det innebér ocksa att det saknas finansiering fér myndighetens
kostnader for lokaler och det handhavande eller destruktioner som beh6ver genomféras av
gamla tabletter.

Det kan konstateras att foreslagen hojning av beredskapsavgiften dr nédvindig for
beskriven verksamhet och utifran géllande forutsittningar. Olika alternativa vigar som
identifierats ar:

e Branschen 6vertar ansvaret for distribution av jodtabletterna i bada zonerna och
informationsinsatserna till allménheten. Férdelen med detta ar att linsstyrelserna
far en ldagre kostnad for personal men kommer énda behova ha ansvaret for
broschyren och dess distribution. Nackdelen med detta alternativ &r att
lansstyrelserna inte har kontroll pa att jodtabletterna delas ut till alla som behover.

e Forsiljning av jodtabletterna sker hos apoteken till ett sjdlvkostnadspris. Fordelen
med detta alternativ &r att det finns en méjlighet att berikna ett “nollsummepris”
ut mot allménheten. En nackdel med forslaget ér att ekonomiskt svaga grupper
som behdver jodtabletterna inte har rad att kopa dessa.

e Sec 6ver ambitionsnivan avseende beredskapen i kdrnkraftslan och
planeringszonslian. Risken med en eventuell sdnkning av ambitionsnivén &r att
beredskapsférmagan utarmas och kan pa sikt bli dyrare att aterskapa till foljd av
tappad kompetens och I6neglidning vid eventuella behov av rekryteringar.
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Avgift for nuklear icke-spridning: kdrndmneskontroll

Forslag pa justerad avgiftsniva

SSM foreslar att avgifterna enligt 13 § hojs med 14 procent infor 2027 och ytterligare en
hojning med 14 procent infor 2028. Utdver det ser SSM behov av en mindre hdjning med
cirka 5 procent fran och med 2029 sa att myndigheten nar en balans mellan intékter och
kostnader.

>

SSM foreslar dven att begreppet tillsyn som utdvas” ersitts av “verksamhet som bedrivs’
1 forordningstexten till 13 § forsta stycket. Férordningstexten dr i nuldget begrinsad till
tillsyn som utévas av SSM enligt de internationella verenskommelserna i syfte att
forhindra spridning av kidrnvapen. Bestimmelsen dr meddelad med st6d av lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen). SSM utfér uppgifter som inte ér direkta
tillsynsinsatser, men dr verksamhet som bedrivs inom ramen for kdrnimneskontroll och
omradet nukledr icke-spridning enligt kiarntekniklagen.

Konsekvensanalys

[ avgiftskollektivet i 13 § ingér den som har tillstand till kérnteknisk verksamhet. Det
omfattar bland annat kdrkraftverk, branslefabriken, mellanlagringsanldggningarna och
ovriga kirntekniska anldggningar. Den foreslagna avgiftshojningen ér férhallandevis liten
1 kronor for de enskilda tillstandshavarna. Forslaget pa justerad avgiftsniva beror i
huvudsak pa 6kade personalkostnader hos myndigheten.

I samband med en nationell anpassning till EU-férordning om kéirndmneskontroll
(nationell LOF) kommer de ”sa kallade” sma kirndmnesinnehavare, som i dagslédget inte
betalar en separat avgift, att hanteras. Motprestationen for respektive
karnimnesinnehavare kommer darmed bli tydligare.

Hoéjningen bedéms inte sla oproportionerligt hart mot vissa aktorer eller paverka
konkurrensen eftersom samtliga aktdrerna pa marknaden far samma avgiftsjustering.
Enligt 13 § kommer nya aktorer enbart att omfattas av avgiften efter att man har fatt sitt
KTL-tillstand beviljat.

Den foreslagna hojningen av kdrndmneskontrollavgifter innebér en 14 procent hogre
avgift per kvartal. Nedan tabell visar hur olika tillstindshavare skulle paverkas
ckonomiskt av den foreslagna justeringen for 2027.

Tillstandshavare Gillande Forslag ny Antal Forslag Total fordndring
avgift avgift 2027 anldggningar per = 6kning 2027 per kvartal
(kvartal) (kvartal) tillstandshavare % (kvartal)
Ringhals (13§ 3) 270 000 308 000 2 14% 76 000
OKG (13§ 3) 270 000 308 000 1 14% 38 000
FKA (13§ 3) 270 000 308 000 3 14% 114 000
Clab (13§ 4) 265 000 302 000 1 14% 37 000
WSE (13§ 1) 512 000 584 000 1 14% 72 000
Studsvik (13§ 5 13 000 14 800 1 14% 1800
och 13§ 6) 10 000 11 400 1 14% 1400
Chalmers (13§ 10 000 11 400 1 14% 1400
6)
SVAFO (13§ 5 13 000 14 800 1 14% 1 800
och 13§ 6) 10 000 11 400 1 14% 1400
Cyclife (13§ 5 13 000 14 800 1 14% 1 800
och 13§ 6) 10 000 11 400 1 14% 1400

De storsta ekonomiska konsekvenserna blir for kamkraftverk och beror pa hur manga
reaktorer man har i drift. Gédllande Westinghouse sa motsvarar den foreslagna
avgiftshojningen de ckade antal inspektioner pa anldggningen. De foéreslagna
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avgiftshojningarna dr darmed proportionerliga till den utokade omfattningen av
karnamneskontrollsverksamhet.

For ovriga kdrntekniska anldggningar bedoms den ekonomiska paverkan vara ligre.

Avgiften ska bekosta den tillsyn som utévas av Stralsdkerhetsmyndigheten enligt de
internationella 6verenskommelser som Sverige anslutits sig till i syfte att férhindra
spridning av kidrnvapen. SSM har i Bilaga 1 till BU foreslagit att ’tillsyn som utévas’
ersitts med “verksamhet som bedrivs’ for att omfatta hela den verksamhet som utf6rs
inom kidrndmneskontroll. De foreslagna avgiftshéjningarna sikerstéller myndighetens
formagor att bade prioritera de tillsynsinsatser som kravs for att uppratthalla god
karndmneskontroll 1 Sverige och effektivt delta 1 framtagande av
kdmédmneskontrollsparametrar i dialog med de internationella kirmédmneskontrollorganen.
Sverige kommer dirmed ha forutsittningar for att effektivt fullgéra sina internationella
ataganden inom kdrmndmneskontroll mot IAEA och Euratomgemenskapen. Den foreslagna
hojningen kommer att bidra till att verksamheten beh6ver vixa for att mota externa krav.
Avgiften har legat stilla pd samma niva i flera ar. Avgiftshojningen &r ocksa en
forutsittning for myndighetens proaktiva arbete med kdrndmneskontroll for nya
kamtekniska anldggningar inom ramen f6r den effektiviserade provningsprocessen.

Med ny kérnkraft kommer internationella kirndgmneskontrollsorgan att ha rétt att borja
genomfora tillsynsinsatser sa fort grundliggande parametrar, sasom omradet, for en ny
kamteknisk anlédggning ar definierade. Tillstandsprévning av nya kérntekniska
anldggningar kommer att leda till att antalet internationella inspektioner inom
karnimneskontroll kommer att 6ka. Med foreslagen avgiftshéjning har Sverige ddrmed
forutsdttningar att leva upp till internationella ataganden och EU/Euratom-atagandena.

SSM har foreslagit samma hojning infor 2026, men eftersom en ny avgiftsférordning inte
vintas under aret sa foreslar myndigheten det for 2027. Eftersom verksamheten har ett
ackumulerat underskott och for att minimera de negativa konsekvenserna for
avgiftskollektivet foreslar SSM en stegvis hojning enligt Tabell 4 1 Bilaga 1 till BU.

SSM arbetar stiandigt med forbattrade arbetssétt och rutiner men det ar inte tillréckligt.
SSM ackumulerar underskott inom denna verksamhet och det &r inte mojligt att genom
intern effektivisering fa full kostnadstickning med nuvarande avgiftsnivaer, eftersom
externa krav for Sverige har 6kat. En annorlunda avgiftskonstruktion skulle inte uppna
onskade resultat.

Avgift for tillstandsprévning av ansékningar om tillstand i 5 a §

Forslag pa justerad avgiftsniva

SSM foreslar hojning med cirka 14 procent for 5 a § 4-22 fran och med 2027. For 2028
foreslas en avgiftsjustering pa ytterligare 12 procent for 5 a § 1-22 och for 2029 samt 2030
ytterligare justering om 3 procent for respektive ar. Myndigheten foreslar 4ven en
justering av inbdrdes avgiftsnivaer for tillstandspliktig laseri 5 a § 1-3.

Konsekvensanalys

Avgiftsforslaget avser personalkostnader for tillstandsprovning av ansdkningar enligt
stralskyddslagen. Da avgiften har ett ackumulerat underskott behovs en stérre justering av
avgiftsnivan for att pa lang sikt na balans.
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Avgifterna for tillstandsprovning enligt Sa § 4r idag differentierade genom att
avgiftsnivaerna utgar fran vilken utrustning/stralkélla som efterfragat tillstand géller. Detta
for att bittre spegla forvintad motprestation kopplat till nedlagd tid och risker. Detta
forvintas ge tillstandshavarna en skilig avgiftsniva.

Foreslagna hojningar av avgiften kommer medféra en procentuellt hog justering arligen
men foreslagna hojningar ar forhallandevis sma 1 absoluta tal (kronor). Konsekvenserna
for tillstandshavarna av denna h6jning ér svar att bedoma. Myndigheten forvintar sig dock
att justeringarna inte paverkar tillstaindshavarna sé pass mycket att de drojer med att s6ka
tillstand eller undviker att soka tillstand for ny utrustning.

Nedan tabell visar ett exempel pa en av myndighetens mest forekommande
tillstandsans6kningar och hur dessa verksamhetsutovare paverkas av féreslagna
avgiftshojningarna. Exemplet visar kostnadsékningen for en tillstindshavare som férnyar
sitt tillstand 2027, 2028 eller 2029 baserat pa 2026 ars avgiftsniva.

Exempel pa Utrustning = Tillstands- Tillsyn? = Okad Okad Okad
verksamhet provning kostnad for kostnad for kostnad for
(ansoknings- ett tillstand | ett tillstand  ett tillstand
avgift) med med med
giltighetstid = giltighetstid  giltighetstid
Sar- Sar- 5ar-
fornyelse fornyelse fornyelse
2027 2028 2029
Tandvard En 5a§ 5 11b§ 1 500 kronor = 3 000 kronor = 3 500 kronor
réntgen- perSareller  per5areller = per5 areller
utrustning 1 300 kronor 600 kronor 700 kronor
en perarunder = perdrunder | per ar under
tillstands- 5 é&r 5 ér S5 ér
pliktig
verksamhet

Mellan 1 500 - 2 000 tillstindshavare paverkas av avgiften vilket omfattar en mingd olika
verksamheter, bland annat inom hilso- och sjukvarden, industri och veterinirer.
Myndigheten for inte nagon statistik dver storleken pa tillstandshavarna, omsittning eller
kostnadsmarginaler. Inte heller statistik over antalet som verkar inom privat eller offentlig
sektor. SSM kan dérfor inte bedoma hur foreslagna avgiftsjusteringar paverkar olika typer
av aktorer. Foreslagen avgiftshojning ska stéllas att verksamheten ska bedrivas stralsikert
och SSM:s uppdrag att motverka att patienter och anstillda utsitts for skadlig stralning.

Anmalningspliktig verksamhet

Forslag pa justerad avgiftsniva
Myndigheten féreslar en justering med cirka 10 procent, det vill sdga en avgift pa 2 040
kronori 16 §, 4 080 kronori 17 § och 38 590 kronori 18 §.

Da myndigheten har tagit fram en ny foreskrift om anmailningsplikt for estetiska
behandlingar som forvintas trida i kraft under 2026 behover avgiftsforordningen
kompletteras med f6ljande punkt:

13. anmdilningspliktig verksamhet med behandlingar med icke-joniserande stralning.
Vidare foreslar myndigheten att anmélningspliktig verksamhet far ett justerat ekonomiskt
mal, fran full kostnadstickning till upp till full kostnadstickning.

2 Avgift for SSM:s kostnader for tillsyn och andra atgérder med anknytning till tillstandet.
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Konsekvensanalys

Avgifterna f6r anmélningspliktig verksamheti 16 §, 17 § samt 18 § behover justeras pa
grund av 6kade gemensamma kostnader pa myndigheten i enlighet med tidigare justerad
timtaxa®. Avgiften for anmilningsplikt ska tidcka handliggning, tillsyn samt andra atgérder
kopplade till anmélningsplikt. Myndigheten har redan effektiviserat hanteringen av
anmélningar genom att utveckla en webbaserad tjénst for snabb och effektiv elektronisk
anmilan. Aven om e-tjinsten fortsitter att utvecklas bedoms det inte.

SSM har foreslagit att 16 § kompletteras med ny punkt 13, anmélningspliktig

verksamhet med behandlingar med icke-joniserande stralning. SSM har bedémt att den
ckonomiska konsekvensen f6r mindre verksamheter inom estetiska behandlingar skulle
uppfattas som betungande om avgiftsnivan anpassas till full kostnadstickning. Mindre
verksamheter inom estetiska behandlingar skulle paverkas mer jamf6rt med stora aktorer.
Enligt statistik fran SCB finns knappt 10 000 skonhetssalonger, varav mer én fyra
femtedelar inte har nagra anstillda. Hur ménga av dessa som utfor exponeringar med icke-
joniserande stralning ar inte kint.

Ett syfte med att infora en ny punkt ar att 6ka branschkénnedomen, vilket ger mojlighet
for en mer effektiv tillsyn och mer precist forebyggande arbete. Om avgiften diremot
uppfattas som for hog antas att flera verksamhetsutovare inte kommer att anméla sin
verksamhet vilket da skulle motverka syftet. Ett incitament f6r att betala avgiften ar att
verksamheten uppfattas som mer seriés om den dr anmald till SSM. Ett annat skil &r att
verksamhetsutovaren far en 6kad regelkdannedom vilket nuvarande tillsyn har visat att
manga utovare onskar. Att en stor andel av verksamhetsutévarna utfor sin anmalningsplikt
ar viktigt och SSM har dérfor foreslaget ett dndrat ekonomiskt mal fran full
kostnadstickning till upp till full kostnadstickning.

Foreslagen nivahojning med cirka 10% till 2 040 kronor for 16 § dr avvigd for att justera i
enlighet med de generella kostnadsékningarna utan att syftet motverkas med att inféra ny
punkt 13 med behandlingar med icke-joniserande stralning.

Avgiften inom anmilningsplikten &r antingen baserad pa antal stralkallor eller typ av
verksamhet beroende pa vad det ar for verksamhet som bedrivs. De forslag pa justeringar
som lamnats berdr mellan 5 000 - 10 000 verksamhetsutovare. Avgiften dr inte baserad pa
storleken pa foretaget eller organisationen, varfoér konkurrensférhallandena mellan sma
och stora aktorer samt olika geografiska omraden inom samma bransch inte beridknas
paverkas.

Foreslagen hojning bedéms vara forhallandevis liten 1 kronor réknat for
verksamhetsut6varna inom 16 § och bedéms inte innebira okad risk for att
verksamhetsutovare inte anmiler.. For verksamheter med arbetsstéllen med hégre niva av
radon har avgiften haft en positiv effekt, man har vidtagit atgérder for att sinka
radonhalten.

Aterkommande helhetsbedémning

Forslag pa justerad avgiftsniva

For avgiften foreslas en hojning med 10 procent som innebir att avgiften for en
kamkraftsreaktor under normaldrift hojs fran 5 470 000 till 6 020 000 kronor och avgiften
for ovriga karntekniska anldggningar hojs fran 2 320 000 till 2 550 000 kronor.

3 SSM2024-14719-1, Forslag pa justering av avgifter. SFS 2025:783, Forordning om é4ndring i
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten.
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Konsekvensanalys

Kostnaderna for myndigheten har 6kat mer 4n justeringarna av avgiften samtidigt som
omfattningen av granskningen beh6ver oka gillande fragor relaterat till aldrande
anldggningar. For att minska risken att myndigheten ater ska bygga upp underskott och for
att ticka myndighetens kostnadsokningar foreslas en hojning av avgiftsnivan. Det finns
inte mojlighet att tilliggsfakturera for denna typ av granskningar, vilket innebér en 6kad
verksamhetsrisk for SSM.

Omfattning och tilldampning

For avgiften foreslas en hojning med 10 procent. Se tabellen nedan for 6kningens
omfattning. Enligt Kémtekniklagen ska en helhetsbedomning goras minst var 10:e ar.
Praxis 4r att 10 arsintervall tillampas om det inte finns skl till att ett annat intervall ska
ansittas. Avgiften betalas dirmed normalt var 10:¢ ar.

Nuvarande Foreslagen Okning % Okning
Kirnkraftsreaktorer 5470 000 kr 6 020 000 kr 10 % 550 000 kr
Andra kirntekniska 2320 000 kr 2552 000 kr 10 % 232 000 kr

anliggningar
For kdrnkraftsreaktorer omfattas alla reaktorer 1 drift.

For andra kirntekniska anldggningar berdrs Chalmers, Clab, Cyclife, SFR, Svafo,
Studsvik och Westinghouse. Karnkraftsreaktorerna under avveckling har fatt dispens fran
kravet om helhetsbeddmning och omfattas ddrmed inte av avgiften. Chalmers har aviserat
att de avser ans6ka om dispens, men drendet har inte inkommit till myndigheten.
Dirutover finns det kiarntekniska anliggningar med egna tillstand som dr lokaliserade pa
anldggningsplatsen for karkraftsreaktorer. Praxis dr att dessa ingér 1 helhetsbedémningen
for nagon av reaktorerna och sirskilda avgifter har darfor inte tagit ut for dessa.

Bakgrund till féreslagen hdjning

I forslaget pa justering av avgifter (SSM2024-14719-1) beskrivs att timkostnader har 6kat
mer 4n justeringarna av avgiften. I tilldgg till det som beskrivs i forslaget kan noteras att
Okning i timpris beror bade pa ckning av lonekostnader samt 6kning av
overheadkostnader. Okning i overheadkostnader kan relateras bland annat till
kontorskostnader samt 6kade kostnader for till exempel sikerhetsfragor. Myndigheten
arbetar aktivt med att sinka overheadkostnader, men ser dnda att kostnaderna totalt sett
under perioden har okat.

Fordjupning av konsekvenser for tillstandshavare

Om kostnaden for avgiften slas ut per ar innebar det for kiarnkraftsreaktor en 6kad kostnad
om 55 000 kr per ar. I relation till 6vriga kostnader och intékter for en kérnkraftsreaktor ar
det en mycket liten del. Det 4r ocksa en lag avgift i jamforelse till om alternativet kan
anses vara tidsbegriansade tillstand vilket 4r vanligt i ett internationellt perspektiv. Det
bedoms darfor inte paverka konkurrenskraft eller investeringsvilja for ny karnkraft.

For andra kirntekniska anldggningar motsvarar 6kningen pa motsvarande sétt en kostnad
om 23 200 kr per ar om kostnaden for avgiften slas ut per ar. Myndigheten har inte insikt i
de aktuella foretagens ekonomiska situation och kan darfor inte bedéma omfattningen av
paverkan. For Clab samt Westinghouse ér avgiften lag i jimforelse till om alternativet kan
anses vara tidsbegrinsade tillstand.
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Alternativa handlingsvagar

SSM har 6vervigt att ha en lidgre hojning eller ingen hojning alls. Konsekvensen av detta
skulle bli att granskningens omfattning minskar och att vi antingen helt méste vilja bort
att granska delar eller granska mer 6vergripande. Denna konsekvens har inte setts som
rimlig i relation till att vi har aldrande anldggningar &r att behov och omfattning av dessa
helhetsbedomningar 6kar snarare an minskar. Detta dr sérskilt viktigt ndr kdmkraftverken
planerar for forlangd driftstid. Den foreslagna avgiftshojningen bedoms som nédvéndig
sett till myndighetens kostnader som ska finansieras via avgiftsintikterna.

Myndigheten har tidigare dven foreslagit att fa mojligheten att tilliggsfakturera. Detta har
inte inkluderats i ar dels da detta inte fatt genomslag tidigare och dels for att det finns for-
och nackdelar med tilliggsfakturering. En fordel ér att det kan forenkla for myndigheten i
arbetet med att fa bittre balans mellan intakter och kostnader, en nackdel kan vara att det
blir mer ekonomiskt oférutsdgbart for tillstandshavaren. Den ekonomiska osékerheten kan
dock begrinsas pa olika sitt, bland annat genom att foresla ett maximalt belopp for
tillaggsfakturering och i god tid informera tillstaindshavaren om en eventuell kommande
tilliggsfakturering.

Ytterligare ett alternativ &r att uppdatera 9 § med mer differentierat avgiftsuttag kopplat
till de olika kategorierna av kérntekniska anldggningar som beskrivs i 3 §. Genom att dela
upp avgiftsnivaerna kan anldggningar i kategori loch 3 (som tillverkning och
mellanlagring av kdrnbrinsle) skiljas fran verksamheter av annan karaktir. En sddan
indring kan motiveras bade utifran stralsikerhetssynpunkt. En nackdel med ett sadant
forslag dr en mer komplex avgiftsférordning. Det kommer samtidigt ske dandringar av
avgifter kopplat till tillstindsprovning av nya kirntekniska anliggningar under aret. Det dr
rimligt att en eventuell annan uppdelning av avgifter for helhetsbedomning gar i linje med
dessa dndringar. Myndigheten har darfor inte valt att ga vidare med detta forslag i nulédget,
men utesluter inte att det kan bli aktuellt framéver.

Forslag om separation av 5a § och 11b §

Forslag pa justerad avgiftsniva

Myndigheten foreslar en separation av avgiftsnivaernai 5 a § och 11 b §.

Myndigheten f6reslar dven att forordningstexten justeras sa att avgift inom ramen for 11 b
§ kan tas ut fran det ar tillstand ges.

Bakgrund

Dessa avgifter har idag en annorlunda konstruktion da de sitter ihop i avgiftsnivd men
beroende pa aret for intikten (det vill sdga ar 1, 2 ,3, 4 eller 5) sa anvinds de for olika
verksamhet och kan bade disponeras och inte disponeras av myndigheten. Detta medfor
att det dr svart att berdkna rimliga avgifter baserat pa den verksamhet som ska bedrivas.
Dessa svarigheter har paverkat att avgifterna under tid ackumulerat stora underskott. For
avgifterna som disponeras (5 a §) fanns i slutet av 2025 ett ackumulerat underskott pa
cirka 10 miljoner kronor och for de avgifter som inte disponeras (11 b §) fanns i slutet av
2025 ett ackumulerat underskott pa cirka 42 miljoner kronor. Den nuvarande
avgiftskonstruktionen bygger pa en antagen fordelning mellan kostnaderna att handligga
en ansokan och kostnaden f6r den 16pande tillsynen av samma verksamhet.

Underskottet inom 11 b § pa 42 mkr har myndigheten ansokt om att fa avskrivet. Om
avgifterna inom 11 b § framdver ska kunna baseras pa faktiska tillsynskostnader &r det av
stor vikt att detta underskott skrivs av sa att befintliga/nya aktorer/tillstandshavare endast
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betalar for en motprestation och inte behover betala for en historisk felaktig
avgift/anvindning av avgift.

Konsekvensanalys
Forslaget av separation berér mellan 1 500 och 2 000 tillstandshavare/aktorer. Dessa kan
vara bade stora foretag, offentliga aktérer samt mindre enskilda aktérer.

Separationen innebér en 6kning av myndigheternas intakter och med det 6kade kostnader
for tillstandshavare/aktorer med 20%. Detta forvintas bittre spegla tillsynens faktiska
kostnader inom ramen for varje tillstandsperiod. Detta kommer fa en paverkan pa de olika
aktorernas/tillstdindshavares kostnader. I kronor kan det handla om allt mellan en 6kning
pa 650 kr till 145 500 kr per avgiftspost. De foreslagna avgiftsnivaerna bedoms inte
minska antalet tillstindshavare dven om f6rslaget innebér att de berdrda far betala
tillsynsavgift varje ar istillet for att vara avgiftsfria det ar tillstindet ges. Aven om SSM:s
resurser kommer 6ka for tillsyn dr det fortfarande ldgre dn den tillsyn som bedoms
nodvindig, vilket dven har pétalats som en brist i internationella granskningar.

Myndigheten har tidigare i underlaget foreslagit justerade avgifter for Sa § vilket med
nuvarande avgiftskonstruktion innebdr att dven avgifterna foér 11b § justeras i likhet. Vid
ett beslut om separation sa kommer dérfor befintliga avgifter for Sa § (vid ikrafttridandet)
gilla dven for 11b §. Myndigheten kan inte utesluta att avgifterna for 11b § kommer
behova ses Over ytterligare framdver och justeringar foreslas.

Avgifterna ir redan idag differentierade genom att avgiftsnivaerna utgar fran
utrustning/stralkélla. Den nuvarande konstruktionen kan uppfattas som enkel da
tillsynsavgiften alltid 4r lika stor som ansdkningsavgiften. En separation kan minska
denna forutsdgbarhet om beloppen inte lingre dr kopplade till varandra. Ur ett
administrativt perspektiv kan myndighetens forslag om en separation innebéra att
tillstdndshavarens administrativa borda ckar da de behover hantera flera fakturor.

Eftersom avgifterna idag ar kopplade till varandra via avgiftsnivin men inte pa annat sétt
finns det finns stora utmaningar med att tydliggéra motprestationen och att sikerstilla en
andamalsenlig avgift. Avgifterna ar inte heller differentierade vad géller motprestation i
form av tillstdndsprévning eller tillsyn vilket innebar att det inte kan sékerstillas att
avgiften speglar den faktiska kostnaden for nedlagt arbete. En separation mojliggor darfor
en storre differentiering av avgiften vilket forvintas resultera i att béttre spegla avgiftens
motprestation kopplat till nedlagd tid och risker.

En separation kommer férutsitta att myndigheten fram6ver genomf6r noggranna analyser
av de faktiska kostnaderna for respektive verksamheter for att sikerstilla att varken under-
eller 6verfinansiering uppstar.
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