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Uppdrag att utvardera vissa tillvaxt- och konkurrensbestimmelser i plan- och
bygglagen

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att analysera konsekvenser och
uppnddda effekter av den dndring 1 den divarande plan- och bygglagen
(1987:10) som tridde i kraft den 1 januari 2008 och som innebir att en
god ekonomisk tillvixt och effektiv konkurrens ska frimjas vid
kommunernas planliggning. I uppdraget ingdr bl.a. att studera vilka
effekter lagindringen har haft pd utformningen av kommunala
oversiktsplaner och detaljplaner samt pd beslut om bygglov och

torhandsbesked.

Uppdraget ska utféras 1 samverkan med Konkurrensverket. Boverket ska
vid uppdragets fullgérande ridgéra med Sveriges Kommuner och
Landsting samt &vrigt berdrda intressenter. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 15 april 2013.

Bakgrund

Genom en indring 1 plan- och bygglagen (1987:10) som tridde 1 kraft
den 1 januari 2008 fortydligades att det vid planliggning ska tas hinsyn
till den ekonomiska dimensionen av hillbar utveckling. Fortydligandet
var en f6ljd av riksdagens beslut med anledning av regeringens proposi-
tion Ett foérsta steg for en enklare plan- och bygglag (prop. 2006/07:122,
bet. 2007/08:CU3, rskr. 2007/08:54). Fortydligandet kom till uttryck 1
2 kap. 2 § plan- och bygglagen genom det allminna kravet att en god
ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens ska frimjas vid
planliggning och byggande. Bestimmelsen har sedermera éverforts till
den nya plan- och bygglagen (2010:900) som tridde i kraft den 2 maj
2011. 12 kap. 3 § anges siledes
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*Planliggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och kultur-

virden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala

forhillanden frimja

1. en indamélsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av be-
byggelse, gronomrdden och kommunikationsleder,

2. en frin social synpunkt god livsmiljé som ir tillginglig och anvindbar f6r
alla samhaillsgrupper,

3. en lingsiktigt god hushllning med mark, vatten, energi och rivaror samt
goda miljoforhdllanden i dvrigt, och

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens.”

I skilen till lagindringen 2008 anférde regeringen bl.a. att Fértroende-
kommissionen i sitt betinkande Niringslivet och fértroendet

(SOU 2004:47) uttalat sig om vikten av att kommunerna tar hinsyn till
ekonomiska aspekter vid planering och tillimpning av plan- och
bygglagen eftersom detta piverkar aktdrernas etableringsmojligheter.
Enligt kommissionen ir en fungerande konkurrens en av de viktigaste
faktorerna for att nya aktorer ska kunna etablera sig pd marknaden.
Kommissionen framhéll att det dr betydelsefullt att kommunerna i
planarbetet beaktar de positiva effekter av konkurrens och vilfird som
foljer vid nyetableringar av féretag. Konsumenter och kommun-
innevédnare har enligt kommissionen ett berittigat intresse av goda
konkurrensférhillanden, inte minst inom handeln, som leder till ett
stérre och mer varierat utbud samt ligre priser. Som ett led i att forbittra
konkurrensen borde dirfor, enligt kommissionen, konkurrenshinsyn ges
ett storre genomslag 1 plan- och bygglagen.

Hallbar utveckling delas normalt in i tre dimensioner — den sociala, den
ekologiska och den ekonomiska dimensionen. I plan- och bygglag-
stiftningen har av tradition de sociala och de ekologiska aspekterna av
hillbar utveckling fitt en framskjutande plats. Planeringsprocessen
innebir ofta avvigningar mellan olika allminna och enskilda intressen
men ocksd mellan sinsemellan olika enskilda intressen och olika allminna
intressen. Sektorsintressen av olika slag kan med dberopande av skilda
bestimmelser gora sig gillande med olika styrka fran tid till annan. Till
skillnad frén de sociala och de ekologiska dimensionerna av en héllbar
utveckling hade fram till lagindringen 2008 den ekonomiska dimen-
sionen inte kommit till tydligt uttryck 1 plan- och bygglagen. Detta
riskerade att {4 till f6]jd att motstiende intressen och avvigningar inom
ramen for en helhetssyn inte alltid redovisats.

Regeringen angav som sin bedémning att ekonomisk tillvixt och ett
starkt niringsliv baserat pd konkurrenskraftiga foretag ir en férut-
sittning for hdllbar utveckling. Det fanns dirfér enligt regeringen skl att
1 plan- och bygglagen tydliggéra att milet om en héllbar utveckling ocksé
har en ekonomisk dimension. For att sikerstilla att sivil planliggning
som byggande sker med beaktande av de olika dimensionerna 1 hillbar
utveckling borde den ekonomiska dimensionen komma till uttryck
tillsammans med de andra dimensionerna 1 plan- och bygglagens



grundliggande krav pd planeringsarbetet. Bestimmelserna skulle pd s3
sitt ge ett uttryckligt stod f6r de enligt regeringen viktiga kraven
avseende sdvil de sociala som de ekologiska och ekonomiska
dimensionerna vid alla typer av beslut enligt plan- och bygglagen.

Av den proposition som l4g till grund {6r lagindringen 2008 framgar att
den ekonomiska dimensionen av héllbar utveckling bl.a. uttrycks i form
av insatser och initiativ fér en ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och
niringslivsutveckling. Insatser som nimns ir att frimja innovationer,
frimjande av en effektiv konkurrens, forenklade regler for smé foretag
samt regional tillvixt. Mer konkret innebir det tilligg som foreslogs i
propositionen bl.a. att kommunen vid planliggningen ska beakta grund-
liggande férutsittningar f6r etablering och utveckling av niringslivet och
kommersiell service. Tilligget innebir ocksd att kommunen ska beakta
férutsittningarna for byggande av behovlig infrastruktur for
kommunikationer och teknisk f6rsérjning samt f6r bostadsbyggande. I
dessa sammanhang ska kommunen beakta intresset av att frimja en
effektiv konkurrens.

Under rubriken Konsekvenser {6r enskilda, niringsidkare och
kommuner angav regeringen 1 propositionen att forslagen att fértydliga
den ekonomiska dimensionen vid planliggning bedéms ha positiva
ekonomiska konsekvenser {6r enskilda, niringsidkare och kommuner.
Forslagen att fortydliga den ekonomiska dimensionen vid planliggning
enligt plan- och bygglagen gagnar enskilda niringsidkare pa flera sitt,
bl.a. blir konkurrensaspekten tydlig.

Skalen till regeringens beslut

Regeringen anser att ekonomisk tillvixt och ett starkt niringsliv baserat
pd konkurrenskraftiga foretag dr en férutsitening f6r hillbar utveckling.
Intentionerna bakom den lagindring som tridde i kraft den 1 januari
2008 var att fortydliga att det vid planliggning ska tas hinsyn till den
ekonomiska dimensionen av hillbar utveckling. Regeringen finner det
angeliget att det fértydligande som skett 1 plan- och bygglagen fir

genomslag i kommunernas planering.

Det har nu gitt snart fyra ar sedan det i plan- och bygglagen inférdes
uttryckliga bestimmelser som innebir att tillvixt- och konkurrens-
aspekter ska beaktas vid planliggning. Det finns dirfér anledning att
nirmare studera de effekter och andra konsekvenser som lagindringen
har medfort pd planliggningsaktivitet och planutformning samt om de
intentioner som kommit till uttryck i forarbetena till lagindringen har
blivit infriade.

Boverket ska med hinsyn till nimnda férhillanden i samverkan med
Konkurrensverket genomféra en utvirdering av de effekter och andra
konsekvenser som den genomforda planindringen har medfort. T upp-



draget ingdr bl.a. att studera vilka effekter lagindringen har haft pd
utformningen av kommunala 6versiktsplaner och detaljplaner samt pd
beslut om bygglov och férhandsbesked. Vidare ska klargéras om
indringen i1 plan- och bygglagen kan anses ha medfért de effekter som
forutsdgs 1 forarbetena till lagindringen. Boverket ska vid uppdragets
fullgdrande rddgdra med Sveriges Kommuner och Landsting samt med
ovriga berorda intressenter vid uppdragets genomférande.
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