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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen gors en genomgéing av reglerna rérande de avgifter som
de institut som omfattas av inséttningsgarantin skall betala for denna. For
perioder d& behdllningen av avgiftsmedlen understiger malsatt belopp
foreslas att Insattningsgarantinimnden faststidller den sammanlagda
avgiftens storlek inom ett visst spann. Som en f6ljd av denna idndring
foreslas dessutom att spannet for den avgift som varje enskilt institut
skall betala justeras. Det konstateras ocksé att avgift for insdttningsgaran-
tin skall betalas dven nér avgiftsmedlen uppnétt malet f6r behallningen.

I propositionen foreslds ocksa en dndring av bestimmelsen om hur de
individuella avgifterna inom ramen for investerarskyddet skall berdknas.
Administrativa kostnader foreslds kunna bli fordelade mellan samtliga de
institut som tillhér skyddet utan att Insdttningsgarantindmnden maste
beakta varje enskilt instituts andel av de skyddade tillgdngarna. Namnden
foreslas 1 stillet fi fordela dessa kostnader lika mellan instituten. Det
konstateras vidare att bestimmelsen om investerarskyddets finansiering
inte innebdr ndgot krav pd fondering av avgiftsmedlen.

Syftet med forslagen om de bada skyddssystemen dr huvudsakligen att
avgiftssittningen skall bli mer flexibel och ddrmed minimera onddiga
kostnader.

Utdver de dndringar som avser garantisystemen foreslds att vissa finan-
sieringsforetag skall fa fortsétta att driva verksamhet till utgangen av ar
2001 utan krav pa tillstdnd. Detta sker genom en dndring 1 Gvergangs-
bestammelserna till lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet. De



foretag som berors dr vissa finansieringsforetag som nér lagen tridde 1
kraft drev finansieringsverksamhet som inte fordrade tillstdnd enligt dldre
lag och som inte lanar upp medel fran allménheten. Skailet till forldng-
ningen ar att frigan om vilken slags finansieringsverksamhet som skall
omfattas av tillstdndsplikt bereds inom Regeringskansliet.
Lagéndringarna foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2001.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:107

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,
2. lag om @ndring 1 lagen (1999:158) om investerarskydd,
3. lag om dndring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1571) om

insdttningsgaranti

Héarigenom foreskrivs att 12 och 13 §§ lagen (1995:1571) om insétt-
ningsgaranti skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12§

Varje institut som omfattas av garantin skall betala en arlig avgift till
nidmnden. Avgiften for ett ar grundas pé institutens inséttningar vid ut-
gangen av niarmast foregaende ar, till den del insdttningarna omfattas av

garantin.

Institutens sammanlagda avgift-
er for ett ar skall uppga till ett be-
lopp som motsvarar 0,50 procent
av insdttningarna.

Om de behallna avgiftsmedlen
sammanlagt uppgér till ett storre
belopp dn som motsvarar 2,5 pro-
cent av insdttningarna, skall de
sammanlagda avgifterna for ett ar
uppga till ett belopp som mot-
svarar 0,1 procent av insittning-
arna.

Institutens sammanlagda avgift-
er for ett ar skall uppga till ett be-
lopp som motsvarar 0,/ procent av
insdttningarna, om de behallna av-
giftsmedlen sammanlagt uppgar
till ett belopp som motsvarar minst
2,5 procent av insdttningarna.

Om de behallna avgiftsmedlen
sammanlagt uppgar till ett mindre
belopp 4n som motsvarar 2,5 pro-
cent av insdttningarna, skall de
sammanlagda avgifterna for ett ar
tas ut med det belopp som krdvs
for att uppna den nivan, dock ldgst
0,1 procent och hogst 0,3 procent
av insdttningarna.

Bestimmelserna i andra och tredje styckena behover inte tillaimpas nér

avgiften for ett enskilt institut
1. bestams enligt 14 §,
2. bestdms
(1986:223), eller

genom omprévning enligt 27 §

forvaltningslagen

3. efter overklagande bestims av allméin forvaltningsdomstol.

13 §*

Néamnden skall arligen bestimma hur stort belopp varje institut skall
betala i avgift. Avgiften skall betalas inom en manad fran dagen for be-

slutet.
Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets inséttningar till

! Senaste lydelse 1996:1176.
? Senaste lydelse 2000:188.

Avgiften skall motsvara sum-
man av institutets insdttningar till
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den del de omfattas av garantin,
multiplicerat med lagst §0 procent
och hogst /20 procent av det tal
som tillimpas enligt 12 § andra
eller tredje stycket. Avgiften skall
bestdimmas med hdnsyn till insti-
tutets kapitaltickningsgrad, berdk-
nad enligt 2 kap. 1 § lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kredit-
institut och vérdepappersbolag.

den del de omfattas av garantin,
multiplicerat med l4gst 60 procent
och hogst /40 procent av det tal
som tillimpas enligt 12 § andra
eller tredje stycket. Avgiften skall
bestimmas med hinsyn till insti-
tutets kapitaltickningsgrad, berdk-
nad enligt 2 kap. 1 § lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for kredit-
institut och védrdepappersbolag.

Drojsmaélsrénta skall tas ut pa avgifter som inte betalas 1 ritt tid, om det
inte finns sdrskilda skdl mot det. Drojsmalsrénta skall berdknas for ér
enligt en ridntefot som motsvarar det av Riksgéldskontoret faststillda, vid
varje tid géllande diskontot med tilldgg av atta procentenheter.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.2
investerarskydd

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:158) om

Hérigenom foreskrivs att 29 § lagen (1999:158) om investerarskydd

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29§

De virdepappersinstitut som tillhor investerarskyddet skall betala av-

gifter till Insdttningsgarantinimnden.

Institutens sammanlagda avgif-
ter skall motsvara vad som &r nod-
vandigt for en langsiktig finansie-
ring av skyddet och for att ticka
ndmndens administrationskostna-
der. Vid berdkningen av avgiften
skall beaktas hur stor andel skyd-
dade tillgangar som finns hos insti-
tutet jamfort med samtliga skydda-
de tillgéngar.

Institutens sammanlagda avgif-
ter skall motsvara vad som &r nod-
vandigt for en langsiktig finansie-
ring av skyddet och for att ticka
ndmndens administrationskostna-
der. Vid berdkningen av avgiften
skall beaktas hur stor andel skyd-
dade tillgangar som finns hos insti-
tutet jamfort med samtliga skydda-
de tillgdngar. Avgift som avser
ndamndens administrationskost-
nader far emellertid fordelas lika
mellan samtliga institut som tillhor
investerarskyddet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Insdttningsgaranti-
ndmnden far meddela foreskrifter om hur avgiften skall beréknas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1610) om

finansieringsverksamhet

Héarigenom fOreskrivs att punkten 5 i dvergangsbestimmelserna till
lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som vid tidpunkten for lag-
ens ikrafttridande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksam-
het utan krav pa tillstdnd enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
och inte anskaffar medel for verk-
samheten frdn allménheten far
fortsdtta verksamheten till och med
den 31 december 2000 eller, om
ansOkan om tillstdnd getts in inom
denna tid, till dess att ansdkningen
har provats slutligt.

Foreslagen lydelse

52

Den som vid tidpunkten for lag-
ens ikrafttridande, den 1 januari
1994, drev finansieringsverksam-
het utan krav pa tillstdnd enligt
lagen (1988:606) om finansbolag
och inte anskaffar medel for verk-
samheten fran allménheten far
fortsdtta verksamheten till och med
den 31 december 200! eller, om
ansokan om tillstdnd getts in inom
denna tid, till dess att ansdkningen
har provats slutligt.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

' Lagen omtryckt 1996:1004.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:453.
* Senaste lydelse 1998:717.
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3 Arendet och dess beredning
Avgifterna for insdttningsgarantin och investerarskyddet

Svenska Bankforeningen och Finansforbundet har 1 skrivelser till Finans-
departementet (dnr Fi98/477 resp. Fi98/887) begirt att den avgift om 0,5
procent av de garanterade insdttningarna som for ndrvarande betalas till
insdttningsgarantisystemet skall aterstillas till 0,25 procent. Bankfore-
ningen har 1 en skrivelse till departementet (dnr Fi1999/2211) éven
begirt att avgiften skall slopas nir den maélsatta nivan for de behallna
avgiftsmedlen har uppnétts. Med anledning av detta har en promemoria
utarbetats inom Finansdepartementet (dnr Fi98/477). 1 promemorian tas
dessutom upp en frdga om investerarskyddet. Frigan ror avgiften for
administrationskostnader. Syftet med forslagen i promemorian dr huvud-
sakligen att avgiftssattningen 1 de bada skyddssystemen skall bli mer
flexibla och ddrmed minimera onddiga kostnader.

Departementspromemorian har remissbehandlats. Foljande instanser
har beretts tillfdlle att inkomma med yttrande. Sveriges riksbank, Finans-
inspektionen, Riksgildskontoret, Inséttningsgarantindmnden, Konkur-
rensverket, Konsumentverket, Svenska Bankforeningen, Fristdende Spar-
bankers Riksforbund, Svenska Fondhandlareféreningen och Finansfor-
bundet. Remissvaren finns tillgdngliga 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi98/477).

Regeringen tar 1 denna proposition upp de frdgor som behandlats i
promemorian samt vissa frdgor som vickts av remissinstanserna.

Lagradets yttrande dver lagforslagen har inte inhimtats. Andringarna
ror visserligen @mnen som faller under Lagrddets granskningsomride
men dndringsforslagen innebdr endast mindre justeringar. Lagradets
horande skulle ddrmed sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet.

Forldngning av 6vergdngstiden for vissa finansieringsforetag

Inom Finansdepartementet har vidare utarbetats en promemoria om
forlingning av Overgangstiden for vissa finansieringsforetag (dnr
Fi2000/1448). De remissinstanser som yttrat sig éver promemorian &r
Sveriges riksbank, Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen, Foreta-
garnas Riksorganisation, Finansbolagens forening och Konkurrensverket.
Remissvaren finns tillgéngliga 1 lagstiftningsdrendet (dnr Fi2000/1448).
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4 Overviganden om inséttningsgarantin

4.1 Bakgrund

Inséttningsgaranti innebér att en inséttare i en bank eller annat institut
som ingar i garantisystemet far erséttning for sin inséttning, om institutet
forsatts 1 konkurs. Insdttningsgarantin infordes den 1 januari 1996 genom
lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti.

Lagstiftningen grundas pa EG-direktivet om system for garanti av
insdttningar (94/19/EG). Enligt direktivet dr medlemslédnderna skyldiga
att ha ett system for insdttningsgaranti. Landerna ldmnas dock stort
utrymme att utforma metoderna for finansiering av systemet under forut-
sattning att kostnaderna bérs av instituten sjdlva.

Den svenska inséttningsgarantin ar ett skydd for insdttningar i banker
och vissa vdrdepappersbolag. Den omfattar tillgodohavanden som é&r
nominellt bestimda och tillgédngliga for insdttaren med kort varsel. Om
institutet forsétts i konkurs far insittaren erséttning med hogst 250 000
kronor. For nirvarande garanterar systemet ungefar 400 miljarder kronor.
Det administreras av Inséttningsgarantindmnden.

Niér insdttningsgarantin infordes ar 1996 angavs det priméra syftet vara
att stirka konsumentskyddet for allménhetens inséttningar men att det
darutover kunde bidra till stabiliteten i1 det finansiella systemet.

De institut som omfattas av garantisystemet svarar ocksa for dess
finansiering. Instituten belastas med avgifter som motsvarar de berédknade
arliga kostnaderna for systemet pd ldng sikt. Avgifterna placeras pa
rantebarande konto i Riksgéldskontoret for att hallas tillgédngliga for
eventuella utbetalningar enligt garantisystemets regler. Insittnings-
garantinimnden har dven ratt att 1ana medel i Riksgéldskontoret, om den
samlade behallningen av avgifterna inte skulle rdcka till utbetalningarna.

Institutens sammanlagda arsavgift till garantisystemet dr for nérvar-
ande 0,5 procent av de inséttningar som omfattas av garantin. Under
garantins fOrsta ar, 1996, togs 0,25 procent ut men avgiften hojdes till det
dubbla ar 1997 som ett led i att stirka de offentliga finanserna. Den moj-
lighet Insdttningsgarantinimnden hade att hoja avgiften till 0,3 procent av
insdttningarna for det fall nimnden hade tagit upp l&n i Riksgélds-
kontoret, togs samtidigt bort.

Nér den samlade behallningen av avgifterna motsvarar 2,5 procent (i
dagsldget ca 10 miljarder kronor) av de garanterade inséttningarna, skall
avgiften sinkas till 0,1 procent. Behallningen berdknas uppga till detta
belopp vid halvarsskiftet 2001.

Avgiften till garantin dr differentierad mellan instituten. Denna dif-
ferentiering baseras pa varje instituts kapitaltickningsgrad. Ett instituts
avgift skall motsvara summan av institutets garanterade insdttningar
multiplicerat med 14gst 80 procent och hogst 120 procent av det procent-
tal som tilldmpas 1 fraga om arsavgiften, dvs. 0,5 eller 0,1 procent. Nar
avgiftsuttaget var 0,25 procent av garanterade insdttningar var motsva-
rande siffror 60 procent respektive 140 procent. Inséttningsgaranti-
nidmnden bestimmer varje ar hur stor avgift varje enskilt institut skall
betala.
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4.2 Avgiften nir behallna avgiftsmedel inte uppgar till
malsatt belopp

Regeringens forslag: Under perioder da de behallna avgiftsmedlen inte
uppgar till 2,5 procent av de garanterade insdttningarna skall Inséttnings-
garantindmnden faststdlla den sammanlagda avgiften till ett belopp som
motsvarar vad som krivs for att uppnéd den nivéan, dock lagst 0,1 procent
och hogst 0,3 procent av insdttningarna.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Har inte nigra invindningar mot promemorians
forslag 1 huvudsak. Finansinspektionen anser att det 1 lagtext bor anges
tydligare berdkningsgrunder for hur Insdttningsgarantinimnden skall
faststélla avgiften i intervallen 0,1-0,3 procent av insittningarna. Insdtt-
ningsgarantindmnden uppfattar syftet med promemorians lagforslag pa
sa sdtt att avgiftsuttaget skall begrinsas till vad som krivs for att den
malsatta nivan skall uppnés jamte ett belopp motsvarande 0,1 procent av
insdttningarna. Vidare anser ndmnden att promemorians forslag inte
hindrar att ett belopp motsvarande vad som kridvs for att uppna den
malsatta nivan tas ut samt dérutdver ett belopp sa att det sammanlagda
avgiftsuttaget uppgar till 0,3 procent av inséittningarna. Enligt ndimnden
bor det klart framga av lagtexten hur namnden skall ticka en uppkommen
brist.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gidllande regler skall institutens
sammanlagda arsavgift till inséttningsgarantin motsvara 0,5 procent av de
garanterade inséttningarna. Nar de behallna avgiftsmedlen Overstiger
2,5 procent av de garanterade insdttningarna, skall den sammanlagda
arsavgiften sénkas till 0,1 procent av dessa insittningar.

Efter det att malet for behallningen har uppnatts kan virdet av de
garanterade inséttningarna emellertid komma att 6ka. Inséttningsgarantin
kan dven komma att tas i ansprak for ersattningsfall. Vid dessa forhall-
anden kan de behallna avgiftsmedlens procentandel av insittningarna
sjunka. Om den sjunker under 2,5 procent av de garanterade insdttning-
arna, skall avgiften enligt géllande lagstiftning hdjas till 0,5 procent igen.

Nér insattningsgarantin infordes ar 1996 var avgiften 0,25 procent av
insdttningarna for perioder nér behallningen inte uppgick till den malsatta
nivdn. Om ndmnden hade lanat medel i Riksgildskontoret for att betala
ersittningar, hade namnden mojlighet att besluta att avgiften skulle uppga
till 0,3 procent till dess lanet hade betalats tillbaka. Nar grundavgiften
hojdes till 0,5 procent i januari 1997 anfordes som skl att det var ett led i
att stirka de offentliga finanserna samt att garantisystemets finansiella
kapacitet dirmed kunde byggas upp snabbare. Regeringen forklarade
vidare sin avsikt att nér de behallna avgiftsmedlen uppnatt 2,5 procent av
de garanterade insittningarna, aterkomma till riksdagen med ett forslag
om atergang till 0,25 procent for det fall den uppnadda nivén éter skulle
komma att underskridas (prop. 1996/97:1, utgiftsomrade 2 avsnitt 4.3).

En behallning pa 2,5 procent av det totala garanterade insdttnings-
beloppet ar snart uppnadd. Enligt Insdttningsgarantindmndens berak-
ningar kan det forviantas ske under ar 2001. Det bor darfor overvégas
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vilken avgift som 1 framtiden bor tas ut om den maélsatta nivan dterigen
skulle underskridas.

Nir insittningsgarantin infordes anfordes bl.a. foljande. Arsavgiften
borde motsvara de forvintade arliga kostnaderna for garantisystemet. De
forvantade arliga kostnaderna Gver en tiodrsperiod uppskattades till 1
genomsnitt en knapp miljard kronor. Det garanterade inséttningsbeloppet
uppskattades till ungefar 400 miljarder kronor. Den arliga kostnaden
enligt dessa berdkningar skulle alltsd motsvara nirmare 0,25 procent av
det garanterade inséttningsbeloppet. Eftersom svarigheterna att uppskatta
garantisystemets kostnader pé lang sikt dr sa stora ansigs det emellertid
lampligt att avgiften sattes ned om fallissemang inte kom att intriffa eller
om systemets kostnader langsiktigt visade sig bli betydligt ldgre dn det
initiala avgiftsuttaget. Slutsatsen blev att det arliga avgiftsuttaget borde
uppgé till 0,25 procent av det totalt garanterade insdttningsbeloppet upp
till malet for behéllningen, varefter avgiften skulle sénkas till 0,1 procent
av inséttningarna. Med hénsyn till de rintekostnader m.m. som skulle
uppkomma om systemet tvingades att 1ana 1 Riksgéldskontoret borde den
avgift som togs ut i dessa fall kunna hojas upp till 0,3 procent. (Prop.
1995/96:60 s. 96-102)

Det saknas anledning att i dag gora en annan bedomning dn d& garanti-
systemet infordes. Metoden for uttag av avgifter behdver dock komplet-
teras for att bli mer flexibel.

Om malet for behallningen har kommit att underskridas och detta beror
pa variationer 1 vérdet av de garanterade insdttningarna kan bristen
sannolikt tickas med ett avgiftsuttag som ligger néra 0,1 procent. Om
bristen ddremot beror pad utbetalning av ersittning till insdttare kan
avgiften behova hojas till en hdgre nivd. Om behéllningen har sjunkit
betydligt, eller Insdttningsgarantinimnden till och med tvingats lana
pengar i Riksgéldskontoret for att ticka de utbetalningar som kravts, kan
avgiften behova hojas visentligt. Samtidigt kan banksystemet antas vara
finansiellt svagt 1 tider di enskilda banker fallerar. Ett sa hogt avgifts-
uttag som géller enligt nuvarande regler, dvs. 0,5 procent sa fort malet for
behéllningen underskrids, kan dérfor vara mindre l[dmpligt.

Den nuvarande lagstiftningen kan dessutom innebira ett onddigt stort
avgiftsuttag det &r de behéllna avgiftsmedlen uppnédr den méalsatta nivan.
Om de behallna avgiftsmedlen ligger strax under den méilsatta nivan skall
avgiften alltsd bestdmmas till 0,5 procent, vilket nu motsvarar 2 miljarder
kronor. Det forefaller mindre &ndamalsenligt att ta ut denna avgift om det
saknas exempelvis endast 50 miljoner kronor.

Mot bakgrund av dessa forhallanden far det anses rimligt att avgiften
for perioder d& fonderade medel inte uppgér till mélet for behdllningen,
gors mer flexibel. Den bor faststéllas av Insdttningsgarantindmnden inom
ett spann som motsvarar ldgst 0,1 procent och hogst 0,3 procent av de
garanterade insittningarna. I enlighet med papekandena fran Finans-
inspektionen och Insdttningsgarantindmnden bor lagtexten preciseras
nagot jamfort med promemorians forslag s att det framgér att avgift
skall tas ut med det belopp som kravs for att uppnd den malsatta nivén,
forutsatt att det kan ske inom avgiftsintervallet. Det finns emellertid inte
skil, som Insdttningsgarantinimndens synpunkter ger uttryck for, att sa
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lange det sammanlagda beloppet stannar under 0,3 procent kunna ta ut en
avgift om 0,1 procent utéver vad som krévs for att uppna malsatt niva.

4.3 Intervallen for de individuella avgifterna

Regeringens forslag: Den individuella arsavgift som ett institut betalar
for dess garanterade inséttningar skall vara liagst 60 procent och hogst
140 procent av det procenttal som tillimpas i fraga om arsavgiften.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nagra invénd-
ningar mot promemorians forslag. Fristdende Sparbankers Riksforbund
menar att andringen saknar betydelse for institutens beteende och riskta-
gande.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget om en nedsittning av den
avgift som skall tas ut under perioder da behéllna avgiftsmedel inte upp-
gar till malsatt niva aktualiserar fragan om vilken intervall som ar lamp-
lig for de avgifter som skall tas ut fran varje enskilt institut.

Ett instituts avgift skall motsvara summan av institutets garanterade
insdttningar multiplicerat med 14gst 80 procent och hogst 120 procent av
det procenttal som tillimpas i frdga om arsavgiften, dvs. 0,5 eller 0,1 pro-
cent. Under ar 1996, nir arsavgiften var 0,25 procent, var motsvarande
granser 60 procent respektive 140 procent.

Nir avgiftsuttaget och intervallen dndrades konstaterades att fordubb-
lingen av avgiften skulle innebéra att den lagsta respektive hogsta avgift
som skulle kunna tas ut av ett enskilt institut skulle vara 0,3 procent
respektive 0,7 procent av institutets garanterade insattningar. Detta skulle
innebdéra att bredden pé intervallen 6kade fran 0,2 procentenheter till 0,4
procentenheter. Eftersom kapitaltdckningsgraden inte perfekt avspeglar
risken fOr att ett institut skall belasta garantisystemet ansags denna inter-
vall alltfor bred. I stéllet foreslogs att bredden pa intervallen skulle
behallas.

I avsnitt 4.2 foreslas att institutens sammanlagda avgift faststélls inom
ett spann, 0,1-0,3 procent, av de garanterade inséttningarna. En fornyad
bedomning bor darfor goras av vilken intervall som ar lamplig for de
individuella avgifterna.

I valet av intervall for de individuella avgifterna bor beaktas vikten av
att dessa dven fortséttningsvis ar tydligt differentierade, i1 syfte att frimja
en sund utveckling genom att institut med hogre riskniva betalar en hogre
avgift. Fristaende Sparbankers Riksforbunds invindning om att dndring-
en i praktiken saknar betydelse for institutens beteende och risktagande
kan mojligen vara riktig i vissa fall. Som framgér av motiveringen under
avsnitt 4.4 ar regeringen emellertid inte beredd att redan nu foresld att
dagens metod for riskrelatering av avgifterna tas bort. Bestimmelsen om
vilken intervall som &ar ldmplig bor ddrmed utformas sa dndamalsenligt
som mojligt.

Med nuvarande intervall om lagst 80 procent och hogst 120 procent av
den totala procentuella avgiften och ett avgiftsuttag om 0,1 procent upp-
nas ett spann for de individuella avgifterna pa mellan 0,08 procent och
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0,12 procent av de garanterade inséttningarna. Denna intervall ter sig
alltfor snédv for att Gver huvud taget uppmuntra ett 1ampligt beteende hos
instituten. Det dr déarfor onskvirt att intervallen for de individuella avgit-
terna breddas i samband med att det totala avgiftsuttaget sénks.

Sammanfattningsvis framstir det som lampligt att dterga till den breda-
re intervall och de grinser som ursprungligen angavs i lagen. Institutens
individuella avgift bor darfor vara lagst 60 procent och hogst 140 procent
av det procenttal som tilldimpas 1 frdga om arsavgiften.

4.4 Avgiften nir behallna avgiftsmedel uppgar till mal-
satt belopp

Regeringens bedomning: Avgift for insdttningsgarantin bor betalas dven
nir behéllna avgiftsmedel uppgar till 2,5 procent av de garanterade insétt-
ningarna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Fristdende Sparbankers
Riksforbund (FSR), Svenska Fondhandlareforeningen och Finansfor-
bundet avstyrker promemorians forslag. De hdvdar att avgiften innebér
en konkurrensnackdel. Bankforeningen, FSR och Fondhandlare-
foreningen menar vidare att tillrdckliga medel har avsatts néir de behéllna
avgiftsmedlen uppnar 2,5 procent av garanterade insittningar och att det
inte ar rimligt att behalla avgiften for att kunna péverka instituten genom
riskrelatering eftersom sadana avgifter saknar betydelse for institutens
risktagande. Bankforeningen och Fondhandlareforeningen anfor ocksa att
dven om systemet i framtiden skulle komma att belastas av nya uppgifter
av preventiv karaktir skulle det inte behdvas storre finansiell styrka i
systemet. Foreningarna gor vidare gillande att det ar viktigt att omedel-
bart omvérdera tidigare stillningstagande i fragan om avgift skall utga pa
lang sikt, eftersom fOrutsdttningarna pa den svenska finansmarknaden
dndrats markant sedan overvigandena gjordes. Ovriga remissinstanser
har inte négra invindningar mot forslaget. Riksbanken framhaller dock att
det foreligger ett behov av en utvirdering av om avgifter skall utga och
hur stora de avgifterna i sa fall skall vara.

Skilen for regeringens forslag: Néir insdttningsgarantin infordes
anforde regeringen som skél for att &ven langsiktigt ta ut avgifter bl.a. att
avgiften var att betrakta som en erséttning for ett garantiatagande under
en viss tidsperiod och dérfor skulle anses forbrukad nér denna tidsperiod
forflutit, i likhet med en vanlig forsédkringspremie. Det anfordes vidare att
ett avgiftsuttag dven efter det att den malsatta behallningen uppnétts hade
den principiella fordelen att det medgav att riskdifferentieringen av de
individuella avgifterna dven fortséttningsvis paverkade bankens beteende
(prop. 1995/96:60 s. 99).

Det kan i1 och for sig, som Bankforeningen, FSR och Fondhandlare-
foreningen framfor, ifragasittas i vilken man riskdifferentiering av avgift-
erna i praktiken har ndgon paverkan pa institutens riskbenégenhet. Inom
regeringskansliet pdgar beredning av Banklagskommitténs huvud-
betdnkande, Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag
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(SOU 1998:160) och inom kort kommer ett nytt betinkande frén
kommittén om konkurs- och rekonstruktionsfragor i banker. Arbetet med
dessa betinkanden innebdr fornyade Overviganden av systemets
forutsattningar och kan resultera bl.a. 1 fordndrade uppgifter for Insatt-
ningsgarantinimnden och garantins fonderade medel. Det finns dirfor
skil att inte redan nu omvérdera de 6verviganden om en langsiktig avgift
som gjordes vid insdttningsgarantins inforande, trots de skdl remiss-
instanserna anfort. En eventuell fordndring av det ldngsiktiga avgifts-
uttaget bor darfor anstd 1 avvaktan pd beredningen av nyss nidmnda
betdnkanden.

4.5 Definition av inséttningsbegreppet

Regeringens bedomning: En eventuell dndring av insittningsbegreppet i
lagen om inséttningsgaranti bor avvakta beredningen av Banklagskom-
mitténs huvudbetinkande.

Promemorians forslag: Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: [nsdttningsgarantindmnden vicker fragan om
definitionen av inséttningsbegreppet bor dndras for att anpassas till dvri-
ga EU-medlemsstaters tolkning av inséttningsgarantidirektivet.

Skilen for regeringens bedomning: [ 2 § lagen om inséttningsgaranti
definieras begreppet inséttning som nominellt bestimda tillgodohavanden
som é&r tillgédngliga for inséttaren med kort varsel. Insdttningsgaranti-
ndmnden har anfort att definitionen genast bor dndras pa sa satt att insétt-
ningens bindningstid dverges som kriterium. Andringen skulle, enligt
ndmnden, anpassa definitionen till 6vriga EU-medlemsstaters tolkning av
det bakomliggande direktivet 94/19/EG om system for garanti av
insittningar. Andringen skulle #ven medfora att inldning p& bank inom
ramen for det individuella pensionssparandet kom att omfattas av
garantin.

Banklagskommitténs betdnkande Reglering och tillsyn av banker och
kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160) behandlar fragan om inséttnings-
begreppet. Betinkandet bereds for ndrvarande inom regeringskansliet och
en proposition i drendet kan forvéntas senast under forsta halvaret 2001.
Enligt regeringens mening &r det inte 1dmpligt att innan dess gora nagra
justeringar av den definition av inséttning som finns i lagen om insétt-
ningsgaranti.

4.6 Placering av behillna avgiftsmedel

Regeringens bedomning: Inbetalda avgifter bor dven fortsittningsvis
placeras pa ett rintebdrande konto 1 Riksgéldskontoret.

Promemorians forslag: Promemorian behandlar inte frigan.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att Insittnings-
garantinimnden skall ges mojlighet att placera en viss del av garantins
tillgangar 1 andra lagriskobligationer an statsobligationer.
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Skilen for regeringens bedomning: 1 15 § lagen om inséttnings-
garanti stadgas att Insdttningsgarantindmnden skall placera inbetalda
avgifter pé ett rintebdrande konto i1 Riksgéildskontoret. Nir insdttnings-
garantin infordes angavs att medlen skulle placeras utan kreditrisk och pa
ett sitt att de snabbt kunde goras likvida och tillgdngliga for utbetalning
av ersittning till inséttare 1 hindelse av fallissemang i ett institut (prop.
1995/96:60 s. 93). Det finns, enligt regeringens mening, inte skil att gora
nagon annan beddmning nu av vilka fOrutsdttningar som bor gélla for
placeringen av garantins samlade behéllning.
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5 Overviganden om investerarskyddet

5.1 Bakgrund

Investerarskyddet har till uppgift att ersitta investerare, om det vérde-
pappersinstitut som investeraren anlitat for vardepappersaffirer inte kan
aterlaimna vardepapper eller pengar som tillhér denne. En investerare far
ersittning med sammanlagt hogst 250 000 kronor per institut. Skydds-
systemet infordes den 1 maj 1999 genom lagen (1999:158) om investe-
rarskydd. Det administreras av Inséttningsgarantinamnden.

Lagstiftningen grundas pa direktivet om system for ersdttning till
investerare (97/9/EG) som utformats for att fa till stand ett for medlems-
staterna gemensamt ldgsta skydd for investerare.

Till skillnad frén inséttningsgarantin aktualiseras inte investerarskyddet
alltid nér ett institut forsitts i konkurs. Ett virdepappersinstitut dr vid
utforandet av en investeringstjdnst i regel skyldig att halla kundens
likvida medel och finansiella instrument atskilda fran fOretagets egna
tillgangar. Det innebér i sin tur att kundernas tillgangar skall finnas i
behall dven om foretagets rorelse skulle ga déligt och att investerarna har
separationsritt till dessa. Det dr forst nér institutet inte kan aterlimna
vardepapper eller pengar, exempelvis pa grund av brottsligt forfarande
eller hanteringsfel, som skyddet tas i ansprak.

Investerarskyddet finansieras genom avgifter fran de institut som till-
hor skyddet. De sammanlagda avgifterna skall motsvara vad som ar nod-
viandigt for en langsiktig finansiering av skyddet. De skall dven ticka
Inséttningsgarantindmndens kostnader for administration av skyddet. Nér
avgifterna berdknas skall namnden beakta storleken av de tillgdngar som
ar skyddade hos ett institut och gora en jamforelse med samtliga tillgang-
ar som omfattas av skyddet. Insdttningsgarantinimnden far genom fore-
skrifter faststélla de nairmare grunderna for hur avgiften skall beréknas.

Insdttningsgarantinimnden har stor valfrihet vid utformningen av
investerarskyddets finansiering och kan exempelvis fondera medel 1
Riksgildskontoret eller teckna en forsdkring. Vidare kan nimnden lana
medel i Riksgdldskontoret.

Insédttningsgarantinimnden har i en rapport till regeringen den 30 mars
1999 (dnr Fi1999/1280) redogjort for att utbetalningar av erséttning fran
skyddet till investerare kommer att finansieras genom att namnden tar ut
avgifter fran instituten nir det kan forutses att ersdttningar kommer att
behova betalas ut, dvs. forst efter det att ett ersdttningsfall intréffat.
Néamnden kommer alltsé inte att bygga upp nagon fond for att i forvag
sakerstilla nodvandig betalningsberedskap. Déremot kommer ndmnden
att arligen ta ut avgifter for administrationen av investerarskyddet fran de
institut som omfattas av skyddet.
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5.2 Avgift for administrationskostnaderna

Regeringens forslag: Avgift som avser Insittningsgarantinimndens
administrationskostnader for investerarskyddet far fordelas lika mellan
samtliga institut som tillhor skyddssystemet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inga invindningar mot det. Insdttningsgarantindmnden
anfor att den foreslagna fordelningsprincipen dven borde kunna tillimpas
pa sma avgifter som tas ut for att ticka ndmndens utbetalningar av ersétt-
ningar. Namnden har diarutdver vissa synpunkter pa lagtextens utform-
ning. [ en komplettering till sitt remissyttrande uppmérksammar ndmnden
regeringen pa att ett antal vardepappersinstitut har ifrdgasatt att de skall
erligga avgift for investerarskyddet eftersom de inte tar emot medel fran
kunder eller forfogar 6ver kunders finansiella instrument i samband med
att investeringstjanster utfors. Enligt Insdttningsgarantinimnden bdor
Overvdgas om inte sddana institut bor undantas fran skyldigheten att
finansiera investerarskyddet.

Skilen for regeringens forslag: Insittningsgarantinimnden har i
enlighet med 29 § tredje stycket lagen om investerarskydd och 10 a §
forordningen (1996:595) med instruktion for Insittningsgarantinimnden
utformat finansieringen av skyddet pa sd sitt att ndmnden tar ut arliga
avgifter fran instituten for administrationen av skyddet samt i dvrigt forst
ndr ett ersattningsfall intraffat.

Vid berdkningen av varje instituts avgift till investerarskyddet skall
Inséttningsgarantindmnden enligt 29 § lagen om investerarskydd beakta
hur stor andel skyddade tillgingar som finns hos institutet jamfort med
samtliga skyddade tillgangar. Denna proportionalitetsmetod skall tillim-
pas oavsett om avgiften tas ut for att sikerstélla utbetalningar till inves-
terare eller for att tdcka ndmndens administrationskostnader.

Det har emellertid visat sig att institutens kostnader for att ta fram upp-
gifter om vilka skyddade tillgangar som finns hos dem inte dr forsum-
bara. Bland annat &r institutens uppgiftslimnande om investerarskyddet
foremal for revisors granskning. Metodens tillimpning uppges dven vara
arbetskravande fOr instituten.

Insédttningsgarantinimndens administrationskostnader for investerar-
skyddet uppgick forra aret, 1999, till ca 1,2 miljoner kronor. For ett litet
institut skulle en tillimpning av proportionalitetsmetoden sannolikt inne-
bira att kostnaderna for att ta fram de nodvéndiga uppgifterna Gversteg
den avgift som institutet skulle betala. Det kan dérfor finnas skél att
forsoka finna en metod for fordelning av administrationsavgifterna som
ar enklare och mindre kostnadskrévande att tillampa.

De avgifter som debiteras for investerarskyddet maste framsta som
forhéllandevis réttvisa. Kraven pa en réttvis fordelning av avgifterna &r
sannolikt ldgre d& Insdttningsgarantinimnden tar ut en lag avgift dn di en
hog avgift tas ut. Betrdffande administrationskostnaderna géller dessutom
att ett stort institut inte innebdr mer arbete och ddrmed hogre kostnader
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for nimnden &n ett litet institut. Inte heller av den anledningen ar behovet
av att kunna differentiera avgiften sirskilt stort.

Ett alternativt sitt att fordela kostnaderna mellan instituten ar fordel-
ning med utgdngspunkt 1 institutens balansomslutningar pd samma sétt
som avgifterna for Finansinspektionens tillsyn berdknas. En fordel med
detta alternativ &r att nimnden da skulle kunna anvinda samma uppgifter
som instituten redan tagit fram och ldmnat till inspektionen.

Att anvidnda balansomslutningen som faktor ger dock varken en 6nsk-
vird fordelning av avgifterna mellan institut av olika storlek eller en for-
delning som ér tillrackligt effektiv eftersom den differentierar avgifterna 1
en utstrickning som inte & motiverad. De institut som hanterar mest
vardepappersaffarer har vanligtvis forhdllandevis lag balansomslutning.
Omvént sd har de mellanstora bankerna — huvudsakligen sparbanker —
som sannolikt hanterar sma volymer av viardepappersaffarer, relativt hog
balansomslutning. En fordelning 1 forhéllande till balansomslutningen
skulle saledes medfora att vissa specialiserade virdepappersbolag, som
hanterar stora volymer vardepappersaffdrer, skulle betala lagre avgift dn
till exempel de medelstora sparbankerna som bedriver ringa vérde-
pappersverksamhet. Vidare uppgédr summan av balansomslutningarna for
samtliga institut som omfattas av skyddet utom de fyra stora bankerna,
till knappt hilften eller en tredjedel av dessa stora bankers balans-
omslutning. En fordelning med balansomslutningen som grund skulle
darfor medfora att avgiften i1 princip endast betalas av de stora bankerna.
Visserligen har de fyra stora bankerna ocksa stor andel av viardepappers-
verksamheten men en inte obetydlig del ligger hos de mer specialiserade
vardepappersbolagen.

Ytterligare ett alternativt sitt att fordela kostnaderna skulle kunna vara
att infora en avgiftstrappa som ger mojlighet till viss differentiering.
Instituten skulle t.ex. kunna delas in i tre eller fyra olika klasser som
avgiftsbeldggs olika mycket. Problemet med trappstegsmetoden dr att
bestimma vilken faktor som skall vara avgorande for indelningen av
instituten 1 olika klasser. En annan nackdel ar att metoden skapar trosklar
som kan ge upphov till omotiverade skillnader mellan de avgifter som tva
1 stort sett likvardiga institut debiteras.

Slutligen skulle en metod kunna vara att fordela nimndens kostnader
lika mellan instituten. En fordelning av 1999 &rs administrationskost-
nader, ca 1,2 miljoner kronor, pd samtliga institut ger exempelvis en
individuell avgift om drygt 6 400 kronor. Denna metod torde vara den
enklaste och minst kostnadskridvande. Regeringen foreslar darfor att det 1
29 § lagen om investerarskydd uttryckligen anges att avgift for adminis-
trationskostnader fir fordelas lika mellan instituten.

Den bestammelse som foreslds 1 promemorian innebdr att samtliga
institut som tillhor investerarskyddet skall betala avgift for administra-
tionskostnader. Insdttningsgarantindmnden menar att ett undantag fran
att betala administrationskostnaderna for instituten utan skyddade till-
gangar bor overviagas. Dessa institut tillhor emellertid och maste, enligt
det bakomliggande direktivet om system for erséttning till investerare,
tillhora skyddssystemet. Instituten kan inte bedriva virdepappers-
verksamhet pd den europeiska marknaden utan att tillhora ett skydds-
system. Inséttningsgarantinimnden har dessutom vissa kostnader for
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dessa institut eftersom de maste finnas registrerade hos myndigheten. De
bor dirfor betala avgift for administrationskostnader till ndmnden 1
enlighet med vad som foreslds 1 promemorian.

Insdittningsgarantindmnden menar att den foreslagna principen att dela
avgiften lika mellan instituten borde kunna tillimpas inte bara vid fordel-
ning av administrationskostnaderna utan dven pd mindre avgifter for att
sakerstilla ndmndens utbetalningar till investerare. Ett genomforande av
ndamndens forslag i denna del krdaver emellertid ytterligare beredning och
fornyade dvervdganden av hur olika avgransningar skall goras vilket det
inte finns utrymme for 1 detta drende. Saken far darfor behandlas vid ett
annat tillfalle.

53 Investerarskyddets finansiering

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om en langsiktig finansiering
av skyddet bor inte dndras.

Promemorians forslag: Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: [nsdttningsgarantindmnden vicker fragan om
kravet pd langsiktig finansiering av skyddet som anges i den nuvarande
lydelsen av 29 § andra stycket lagen om investerarskydd kan tolkas sa att
ndmnden dr hanvisad till att fondera medel for utbetalning av ersittningar
fran skyddet.

Skilen for regeringens bedomning: [ 29 § andra stycket lagen om
investerarskydd anges att institutens sammanlagda avgifter skall
motsvara vad som dr nddvandigt for en langsiktig finansiering av skyddet
och for att ticka Insittningsgarantinimndens administrationskostnader.
Som framgar av avsnitt 5.2 har nimnden utformat finansieringen av
skyddet péd sa sitt att nimnden tar ut arliga avgifter fran instituten for
administrationen av skyddet samt i Ovrigt forst ndr ett ersittningsfall
intréffat.

Nir investerarskyddet infordes anfortroddes alltsa Insdttningsgaranti-
nidmnden utformningen av skyddet. Som exempel pd hur skyddet skulle
kunna utformas dvervigdes fondering av avgiftsmedel, en forsékring vars
premie finansierades genom avgifterna samt en mojlighet for ndmnden att
lana medel 1 Riksgéldskontoret med aterbetalningen finansierad genom
avgifterna. Det betonades att alternativen bara var exempel pa hur
skyddet skulle kunna utformas. (Prop. 1998/99:30 s. 84, 88-90.)

Nir investerarskyddet infordes angavs ocksé att en utgangspunkt for att
bestdmma storleken pa avgifterna borde vara att de inte skulle vara hogre
an vad som behovdes for att bygga upp och 16pande finansiera systemet.
Vidare angavs att det foljde redan av investerarskyddsdirektivet att
systemets finansiella kapacitet skulle std i rimlig proportion till institutens
ataganden (strecksats 23 i ingressen till investerarskyddsdirektivet). Det
fanns darfor skal att i lagen understryka att skyddet pa lang sikt varken
fick 6ver- eller underfinansieras (prop. 1998/99:30 s. 85). Inte heller i
ovrigt framgar att avsikten med formuleringen om léngsiktighet skulle
vara att nimnden skulle vara hanvisad till att fondera medel for skyddets
finansiering.
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Av vad som sagts framgar att kravet i 29 § andra stycket lagen om Prop. 1999/2000:107
investerarskydd pé ldngsiktighet vad avser finansieringen av skyddet inte
innebér att avgiftsmedel maste fonderas. Vad som avses dr, som nidmnts,
att skyddet pa lang sikt varken far dver- eller underfinansieras. Dédrmed
menas att finansieringen inte maste vara i balans vid varje enskild
tidpunkt utan den skall vara s& Over tiden. Detta géller oavsett vilken
finansieringsmetod som Insdttningsgarantindimnden véljer att anvidnda sig
av.
Sammanfattningsvis finner regeringen inte skdl att foresld ndgon
andring av den ifrdgavarande bestimmelsen.
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6 Overgéngstiden for vissa finansieringsforetag

Regeringens forslag: Den som den 1 januari 1994 drev finansierings-
verksamhet som inte fordrade tillstdnd enligt 1988 érs finansbolagslag
och som inte anskaffar medel for verksamheten fran allménheten, far
fortsdtta med verksamheten till och med den 31 december 2001 utan
krav pa tillstand.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig tillstyrker de
flesta forslaget eller ldmnar det utan erinran. Finansbolagens forening
avstyrker dock forslaget med motiveringen att det kan medfora konkur-
renssnedvridande effekter som inte bor accepteras och att de foretag som
omfattas av regleringen har haft tillrdcklig tid att anpassa sin verksamhet
till de forutsittningar som géller enligt lagen om finansieringsverk-
samhet. Detta viger enligt foreningen tyngre dn det olampliga i att ett
antal foretag pa grund av att overgingstiden inte forléngs blir tillstands-
pliktiga for att sedan eventuellt — beroende pa hur det framtida tillstdnds-
kravet utformas — inte ldngre vara tillstandspliktiga.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1992:1610) om finansierings-
verksamhet trddde i1 kraft den 1 januari 1994. I lagen finns bestimmelser
som reglerar sddan finansieringsverksamhet som drivs av finansierings-
foretag som inte dr banker. Lagen innehéller enhetliga regler for sadana
kreditforetag som tidigare omfattades av lagen (1988:606) om finans-
bolag eller lagen (1963:76) om kreditaktiebolag. Med finansierings-
verksamhet 1 lagens mening avses naringsverksamhet vars dndamal ar att
lamna kredit, stélla garanti for kredit, formedla kredit till konsumenter
eller medverka till finansiering genom att forvédrva fordringar eller upp-
lata 16s egendom till nyttjande. De foretag som driver tillstandspliktig
finansieringsverksamhet maste uppfylla ett antal forutsdttningar for att
beviljas auktorisation. Till dessa hor att den planerade rorelsen kan antas
komma att uppfylla kraven pa en sund verksamhet, att vissa storre dgare
till foretaget och foretagets ledning uppfyller angivna krav och att det
bundna egna kapitalet motsvarar minst fem miljoner euro, eller i undan-
tagsfall en miljon euro. I rorelsen maste ytterligare ett antal krav iakttas,
bl.a. begransning av verksamheten och aktieigande samt en viss minsta
kapitalbas. Dessutom omfattas foretaget av lagen (1994:2004) om kapi-
taltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappers-
bolag.

Nir lagen om finansieringsverksamhet infordes gavs vissa dvergangs-
bestammelser. Av punkten 5 i dessa foljde bl.a. att den som ndr lagen
tradde 1 kraft den 1 januari 1994 drev finansieringsverksamhet som inte
fordrade tillstand enligt 1988 ars finansbolagslag (bl.a. foretag vars
balansomslutning inte dversteg 50 miljoner kronor och som inte riktade
sin verksamhet till konsumenter) fick fortsidtta med verksamheten till
utgdngen av ar 1994. Enligt punkten 6 i samma &vergangsbestimmelser
kan ett sadant foretag som avses i punkten 5 beviljas tillstand dven om
det inte uppfyller det krav pa startkapital som stélls upp i lagen. Detta
forutsitter emellertid att foretagets kapitalbas inte har gétt ned under en
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viss niva. Dessutom dr den sistndmnda Overgéngsbestimmelsen sd kon-
struerad att den gynnsamma behandlingen upphoér 1 samband med
agarskiften. Det innebér t.ex. att vid ett generationsskifte 1 ett sddant
foretag maste kapitalbasen hgjas till den i lagen angivna nivan, dvs. mot-
svarande en eller fem miljoner euro.

P4 initiativ av Naringsutskottet forlingdes den ursprungliga over-
gingstiden 1 punkt 5 1 Overgdngsbestimmelserna till den 30 juni 1996
(bet. 1994/95:NU29, rskr. 1994/95:446). 1 betdnkandet (s. 3) anforde
utskottet bl.a. att det kan “finnas skél att d&ndra omrddet for tillstdnds-
pliktig finansieringsverksamhet i1 Sverige eller modifiera reglerna for
vissa slag av sddan verksamhet”.

Dérefter har 6vergingstiden forldngts vid ytterligare tre tillfdllen, forst
till den 31 december 1996 (prop. 1995/96:173, bet. 1995/96:NU23, rskr.
1995/96:285), dérefter till den 31 december 1998 (prop.1995/96:214,
bet. 1996/97:NU3, rskr. 1996/97:9) och sedan till den 31 december 2000
(prop. 1997/98:144, bet. 1997/98:FiU24, rskr. 1997/98:217). 1 samband
med dessa forldngningar har det konstaterats att det finns flera anledning-
ar att se over reglerna om finansieringsverksamhet och att den omprov-
ningen, som naturligen faller under det uppdrag Banklagskommittén har,
bor genomfOras utan att det fir genomgripande konsekvenser for vissa
foretag som dnnu inte kommit att féras in under lagen om finansierings-
verksamhet. Vid den andra forlingningen inskrénktes dock mojligheten
att fortsitta verksamheten med stod av Overgéngsbestimmelsen till att
gilla de finansieringsforetag som inte anskaffar medel for verksamheten
frén allménheten.

Banklagskommittén 6verldmnade 1 januari 1999 sitt huvudbetinkande
Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag (SOU
1998:160). 1 det betidnkandet foreslds dndringar av bl.a. lagen om
finansieringsverksamhet och vad som enligt den lagen utgor tillstdnds-
pliktig finansieringsrorelse. Kommittén foreslar sadlunda att finansierings-
rorelse skall definieras som rorelse 1 vilken ingar niaringsverksamhet med
andamadl att till allmédnheten 1dmna kredit eller stdlla garanti for kredit
eller att i finansieringssyfte forvirva fordringar eller upplata 16s egendom
till nyttjande. Av definitionen foljer att verksamhet utan vinstsyfte eller
av tillfillig natur eller liknande oftast faller utanfor det reglerade
omradet. Vidare foljer att finansiering genom kop av finansiella
instrument och finansiering riktad till en begrdnsad krets faller utanfor.
Undantag frin tillstdndsplikt gors for finansiering i samband med
forsdljning av egendom eller tjdnster. Undantaget giller dven {or
finansiering 1 senare led och for finansiering genom annat foretag i
samma koncern eller grupp av fOretag. Foretag som bedriver
finansieringsrorelse kallas kreditmarknadsforetag.

Kommittén foreslér vidare att finansieringsrorelse inte skall vara till-
stdndspliktig om finansieringsverksamheten dr av mindre omfattning. Om
tillgdngarna hénforliga till finansieringsverksamheten enligt faststéilld
balansridkning uppgér till mindre &n 250 miljoner kronor skall rérelsen
inte vara tillstandspliktig. Detsamma skall enligt forslaget gélla om fore-
taget som bedriver finansieringsrorelse inte har skulder uppgaende till
mer @n 250 miljoner kronor utdver vad som fér rdknas som kapitalbas. En
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forutsittning for att undantagen skall gélla ér att foretagen inte tar emot
aterbetalningspliktiga medel fran allménheten.

Kommitténs forslag har remissbehandlats.

Eftersom det alltjamt dr onskvart att samordna beredningen av fragan
om tillstdndsplikt for de foretag som omfattas av ndmnda Gvergangs-
bestimmelser med Banklagskommitténs forslag, bor en ny forldngning av
overgdngstiden goras. Mot bakgrund av att kommitténs forslag for nérva-
rande ar foremal for beredning inom Regeringskansliet och d& en
proposition som behandlar kommitténs forslag berdknas kunna
overldmnas till riksdagen senast under forsta halvdret 2001 torde ett érs
forlingning av dvergangstiden vara tillricklig. Overgéngstiden bor déirfor
forlangas till utgdngen av ér 2001.

Upplysningsvis kan ndmnas att vergdngstiden for sédana foretag som
bedriver inlaningsverksamhet med stod av punkt 3 1 Overgangs-
bestimmelserna till lagen (1995:1572) om &dndring 1 bankrorelselagen
(1987:617), s.k. sparkassor, har forlingts till samma tidpunkt (prop.
1998/99:129, bet. 1999/2000:F1U17, rskr. 1999/2000:46).
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7 Ikrafttradande

De foreslagna dndringarna 1 inséttningsgarantilagen bor vara 1 kraft det &r
garantisystemet uppnar malsatt behallning forsta gdngen. Det berdknas
ske under 2001. Darfor foreslas reglerna trada 1 kraft den 1 januari 2001.
Aven de foreslagna indringarna i investerarskyddslagen samt i over-
gingsbestimmelsen till lagen om finansieringsverksamhet bor trdda 1
kraft vid denna tidpunkt.
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8 Ekonomiska konsekvenser

Insdttningsgarantin

Enligt gillande lagstiftning sénks avgiften for insdttningsgarantin fran 0,5
till 0,1 procent av de garanterade insdttningarna ndr behdllna avgifts-
medel uppgar till ett belopp storre 4n motsvarande 2,5 procent av de
garanterade inséttningarna. Enligt berdkningar som Insdttningsgaranti-
ndmnden har gjort, kommer behéllningen av avgiftsmedlen att under ar
2001 uppgé till ett belopp Gverstigande 2,5 procent av de garanterade
inséttningarna.

Propositionens forslag innebar huvudsakligen att avgiften, ndr behall-
ningen av avgiftsmedlen understiger 2,5 procent av inséttningarna, skall
faststillas till 0,1-0,3 1 stillet for till 0,5 procent av de garanterade insatt-
ningarna. Mot bakgrund av att behéllningen férvéntas uppna malet under
ar 2001 far dndringsforslaget inte ndgon annan effekt pa de offentliga
finanserna én att behéllningen, 1 en situation didr den sjunker under 2,5
procent av de garanterade insdttningarna, inte kommer att kunna byggas
upp lika snabbt som enligt géllande regler.

Investerarskyddet

Forslaget 1 propositionen berdr institutens avgifter for investerarskyddet.
Forslaget innebér bl.a. att samtliga institut skall vara avgiftspliktiga for
administrationskostnaderna. Eftersom Insittningsgarantinimndens beslut
om avgifterna kan Overklagas till allmén forvaltningsdomstol kan
belastningen pa dessa domstolar eventuellt komma att oka négot.
Effekten far dock bedomas vara marginell och fér i nuldget anses rymmas
inom ramarna for domstolarnas anslag. Inte heller 1 ovrigt bedoms de
offentliga finanserna paverkas av forslaget.

Vad avser belastningen pa enskilda institut innebér forslaget, utover att
samtliga institut skall vara avgiftspliktiga for administrationskostnaderna,
en viss risk for att mindre institut kan missgynnas av att avgiften fordelas
lika mellan instituten oavsett storlek. Avgiften beddms emellertid som
regel understiga kostnaderna for instituten att ta fram de uppgifter som
behovs for att ett fordelningsmaissigt mer réttvist avgiftsuttag ska kunna
tillimpas, se avsnitt 5.2.

Forldngning av 6vergdngstiden for vissa finansieringsforetag

Den foreslagna forldngningen av overgidngsbestimmelserna till lagen om
finansieringsverksamhet innebér att Finansinspektionen far en oférdndrad
tillsynsborda. Detta foljer av att ett antal finansieringsforetag, &tminstone
tills vidare, inte kommer att omfattas av inspektionens kontroll. Bedom-
ningen &r att ytterligare resurser till Finansinspektionen inte behdver
skjutas till. Forslaget bedoms siledes inte fi ndgra ekonomiska konsek-
venser.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 maj 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Messing,

Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:107 Avgifterna for
insdttningsgarantin och investerarskyddet m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om éndring i lagen
(1995:1571) om
inséttningsgaranti

Lag om éndring i lagen
(1999:158) om investe-
rarskydd

3199410019

31997L0009
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