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Sammanfattning

Uppdraget

Direktiven for utredningens uppdrag utgors av en promemoria
som upprattades inom Justitiedepartementet den 8 maj 2000.
Enligt vad som anges i promemorian skall foljande fragor be-
handlas.

Forutsattningarna fér den s.k. férmansprovningen enligt 5 §
LOB

Forutsittningarna for att ta alkoholutandningsprov pa om-
héndertagna personer

Vem skall ha ansvar for forvaring av personer som omhander-
tagits med stod av LOB

Férmansprdévningen

Inom polisen anvands i dag tva typer av formansprovning, dels
den ordindra formansprévningen som innebdr att férmannen
genomfor formansprévningen i direkt anslutning till att den
omhéndertagne har forts in till polisstationen och i narvaro av
den omhandertagne, dels den s.k. formansprovningen pa distans
som innebér att formannen befinner sig i ett annat distrikt eller
pd annan ort 4n dar omhandertagandet har &gt rum och att
provningen gors efter foredragning pa telefon av den polisman
som har omhéandertagit den berusade.

Utredningen anser att den ordindra formansprévningen i
huvudsak fungerar vél. Ett problem i samband med férmans-
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prévningen ar dock att det missbruk som férekommer bland de
omhandertagna har blivit alltmer komplext och darmed svarare
att bedoma. Det galler sarskilt i sddana situationer nar en
omhandertagen har blandat alkohol med droger eller lakemedel
och nédr den omhiandertagne har en mycket hdg alkohol-
koncentration i blodet. Under det senaste aret har flera dodsfall
intraffat i polisarrester dar sadant missbruk har forekommit. En
genomgang av omstiandigheterna kring dessa dodsfall ger vid
handen att de omhandertagna i stéllet for att forvaras hos polisen
omgaende borde ha forts till sjukhus for lakarbehandling och
véard. Enligt utredningens uppfattning bor forutsattningar skapas
for att ge formannen ett sakrare beslutsunderlag vid formans-
provningen i nu angivna situationer. Utredningen foreslar darfor
att formannen skall ha laglig maojlighet att ta alkoholutand-
ningsprov pa den omhandertagne i syfte att kunna gora sikrare
bedémningar av halsotillstindet. De allméanna forutsattningar
som galler for att infora en mojlighet att ta alkoholut-
andningsprov och i vilka situationer alkoholutandningsprov bor
komma i fraga redovisas i ett foljande kapitel.

Nar det géller formansprévning pa distans, som &r en typ av
formansprévning som har véxt fram under 1990-talet till f6ljd av
organisationsférandringar inom polisen, har Riksdagens om-
budsmén (JO) framfort kritik mot det séttet att genomfdra
formansprévning. JO har bl.a. ifragasatt om formansprovning pa
distans ar forenlig med gallande ratt. JO:s kritik gar vidare ut pa
att den typen av formansprévning inte tillgodoser hénsynen till
den enskildes integritet pa det satt som forutsattes vid lagens
tillkomst.

Aven utredningen anser att formansproévning pa distans ar
forenad med brister och att det finns skal att Overvéga alternativa
satt att genomfora de formansprévningar som skall goras
utanfor polismyndigheternas centralorter. | promemorian
diskuteras olika alternativ, bl.a. anvdndande av videoteknik med
bild- och ljudéverféring mellan olika arrestavdelningar i
polisdistrikten och mojligheten till delegering sa att andra an
vakthavande befél ges befogenhet att utféra férmansprévningen.
Utredningens slutsats ar emellertid att det i dag knappast finns
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nagot realistiskt alternativ som helt kan ersatta formansprovning
pa distans och att det inte heller &r troligt att de organisations-
forandringar som har foranlett att formansprévning pa distans
borjade tillampas kommer att dndras inom Gverskadlig tid. Vad
saken da galler ar i stallet att forsoka oOka sakerheten i
beslutsunderlaget pa ett satt som gagnar den enskildes
rattssdkerhet. Enligt utredningens mening kan en 6kad sékerhet
uppnas genom att polisen tar alkoholutandningsprov pa den
omhandertagne.

Utredningens forslag ar att det i samband med férmans-
provning pa distans skall vara obligatoriskt att alkoholutand-
ningsprov tas pa den omhandertagne for att omhandertagandet
skall fa bestd. Om ett sadant prov av nagon anledning inte kan
tas, skall polisen i stéllet inhdmta uppgifter om den om-
handertagnes tillstand av en lakare eller sjukskoterska som har
undersokt den omhéandertagne. Det nu sagda innebér vidare att
det av lagen kommer att framga att formansprovning pa distans
ar en tillaten form av formansprovning.

Alkoholutandningsprov

Fragan om att i LOB infora en regel om skyldighet for en
omhandertagen att genomga alkoholutandningsprov eller ett
motsvarande prov bor ta sin utgangspunkt i regeringsformens
bestimmelser om skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp
(2kap. 6 &8 RF). Ett alaggande att blasa i ett instrument for
kontroll av alkoholhalten anses utgdra ett kroppsligt ingrepp i
RF:s mening och RF uppstaller kravet att ett sddant ingrepp
endast far ske med stod av lag (2 kap. 12 §). Den enskildes
personliga integritet far har vdgas mot behovet av ett sadant
ingrepp, varvid hdansyn bor tas till hur pass ingripande eller
allvarligt ingreppet é&r.

Enligt utredningens uppfattning finns det i dag ett patagligt
behov av en reglering som gor det mojligt for polisen att ta
alkoholutandningsprov pa personer som har omhandertagits
enligt LOB. Det som framfor allt gor det angeldget att infora
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regler om alkoholutandningsprov &r de svérigheter polisen har
vid bedomandet av berusningsgraden och hélsotillstindet hos
personer med t.ex. mycket hdg alkoholkoncentration i blodet
eller nar det ar frdga om blandmissbruk av alkohol, droger,
tabletter och andra preparat.

Som namnts i det foregdende har nagra av de dodsfall som
intraffat i polisarrester under det senaste aret varit sadana dar
den omhéndertagne har haft en mycket hég alkoholkoncentra-
tion i blodet och drabbats av akut alkoholforgiftning eller intagit
alkohol i kombination med droger och dér polisen i samband
med omhandertagandet inte uppmarksammat att den omhander-
tagnes tillstand varit kritiskt.

Ett alkoholutandningsprov bdr dven kunna tas nar det behdvs
for att avgdra om det 6ver huvud taget foreligger grund for ett
omhandertagande. Det finns flera sjukdomstillstand, t.ex. diabe-
tes och epilepsi, som kan medféra att en person ger intryck av
att vara berusad trots att han inte alls har druckit alkohol. En
mojlighet att ta alkoholutandningsprov kan ocksa vara av vérde
fran rattssakerhetssynpunkt i sadana fall da det berattigade i ett
omhandertagande ifragasatts.

Den som omhandertas enligt LOB 4r méanga ganger i sadant
tillstand att han eller hon inte kan eller vill blasa i ett instrument
for alkoholprovtagning. Det ar darfor viktigt att det instrument
som skall anvdndas av polisen &r enkelt att hantera och att
instrumentet ger ett tillforlitligt resultat dven utan medverkan av
den omhéndertagne. Sadana instrument finns i dag och anvénds
bl.a. inom sjukvarden och pa tillnyktringsenheter.

Nar det galler hansynen till den enskildes personliga integritet
ar att beakta att den berusade pa grund av sitt tillstind om-
handertagits av polis och blivit férd till en polisstation och redan
darigenom fatt utsta ett betydande intrang i integriteten. Det
ytterligare integritetsintrang som foljer av att den omhander-
tagne skall blasa i en apparat for bestimmande av berusnings-
graden far anses ringa i jamforelse med det frihetsberévande som
har skett. En viktig aspekt ar vidare att det har 4r fraga om en
atgard som inte syftar till bestraffning av den omhandertagne
utan att provtagningen i stéllet har till syfte att utréna om den
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omhéndertagnes tillstand ar sa kritiskt att han omgéaende
behover foras till sjukhus for ldkarbehandling.

Vid en samlad beddmning av det som talar for och det som
talar mot en lagreglering finner utredningen att de skél som talar
for ett tillitande av alkoholutandningsprov vager over. Utred-
ningens forslag ar alltsa att alkoholutandningsprov skall fa tas pa
den omhéandertagne, om det behdvs for att beddma hans
tillstand.

Ansvaret for forvaring av de omhéandertagna

Nar LOB tradde i kraft ar 1977 avkriminaliserades samtidigt
brottet fylleri i brottsbalken. Lagstiftarens tanke var att LOB
skulle skapa en grundval for ett nytt forhallningssétt vad gallde
omhéndertagande och behandling av personer som ér berusade
pa allmén plats. Sadana personer skulle inte langre straffas utan i
stallet omhandertas pa ett mera humant séatt och ges vard och
omsorg. En forsoksverksamhet inleddes med tillnyktrings-
enheter i olika kommuner som avséags ersitta den forvaring i
polisarrest som polisen svarade for.

Utvecklingen gick emellertid inte den vdg lagstiftaren for-
vantade sig. Sedan forsdksverksamheten med tillnyktrings-
enheter avslutades under 1980-talet avstannade utbyggnaden av
sadana enheter. For narvarande finns tillnyktringsenheter pa
endast ett tiotal platser i landet. Huvudregeln i dag ar alltjamt att
de som omhéandertas enligt LOB férvaras for tillnyktring hos
polisen pa samma satt som skedde fore ar 1977 nar LOB borjade
gélla.

Den nuvarande ordningen att omhéndertagna huvudsakligen
forvaras hos polisen ar enligt utredningens mening inte till-
fredsstéllande. Starka skél talar for att ansvaret for de omhéander-
tagna under tillnyktringen bor laggas pa annan huvudman.
Skélen &r i huvudsak féljande.

Det har blivit allt svarare for polisen att bedoma de
omhandertagnas halsotillstand till foljd av en 6kad alkohol-
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konsumtion inte minst i unga aldrar och den blandning av
alkohol och andra droger som férekommer (blandmiss-
bruk). Flera av de personer som har avlidit i polisarrest
under senare ar har varit sadana som drabbats av akut
alkoholforgiftning eller blandat alkohol med narkotika eller
andra preparat.

Det ar inte lampligt att polisen har huvudansvaret fér for-
varingen av berusade personer med hansyn till att uppgiften
har ett sa ringa samband med de centrala polisuppgifterna.
Statsmakterna vill i andra sammanhang renodla polisens
arbetsuppgifter till att galla bl.a. brottsutredande verk-
samhet och uppratthallandet av ordning och sikerhet pa
gator och torg. I linje med sddana tankar bor ansvaret for
forvaringen av omhandertagna enligt LOB laggas pa annan
huvudman.

Forvaringen av de omhéndertagna hos polisen sker i dag
under forhallanden som med dagens varderingar framstar
som otidsenliga. Vissa arrestlokaler ar inte ens utrustade
med en madrass pa golvet utan den omhandertagne fér ligga
direkt pa betonggolvet. Nagon majlighet att fa mat, tvatta
kl&der eller duscha finns inte. Starka humanitéra skal talar
for att ansvaret for tillnyktringen ldggs pa en huvudman
som kan ge en battre medicinsk och social omvardnad.

Aven om det huvudsakliga ansvaret for forvaringen av de
omhandertagna under tillnyktringen laggs over pad annan
huvudman, &r det knappast mojligt att samtliga som om-
handertas enligt LOB kan foras bort fran polisen. Det fore-
kommer att berusade personer i samband med omhander-
tagandet ar valdsamma eller hotfulla. Sadana personer kan som
regel inte overlamnas till sjukhus eller tillnyktringsenhet utan
maste hallas kvar hos polisen. Det handlar om cirka 15-20
procent av de omhandertagna. Man maste alltsa dven framgent
rakna med att polisen kommer att svara for férvaringen av vissa
av de omhandertagna.

Nar det géller frdgan vem som skall 6verta huvudansvaret fran
polisen for tillnyktringen av de omhéndertagna ligger det
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givetvis néra till hands att tdnka sig en ordning dar kommunerna
ensamma eller kommuner och landsting gemensamt tar ett
ansvar for forvaringen pa det sitt som sker vid flera av de nu
fungerande tillnyktringsenheterna. En sadan Gvergang av
ansvaret skulle stdmma dverens med lagstiftarens intentioner nar
LOB infordes. Flertalet av dem som omhéndertas har alkohol-
problem och &r vél kanda for socialtjansten i kommunen. Aven
landstingen kan ténkas vilja medverka i en organisation som
syftar till att vid behov ge omhéndertagna medicinsk och social
omvardnad.

Naégra andra fungerande offentliga eller privata vardinratt-
ningar med spridning over landet som kan ta emot berusade
personer finns knappast. Den verksamhet som t.ex. drivs av vissa
ideella organisationer sasom Fralsningsarmén och Stockholms
stadsmission har inte den inriktningen eller omfattningen att
den lampar sig for omhéndertaganden enligt LOB.

Enligt utredningens mening skulle en utbyggnad av till-
nyktringsenheter i kommuner och landsting vara en vég att pa
sikt fora Gver ansvaret for forvaringen av omhéandertagna under
tillnyktringen fran polisen till kommunerna. En sadan ordning
skulle medfdra en Kklar kvalitetshdjning vad galler bedémning-
arna av de omhandertagnas halsotillstand jamfort med vad som
nu galler hos polisen. Pa tillnyktringsenheterna finns
sjukvardsutbildad personal och medicinsk utrustning, vilket ger
forutsittningar for en sikrare beddomning av t.ex. sadana
personer som ar blandmissbrukare. Det finns skal att tro att
antalet dodsfall bland dem som omhandertas enligt LOB skulle
minska om huvudansvaret for tillnyktringen lag pa tillnyktrings-
enheter.

For de omhandertagna skulle en utbyggnad av tillnyktrings-
enheterna vidare innebara att de togs om hand pa ett
manskligare och mera humant satt med en storre omvardnad 4n
vad de far i dag hos polisen. Sociala insatser skulle kunna sittas
in tidigt. Sérskilt nar det géller ungdomar ar det angeldget att
atgarder vidtas sa snart som mojligt i samband med ett
omhéndertagande for att soka vanda en negativ utveckling eller
avbryta ett pagaende missbruk.

17



Sammanfattning Ds 2001:31

Utredningen anser det inte mdjligt att inom ramen for en
departementspromemoria av forevarande slag foresla lagand-
ringar av innebord att kommuner och landsting skall alaggas att
driva tillnyktringsenheter och att polisen i motsvarande man
skall befrias fran uppgiften att forvara de omhéandertagna. For
att fa till stand en sadan ordning krévs det 6verlaggningar mellan
pa ena sidan staten och pa andra sidan kommuner och landsting
med inriktning pa en principoverenskommelse om hur en sadan
overgang av ansvaret skall ga till. En 6verenskommelse av sadant
slag far vidare antas fOrutsatta att staten tillskjuter medel till
kommunerna och landstingen fér de nya uppgifter som de kan
komma att ta pa sig. Medel till en sadan finansiering kan frigoras
genom de besparingar som uppstar nar polisen inte langre bar
huvudansvaret for forvaringen av de omhandertagna. Enligt ut-
redningens mening bor regeringen ta initiativ till dverlaggningar
med kommuner och landsting med nu angiven inriktning.

Av det sagda féljer att det inte heller finns anledning att i
detta sammanhang ta stéllning till vilket huvudmannaskap en
tillnyktringsenhet eller motsvarande vardinrattning lampligen
bor ha i en kommun. Inom ramen for en principéverens-
kommelse av nyss namnt slag maste ansvars- och finansierings-
fragor l6sas inom varje kommun och med beaktande av de
forhallanden som i Gvrigt rader i kommunen. Med hansyn till att
en omhéndertagen enligt LOB i regel har problem av social art
och dartill ofta ar i dalig fysisk och psykisk kondition forefaller
det dock naturligt att sdval kommunen som landstinget kan ha
intresse av att medverka i driften av en tillnyktringsenhet pa
orten.

En fradga som bor diskuteras i sammanhanget ar om det skall
finnas utrymme for vardinrattningar som drivs i privat regi.
Utredningen anser att det inte finns nagot principiellt hinder
mot att tillata sadan verksamhet, om det sker pa uppdrag av den
offentlige vardgivaren. Inom missbrukarvarden upphandlar
kommuner redan i dag i stor utstrackning vardplatser i privata
vardhem. Skulle det uppsta privata vardinrattningar med verk-
samhet att ta emot berusade personer for tillnyktring finns det
inget som hindrar att kommunen/landstinget upphandlar platser
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for att kunna placera omhéndertagna péa sadana inréattningar vid
behov.

Den inriktning pa en reform om ansvaret for forvaringen av
de omhéndertagna som utredningen foreslar bor redan i dag
komma till uttryck genom lagéndringar i LOB. Utredningen
foreslar att det i 3 § sarskilt anges att den som har omhander-
tagits skall ges den medicinska och sociala omvéardnad som
motiveras av omstandigheterna. P4 det sattet markeras den
inriktning som ett omhéndertagande enligt LOB bdr ha, ndm-
ligen att det ar den omhandertagnes tillstind som star i
forgrunden och att han skall erhalla den omvardnad som behovs
med hansyn till hans personliga forhallanden och med beaktande
av de vardresurser som finns tillgangliga pa orten.

Vidare bor en lagidndring goras som tydliggor att en
omhéndertagen person — om han inte omedelbart skall foras till
sjukhus for behandling — i forsta hand skall éverforas till en till-
nyktringsenhet, om det ar mojligt. Det skall alltsd inte
forekomma att polisen placerar en omhandertagen i forvar pa
polisstationen om det finns plats pa en tillnyktringsenhet.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1976:511) om
omhandertagande av berusade personer m.m.

Harigenom foreskrivs att 3, 4 och 5 §8 lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m.m. skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det behévs med hénsyn
till den omhéandertagnes till-
stand, skall han sd snart det
kan ske undersbkas av en
lakare.

Foreslagen lydelse

3§

Den som har omhandertagits
skall ges den medicinska och
sociala omvardnad som moti-
veras av omstdndigheterna. Om
det behdvs med hénsyn till
den omhéndertagnes tillstand,
skall han sa snart det kan ske
undersokas av en ldkare. |
annat fall skall polisen, om det
ar mojligt, dverféra honom till
en tillnyktringsenhet eller annan
vardinrattning.

! Senaste lydelse 1984:391.
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Forfattningsforslag

En omhéndertagen person
som inte bereds vard pa sjuk-
hus eller ndgon annan vardin-
rattning och inte heller tas om
hand p& nagot annat satt eller
annars kan friges far hallas
kvar. Den omhandertagne far
dérvid tas i forvar om det &r
nddvandigt med hansyn till
ordning och sakerhet. Férvaras
den omhéndertagne hos en
kriminalvardsmyndighet skall
myndigheten utdva tillsyn éver
den omhéndertagne enligt 6 §
samt fullgora de uppgifter som
avses i 7 8§ forsta och andra
styckena, om inte uppgifterna
har fullgjorts av polisen.

Polisman som har omhén-
dertagit ndgon enligt denna lag
skall s& skyndsamt som mgjligt
anmala atgarden till sin for-
man. Har omhéndertagandet ej
redan upphort, skall for-
mannen omedelbart préva om
atgarden skall besta.

Ds 2001:31

48

En omhéndertagen person
som inte bereds vard pa sjuk-
hus, tillnyktringsenhet eller
nadgon annan vardinrattning
och inte heller tas om hand pa
nagot annat satt eller annars
kan friges far hallas kvar. Den
omhandertagne far darvid tas i
forvar om det ar nddviandigt
med hénsyn till ordning och
sékerhet. Forvaras den om-
héndertagne hos en kriminal-
vardsmyndighet skall myn-
digheten utova tillsyn 6ver den
omhéndertagne enligt 6 § samt
fullg6ra de uppgifter som avses
i 7 8 forsta och andra styckena,
om inte uppgifterna har full-
gjorts av polisen.

58
Polisman som har omhén-
dertagit nagon enligt denna lag
skall sa skyndsamt som maijligt
anmala atgarden till sin for-
man. Har omhéandertagandet ej
redan upphort, skall férman-
nen omedelbart prova om ét-
garden skall bestd. Alkohol-
utandningsprov far tas pa den
omhéndertagne, om det behdvs
for att bedoma hans tillstand.
Kan férmannens prévning
enligt forsta stycket inte goras i

2 Senaste lydelse 1998:1751.
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narvaro av den omhéndertagne,
far formannen besluta att om-
handertagandet  skall  besta
endast om

1. alkoholutandningsprov har
tagits pd den omhandertagne
eller

2. uppgifter om den omhan-
dertagnes tillstand inhamtats
fran en lakare eller en sjuk-
skoterska som undersokt den
omhéndertagne.

Denna lag trader i kraft den ...
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1 Inledning

En person som fore ar 1977 patraffades berusad pa offentlig
plats kunde omhandertas med stod av en bestammelse i 1841 ars
fylleriférordning (Forordningen, 1841:58 s. 1, emot fylleri och
dryckenskap). Enligt den bestdmmelsen fick var och en som
antraffades 6verlastad av starka drycker pa vag eller gata och som
inte kunde behdrigen vardas pa annat satt forvaras i hakte till
dess han hade atervunnit sina sinnens bruk. Om nagon pa de
angivna platserna eller pa andra allmédnna stéllen, sasom
vardshus, néringsstéllen och krogar, i fylleri férde oljud eller
forndrmade annans fred och sdkerhet skulle han enligt
bestammelsen ovillkorligen i hakte inmanas. Fylleriet var ocksa
straffbelagt. Enligt davarande 16 kap. 15 § forsta stycket BrB
domdes den som pa allmdn plats, utom- eller inomhus,
upptradde berusad av starka drycker sa att det framgick av hans
atborder eller tal for fylleri till boter.

Utvecklingen mot ett mera vardinriktat synsatt vad galler det
offentliga fylleriet paborjades genom 1963 ars fylleristraff-
utredning. Utredningen foreslog i sitt ar 1968 avlamnade betén-
kande (SOU 1968:55-56) Bot eller boter att fylleristraffet skulle
avskaffas och att en ny lag skulle inféras om omhéndertagande
och behandling av berusade personer. Fylleristraffutredningens
betadnkande innefattade forslag till en genomgripande reform. En
vasentlig del av utredningsforslaget gick ut pa att forvaringen av
omhiéndertagna fyllerister i polisarrest skulle ersdttas med
akutvard i sarskilda for andamalet inrattade medicinska kliniker.

I februari 1976 lade regeringen fram en proposition
(1975/76:113) med forslag till avkriminalisering av fylleri och
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Inledning Ds 2001:31

forslag till lag om omhéndertagande av berusade personer m.m.
(LOB). Forslagets utgangspunkter var delvis andra &n de som
lag bakom fylleristraffutredningens forslag. Nagot forslag som
innebar en allman 6vergang till klinikvard for de akut berusade
lades inte fram. Departementschefen uttalade att i avvaktan pa
en fortsatt utveckling som medférde att man genom skilda
insatser pa sjuk- och nykterhetsvardens omraden efter hand fick
okade mojligheter att tillgodose de vard- och behandlingsbehov
som det har var fraga om maste polisen aven fortséittningsvis ha
en befogenhet att verkstalla omhéandertaganden och att ansvara
for de omhéandertagnas férvaring (se prop. 1975/76:113 s. 81 f.).

Lagforslaget godtogs med smérre dndringar av riksdagen (JuU
1975/76:37) och LOB tradde i kraft den 1 januari 1977 (SFS
1976:511). Lagstiftningen var tankt att ingad som ett led i en
utveckling mot mer adekvata vardformer for akut berusade
personer. | anslutning till lagens ikrafttrddande inleddes darfor
forsoksverksamheter, dels med s.k. tillnyktringsenheter dit de
omhandertagna kunde foras i stéllet for att tas in i polisarrest,
dels med sjukvardspersonal som arbetade i anslutning till
polisarrester.

Regeringen har, i forordningen (1976:518) om foreskrifter for
verkstéllighet av lagen (1976:511) om omhéndertagande av
berusade personer m.m., bemyndigat RPS att meddela de
narmare foreskrifter som behdvs for verkstéllighet av LOB. |
forordningen foreskrivs att sdvitt ror sociala och medicinska
fragor skall foreskrifter meddelas efter samrad med Socialstyrel-
sen.

Med stod av regeringens bemyndigande och efter samrad med
Socialstyrelsen har RPS utfardat foreskrifter och allmanna rad
om omhandertagande av berusade personer, FAP 023-1 (senaste
lydelsen finns i RPSFS 2000:57). FAP 023-1 innehéller fore-
skrifter och allmanna rdd avseende omhandertagande, Over-
lamnande till vard, tillsyn och frigivning samt dokumentation
och underrattelse. I anslutning till den tidigare versionen av FAP
023-1 (RPSFS 1984:5) fanns dven en bilaga i vilken l&mnades
allmanna rad m.m. om hur polispersonal m.fl. kunde kanna igen
och borde handla vid vissa akuta tillstand och vissa sjukdomar.
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Ar 1978 tillsattes en sarskild utredare med uppdrag att géra en
utvéardering av tillimpningen av lagen (1973:558) om tillfalligt
omhéndertagande och lagen om omhandertagande av berusade
personer m.m. Utredningen antog namnet LTO/LOB-utred-
ningen. Utredningens betadnkande (SOU 1982:64) Frihets-
berévande vid brak och berusning avlamnades ar 1982. Utred-
ningen ansag att LOB skulle finnas kvar som en sarskild lag och
att reglerna i LOB borde vara utformade s att de var anpassade
till framtida former av vard fér dem som togs om hand enligt
lagstiftningen. En hel del fordndringar fdreslogs, bla. en
utvidgning av lagens tillampningsomrade sa att omhander-
taganden av berusade personer skulle kunna ske pa savél all-
ménna som enskilda platser.

I februari 1984 lade regeringen fram en proposition
(1983/84:111) med forslag till polislag m.m. | samband darmed
foreslogs dven vissa mindre andringar i LOB, vilka antogs av
riksdagen. Dessa lagandringar tradde i kraft samtidigt som polis-
lagen den 1 oktober 1984.

Genom en lagéndring den 1 april 1998 (se prop. 1996/97:175,
1997/98:JuU 7) infordes i 4 § LOB en bestdmmelse om att en
omhandertagen far tas i forvar om det &r nodvandigt med
hénsyn till ordning och sékerhet. Avsikten hade dock redan
tidigare varit att sa skulle kunna ske (jfr SOU 1993:60 s. 166 och
a. prop. s. 51). Syftet med lagéandringen var att med hansyn till
Europakonventionen  uttryckligen sld  fast att  den
omhandertagne far forvaras i polisarrest.

En ny &ndring av 4 § LOB gjordes den 1 januari 1999 (prop.
1998/99:1, utgiftsomrade 4, 1998/99:JuU 1), varvid den nu
gillande sista meningen i paragrafen infordes. Andringen
innebédr att det ar mojligt att forvara omhandertagna personer i
hakte, dvs. inom kriminalvarden, i stillet for i polisarrest. En
sadan ordning tillampas i Stockholm dar omhéandertagna
personer enligt LOB férvaras i Kronobergshéktet.
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2 LOB i korthet

Den som antraffas sa berusad av alkoholdrycker eller annat
berusningsmedel att han inte kan ta hand om sig sjélv eller som
annars utgor en fara for sig sjalv eller for nagon annan far
omhéndertas av en polisman (1 §). Den som antraffas dar han
eller ndgon annan har sin bostad far dock inte omhéndertas
enligt denna bestdammelse.

Vid omhandertagandet skall ses till att atgarden inte orsakar
den omhéndertagne storre oldgenhet &n som &r oundganglig med
hansyn till atgardens syfte eller vacker onodig uppmarksamhet
(28).

Om det behévs med hansyn till den omhandertagnes tillstand,
skall han sa snart det kan ske understkas av ldkare (3 8). | FAP
023-1 (RPSFS 2000:57) anges i 3 kap. 2 § bla. att ldkar-
undersokning skall ske om den omhandertagnes tillstand &r
sadant att tillstdndet kan misstankas vara fororsakat av sjukdom,
om den omhéndertagne har en inte obetydlig kroppsskada eller
om berusningen narmar sig eller medfor medvetsloshet.

Om den omhéndertagne inte bereds vard pa sjukhus eller
annan vardinrattning och inte heller tas om hand péa annat satt
eller annars kan friges, far han hallas kvar hos polisen (4 8). 14 §
finns numera &ven en uttrycklig bestdimmelse om att den
omhandertagne far tas i forvar om det ar nodvandigt med
hénsyn till ordning och sékerhet. Vidare finns en bestdmmelse
som innebdr att det & mojligt att forvara omhéndertagna
personer i hakte (hos en kriminalvardsmyndighet). Utover
lagens och verkstéllighetsforeskrifternas bestdmmelser galler
betréffande forvaring i polisarrest i tillimpliga delar lagen
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(1976:371) om behandlingen av héktade m.fl.
(behandlingslagen) samt den till lagen anslutande férordningen
(1976:376). Ytterligare bestammelser finns i RPS foreskrifter
och allméanna rad om forvaring av personer i polisarrest, FAP
102-1 (senaste lydelsen finns i RPSFS 2000:58).

En polisman som har omhéndertagit nagon skall sa skyndsamt
som mojligt anmala atgarden till sin forman. Har omhéander-
tagandet inte redan upphort skall férmannen omedelbart préva
om atgarden skall bestd, s.k. formansprovning (5 §). Rikspolis-
styrelsen har utfardat allmanna rdd om formansprévning pa
distans m.m., FAP 255-1 (senaste lydelsen finns i RPSFS
2000:22). Formansprovning pa distans innebar att formannen, i
allménhet det vakthavande polisbefalet, efter féredragning per
telefon kan fatta beslut om att ett omhéandertagande enligt LOB
skall besta.

En omhéandertagen person skall fortlopande ses till. Skulle den
omhandertagnes tillstdnd ge anledning till det, skall den om-
handertagne foras till sjukhus eller lakare tillkallas sa snart det
kan ske (6 8). Tillsynsansvaret avilar polisen, om den omhander-
tagne forvaras i polisarrest, och kriminalvarden, om han forvaras
i hdkte. I FAP 023-1 anges i 5 kap. 1 § att den som &r kraftigt
berusad skall ges tillsyn med hdgst 15 minuters mellanrum och
om det inte bedéms vara obehévligt skall den som utdvar
tillsynen ga in i arresten och kontrollera den omhéndertagnes
tillstdnd (RPSFS 2000:57).

Den omhéandertagne skall sa snart som mojligt underrattas om
anledningen till omhéndertagandet. Om han anses vara i behov
av hjalp eller stod fran samhéllets sida skall polisen innan om-
handertagandet upphdr ga honom till handa med rad och upp-
lysningar samt, i den man det lampligen kan ske, samrada med
annat samhallsorgan som har till uppgift att tillgodose sadant
behov. Den omhandertagne skall friges sa snart det finnes kunna
ske, dock senast inom 8 timmar efter omhandertagandet, om det
inte uppenbarligen ar forenligt med hans intresse att han far
kvarstanna for kortare tid darutdver (7 8). I FAP 023-1 anges
under 5 kap. 1 § att den omhéandertagne normalt bor kunna
friges efter fyra till sex timmar (RPSFS 2000:57).
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Forvaras den omhandertagne hos en kriminalvardsmyndighet
skall den myndigheten sd snart det finns skal att omprova
beslutet underratta den polismyndighet som beslutat om om-
héndertagandet (7 a 8). Polisen beslutar om frigivning dven om
den omhéndertagne forvaras i hakte. Det aligger i det fallet
héktespersonalen att underrétta polisen nér det inte langre finns
skal att halla honom kvar. Underrittelsen kan lamnas per
telefon.

Alkoholdrycker eller andra berusningsmedel som patraffas
hos den omhéndertagne skall tas ifran honom och forstéras, om
inte sarskilda skal talar for att egendomen aterstalls efter
frigivandet (8 8). Beslag eller forverkande sker inte och den
omhandertagne kan inte 6verklaga beslutet. Om han anser att
det ar felaktigt &r han hénvisad att begdra ersattning av staten
enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen. Fragan om att ta ifran den
omhéndertagne berusningsmedel provas av den forman till
vilken omhéndertagandet skall anmalas. Bestdmmelserna
tillampas ocksa i fraga om injektionsspruta och kanyl samt andra
foremal som ar sarskilt d&gnade att anvandas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika.

Om nagon skall gripas enligt 24 kap. RB sa far han inte
omhandertas eller héllas kvar enligt LOB (9 §). Finns det skal att
beréva nagon friheten saval enligt 13 § andra stycket polislagen
som enligt LOB, skall LOB tillampas.

Polismans befogenheter enligt LOB galler som huvudregel
ocksa for ordningsvakter. Om en ordningsvakt omhandertagit
nagon skall den omhandertagne skyndsamt Overlamnas till
narmaste polisman (10 8).
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3 Utredningens uppdrag

3.1 Direktiven for arbetet

Utredningens direktiv utgors av en inom Justitiedepartementet
uppréattad promemoria av den 8 maj 2000 (se bilaga). Enligt vad
som anges i promemorian skall utredningen behandla foljande
fragor.

Forutsattningarna for den s.k. férmansprovningen enligt 5 8
LOB

Forutsittningarna for att ta alkoholutandningsprov pa om-
héndertagna personer

Vem skall ha ansvar for forvaring av personer som om-
héndertagits med stdd av LOB

I promemorian anférs foljande angaende dessa fragor.

Formansprévning

Den polisman som har verkstallt omhandertagandet skall sa skyndsamt
som mojligt anmala &tgarden till sin forman, som prévar om éatgarden
skall bestd. Formannens uppgift ar i forsta hand att ta stallning till
fragan om omhandertagandet skall besta eller om den omhéndertagne
bor friges eller 6verlamnas till vard i annan form. | férarbetena uttalades
att denna dverprovning borde goras av polismannens forman i tjansten,
dvs. i allméanhet vakthavande befalet pa stationen (prop. 1975/76:113, s.
92).

Sedan lagens ikrafttradande har stora forandringar skett bland annat
nar det galler polisens organisation. Antalet polismyndigheter har
minskat drastiskt och ledningscentraler och administrativa funktioner
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har koncentrerats till farre enheter. Som en foljd av detta ar funktionen
som vakthavande befél nu ofta centraliserad till polismyndighetens
centralort.

I Rikspolisstyrelsens allméanna rad (FAP 255-1) behandlas formerna
for férmansprévningen om ett omhéandertagande har skett i ett annat
polisdistrikt, polisomrade eller annat geografiskt ansvarsomrade an dar
formannen tjanstgor. | dessa fall sags att atgarden far anmalas pa telefon
till formannen. Det aligger da formannen att forvissa sig om att
forutséttningar for omhéndertagandet foreligger.

Justitieombudsmannen har i ett beslut den 23 mars 1998 (4366/96)
ansett att Rikspolisstyrelsens allmanna rdd om formansprovning pa
distans inte tillgodoser hansynen till den enskildes rattssakerhet pa det
sétt som forutsattes vid tillkomsten av LOB.

Som framgar ovan har forutsittningarna for den s.k. formans-
prévningen forédndrats. Det ar d&rfor angeldget att se 6ver och klargora
forfarandet vid en sadan proévning. | det ssmmanhanget maste Gvervagas
under vilka former en férmansprévning kan ske utan att syftet med
denna forloras, t.ex. om videoteknik kan anvandas. Overvigandena om
behovet av en formansprévning och i vilka former prévningen skall ske
bor goras i belysning av vad som nedan anforts om mojligheten att
overlata forvaringen av den berusade till andra verksamhetsomraden
och de slutsatser som dras i den fragan.

Alkoholutandningsprov

Ett stallningstagande till om ett omhéndertagande enligt LOB skall
besta grundas pd iakttagbara forhéllanden hanforliga till den omhander-
tagnes person. Nagon tillgdng till annan information, som t.ex.
promillehalt, finns ofta inte. | de fall en person oriktigt framstar som
berusad men hans upptradande beror pa sjukdom eller promillehalten &r
s hog att det finns akut risk for alkoholforgiftning kanske detta darfor
inte uppmarksammas i tid. Ett alkoholutandningsprov skulle i dessa
situationer vara av betydelse vid beddémningen hos polisen av den
omhandertagnes tillstand ur medicinsk synpunkt. Det skulle ocksa vara
av vérde fran rattssakerhetssynpunkt, t.ex. i de fall dar det berittigade i
ett omhéandertagande ifrégasatts. Fragan om alkoholutandningsprov av
omhéndertagna personer togs upp av LTO/LOB-utredningen men
ledde inte till nagot forslag (SOU 1982:64, s. 186). Det finns anledning
att ater se Over fragan. En del av de personer som omhindertas ar sa
svéra att fa kontakt med att det inte ar mojligt att gora ett alkohol-
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utandningsprov. Fragan om det finns godtagbara alternativ till sddana
prov, t.ex. reagensstickor for saliv, maste darfor ocksa dvervagas.

Forvaring

Reglerna i LOB avsag nar de infordes att ge stod &t den utveckling mot
adekvata vardformer for de akut berusade som dé péagick. Det var alltsa i
forsta hand fraga om en social skyddslagstiftning dar omsorgen om den
enskilde individen skulle komma i férgrunden.

Om det behdvs med hansyn till den omhéndertagnes tillstand skall
han s snart det kan ske undersokas av lakare. Om den omhandertagne
inte bereds vard pa sjukhus eller annan vardinrattning och inte heller
kan tas om hand pé annat satt eller kan friges far han héllas kvar hos
polisen med stod av 4 § LOB. Den omhandertagne far darvid tas i
forvar.

Kvarhéllande och forvaring genom polisens forsorg av omhéander-
tagna berusade personer har emellertid blivit en huvudregel. Utveck-
lingen har tagit en helt annan vdg &n den som forutsattes i forarbetena
till lagen. | praktiken finns i dag inte nagra alternativ, t.ex. vard pa
sjukhus, att tillgd. Fran den 1 januari 1999 har dock Oppnats en
mojlighet att forvara omhandertagna personer inom kriminalvarden.

Det kan ifragasattas om polisstationer ar lampliga lokaler for en
person som &r sd akut berusad att ett omhandertagande enligt LOB har
skett. En forvaring i polisens lokaler ger inte utrymme for ndgon
egentlig vard eller behandling utan far endast anses vara lugnande under
nagra timmar. Det pagar ocksa ett arbete med att finna former for att
renodla polisens verksamhet genom att dvervéga vilka uppgifter som i
dag utfors av polisen som kan utféras av andra myndigheter och kom-
muner. Det framstar mot denna bakgrund som angelaget att undersoka
och peka pa alternativa mojligheter, t.ex. att overlata forvaringen till
andra verksamhetsomraden som har battre forutsittningar att ta hand
om de omhandertagna.

I promemorian anfors vidare angaende kostnadskonsekvenser
att om forslagen paverkar kostnaderna och intékterna for staten,
kommuner eller landsting skall en berdkning av dessa kon-
sekvenser redovisas. Ndar det géller kostnadstkningar eller
intdktsminskningar skall ett férslag till finansiering redovisas.
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3.2 Arbetets bedrivande

Utredningen har under arbetets gang haft 6verlaggningar med
foretrddare for olika polismyndigheter och kommuner. Utred-
ningen har darvid i samband med besok givits mojlighet att folja
verksamheten pa platsen och inhamtat synpunkter avseende den
praktiska tillampningen av lagstiftningen.

Utredningen har besokt polismyndigheterna i Stockholms I&n
(Polismastardistrikt City), Vastra Gotaland, Skane lan (Polis-
omrade Malmd) samt Vasternorrlands lan. 1 samband med dessa
besok har utredningen ocksa sammantréaffat med foretradare for
socialtjinsterna i Stockholm, Géteborg, Malmé och Sundsvall
samt foretrddare for tillnyktringsenheterna vid S:t Gorans
sjukhus i Stockholm, Sundsvalls sjukhus och Tillnyktringen
Barken i Goteborg.

Utredningen har vidare genom enk&tundersokningar dels till
de polismyndigheter i landet som utredningen inte besokt, dels
till ett urval av. kommunerna i landet inhdmtat synpunkter pa
hanteringen av omhéandertagna enligt LOB.

Utredningen har haft Overldggningar med foretréddare for
RPS.

Utredningens sekreterare har deltagit i en lansforbundstraff i
Umea och darvid informerat representanter fran olika kommun-
forbund om utredningen samt diskuterat fragor om forvaringen
av de omhéndertagna enligt LOB.

Utredningens sekreterare har vidare haft kontakter med pro-
fessor Wayne Jones vid Réattsmedicinalverket i Linkoping, polis-
och sjukvardspersonal samt med personal fran nagra tillnykt-
ringsenheter i landet.

Genom Végverket, trafikregistret, har utredningen inhdmtat
statistiska uppgifter betradffande antalet omhéndertagna enligt
LOB i landet m.m. Utredningen har vidare fran Karlstads
Universitet inhdmtat slutrapporterna med redogdrelser for den
forsoksverksamhet med tillnyktringsenheter som bedrevs under
aren 1977-1982.
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4 FGrmansprovning

Utredningens forslag: Polisen skall &ven i fortsdttningen
ansvara for férmansprovningen. | syfte att ge formannen ett
sékrare underlag vid beddémningen av den omhdéndertagnes
tillstand foreslas att ett alkoholutandningsprov skall fa tas pa
den omhéandertagne.

I lagen infors vidare en uttrycklig bestdmmelse som ger
polisen mojlighet att genomféra férmansprévningen pa
distans. Formansprovning pa distans innebar att formannen
befinner sig i ett annat distrikt eller pa annan ort an dar
omhandertagandet &gt rum och att prévningen gors efter
foredragning pa telefon av den polisman som har omhéander-
tagit den berusade.

Om formansprévningen genomfors pa distans skall som
forutsattning for att omhéandertagandet skall fa besta galla att
alkoholutandningsprov har tagits pa den omhandertagne. Om
sa inte kan ske, skall uppgifter om den omhandertagnes
tillstand inhdmtas fran en lakare eller en sjuksk&terska som
har undersdkt den omhéandertagne.

4.1 Nuvarande ordning
4.1.1  Ordinar férmansprévning

Bestdmmelser om formansprévning finns i 5 § LOB. En mot-
svarande bestdmmelse finns i 15 8§ forsta stycket polislagen.
Bestdmmelserna &r likalydande och innebér att en polisman som
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har omhandertagit nagon sa skyndsamt som mdjligt skall anméla
atgarden till sin forman. Har omhandertagandet inte redan upp-
hort, skall formannen omedelbart prova om atgarden skall besta.
Ett omhéandertagande enligt polislagen kan bl.a. avse ett tillfalligt
omhandertagande av en person som genom sitt upptradande stor
den allmanna ordningen eller utgor en fara for denna (13 §). |
RPS:s allmanna rad, FAP 255-1 (RPSFS 2000:22), anges att vid
all férmansprovning bor beaktas att den syftar till att sakerstélla
den enskildes rattsakerhet genom att fragan om ett fortsatt
omhéndertagande alltid skall beddémas av annan dn den som
verkstallt atgarden.

Fylleristraffutredningens forslag i betankandet Bot eller Boter
(SOU 1968:55-56) innebar bland annat att den omhéandertagne
skulle ha majlighet att i efterhand fa ett beslut om omhander-
tagande Overprovat av domstol. Enligt forslaget skulle allméan
domstol pa begdran av den omhandertagne utfarda en forklaring
huruvida omhéndertagandet varit lagligen grundat (a.a. s. 230,
250 ff. och 355 f.). Fylleristraffutredningens forslag om sérskild
mojlighet till efterfoljande domstolsprévning avvisades dock av
regeringen i prop. 1975/76:113. Det lagforslag som lades fram i
propositionen innehdll i stillet de nu géllande bestdmmelserna
om efterféljande provning enbart av férman.

I den angivna propositionen beskrevs beslutsforfarandet i
samband med foérmansprovning enligt 5 § LOB pa foljande satt
(a. prop. s. 92). Det priméra beslutet om omhdandertagande
ankommer pa den polisman som ér i tjansten och som pa allman
plats eller t.ex. i en port traffar pa en person som bedéms vara sa
berusad att han maste tas om hand. Bland annat av rattsséker-
hetsskél bor emellertid en 6verprovning av polismannens beslut
ske sa snart som mojligt. Denna Gverprovning bor goras av polis-
mannens forman i tjnsten, dvs. i allménhet vakthavande befélet
pa stationen. Denne bor alltid ha att géra en prévning av sjalva
omhandertagandet, dvs. avgdra om detta har varit befogat med
hansyn till de krav som lagen stéller upp. Ett viktigt moment i
prévningen kan bli att ta stillning till om omhdandertagandet
skall grundas pa den nya lagen eller pa annan forfattning.
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Formannen skall ocksa ta stéllning till frigan om omhander-
tagandet skall besta eller om den omhéndertagne bor friges eller
om den berusades tillstand ar s allvarligt att han omedelbart bor
foras till sjukhus for lakarundersokning och vard. 1 den man det
finns olika eller endast begrédnsade mdjligheter att ombesorja
forvaringen av de omhéindertagna pa annat sitt 4n genom
polisens forsorg far stallning i detta sammanhang ocksa tas till
fragan om den nyss omhandertagne skall transporteras vidare
och i sd fall varthdn eller om han skall inféras i polisens
forvaringslokaler.

I det lagstiftningsarende som gallde LOB lamnades inte nagon
narmare vagledning savitt avsag fragan hur formansprovningen
ndrmare skulle utforas, t.ex. om en okuldrbesiktning av den
omhéndertagne ansags erforderlig. Fragan kom emellertid upp i
ett senare lagstiftningsarende som gdllde polislagen, vilken
ersatte den da gallande lagen om tillfalligt omhéandertagande
(LTO), se prop. 1983/84:111.

I anslutning till 15 § i forslaget till polislag anférdes bl.a. under
rubriken Géllande rétt att formansprévningen enligt 5 8 LTO i
allméanhet grundades pa vad som framkom vid en kortare utfrag-
ning av den omhandertagne, pa den omhandertagande polis-
mannens uppgifter och pa formannens egna iakttagelser av den
omhandertagnes uppforande och tillstind pa polisstationen
(a. prop. s. 105). Foredragande statsradet uttalade vidare att de
skal som motiverade inforandet av formansprévningen i LTO
alltjamt hade barkraft samt att en sadan bestiammelse var av varde
fran rattssakerhets- och kontrollsynpunkt och att den borde
omfatta bade sddana omhéandertaganden som hittills hade stott
sig pd LTO och sddana som grundas pa foreliggande forslag
(a. prop. s. 106).

4.1.2  Foérmansprovning pa distans

Med férmansprovning pa distans (distansprévning) avses sadana
situationer ndr formannens prévning inte sker i ndrvaro av den
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omhéndertagne utan efter foredragning per telefon av den
polisman som har omhandertagit den berusade.

I propositionen 1989/90:155 om fdrnyelse inom polisen
forelades riksdagen bl.a. forslag till vissa &ndringar i polislagen.
Ingen av dessa andringar avsag direkt fragan om formansprov-
ning. Daremot redovisades i propositionen vissa forslag till
rationaliseringar inom polisvdsendet. | detta sammanhang
namndes uppgiften som vakthavande befal som ett exempel pa
en funktion dar det kunde finnas behov av samverkan mellan
olika polismyndigheter. Foredragande statsradet uttalade bl.a.
foljande i denna fraga (a. prop. s. 58 f.).

Ett vakthavande befdl leder normalt den yttre tjdnsten vid en
polismyndighet och prdvar bl.a. de omhandertaganden som
polispersonalen gor med stod av olika bestammelser. Salunda
skall en polisman som omhéndertar nagon, med stod av t.ex.
polislagen eller lagen om omhéandertagande av berusade personer
m.m., sd skyndsamt som mojligt anméla atgarden till sin forman
som skall prova om atgarden skall besta. Med férman avses har
det vakthavande befélet (se Berggren/Munck, Polislagen, En
kommentar s. 102 och JO:s dmbetsberéttelse 1987/88 s. 97). En
ordning som innebar att ett vakthavande befal uppratthaller sin
funktion for tva eller flera polismyndigheter leder med detta
synsatt onekligen till komplikationer i de avseende som jag nu
berért; personer som omhéandertagits skall ju normalt transpor-
teras till vakthavande befal for dennes stéllningstagande. Detta
kan i manga fall vara ogorligt eller forenat med betydande
praktiska svarigheter t.ex. pa grund av langa avstand. En l6sning
pa detta problem erbjuder méjligheten att lata vakthavande befl
fatta de nddvéndiga besluten efter foredragning per telefon.
Enligt vad jag har erfarit tilldampas denna ordning redan idag vid
flera polismyndigheter dar avstanden &r langa (jfr kravet pa
skyndsam anmaélan till férman enligt 15 § polislagen). Arrange-
mang av detta slag férekommer for 6vrigt inom andra omraden
som ror beslut om frihetsberdvanden. Systemet med polischefs-
beredskap och éaklagarberedskap bygger pa forutsittningen att
beslut fattas efter foredragning per telefon. Jag ser inte att det

40



Ds 2001:31 Férmansprévning

finns nagra avgorande principiella hinder mot att lata vakt-
havande befal préva fragor om vissa frihetsberdvanden pa
motsvarande satt.

Riksdagen bereddes genom propositionen tillfalle att ta del av
vad som anforts i denna del. Det redovisade avsnittet foranledde
inte nagon kommentar fran justitieutskottet och lamnades utan
erinran av riksdagen (1990/91 JuU1, rskr. 1).

RPS fick samtidigt i uppdrag av regeringen att genomfdra en
forsoksverksamhet pa omradet (se a. prop. s. 59). Forsoks-
verksamheten genomfordes och darvid framkom inte nagra sar-
skilda problem med avseende pa vakthavande beféls besluts-
funktioner.

Mot bakgrund hérav beslutade RPS den 21 december 1994 att
utfarda allmanna rad angaende s.k. formansprévningen pa distans
betrdffande omhéndertagna, och i forekommande fall, gripna
personer, FAP 255-1 (RPSFS 1984:5). FAP 255-1 har gallt sedan
den 2 januari 1995. En ny version av FAP 255-1 (RPSFS
2000:22) tradde i kraft den 1 juli 2000, varvid tidigare beslutade
allméanna rad upphorde att gélla. Innehallet i den nya versionen ar
emellertid i huvudsak detsamma som i den aldre versionen.

I RPS:s allménna rad (FAP 255-1) finns rekommendationer
nar ett omhédndertagande enligt polislagen eller lagen om
omhaéndertagande av berusade personer m.m. skall prévas av en
forman som tjanstgor i ett annat polisomrade eller som har sitt
tjdnstestélle i en annan del av polisdistriktet an d&r omhénder-
tagandet har skett. Betraffande formerna for distansprévningen
m.m. anges bl.a. foljande.

Ett omhdndertagande bdr anmalas per telefon direkt till
formannen, i allménhet det vakthavande polisbefdlet. Tele-
fonanmalan bor anvandas aven nar ndgon har omhandertagits
med stod av lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade
personer m.m. och avsikten ar att personen i fraga skall foras
direkt till en tillnyktringsenhet eller motsvarande. Det &r sarskilt
viktigt att uppgifter om den omhandertagnes tillstand och
uppforande saval fore ingripandet som efter inférandet till
polisstationen kommer till férmannens kdnnedom. Férmannen

41



Férmansprévning Ds 2001:31

bor genom kompletterande fragor till den som har verkstallt
atgarden, och om mojligt &aven genom samtal med den
omhandertagne, forsakra sig om att samtliga omstandigheter av
betydelse for provningen av om omhandertagandet skall besta
blir belysta. Det bor av polismyndighetens arbetsordning eller pa
sarskilt beslut framga hur bestammelserna om férmansprovning
pa distans narmare skall tillampas inom myndigheten.

Vidare finns i RPS:s allméanna rad (FAP 255-1) bestammelser
om dokumentationen av en distansprévning samt en erinran om
att ndr det géller personer som har satts in i polisarrest efter en
formansprovning pa distans det ar viktigt att formannen genom
fortlopande kontakter med den som ansvarar for den omedelbara
tillsynen och omvardnaden av den omhéndertagne haller sig
underrattad om dennes tillstdnd och forutsattningarna for
frigivning.

I 4 kap. 3 och 4 88 polisforordningen (1998:1558) anges vad
som avses med forman och befdl. Om vakthavande befél fore-
skrivs i 2 kap. 16 8 polisforordningen.

4.2 JO-kritiken

JO har i ett drende ar 1998 behandlat ett fall angaende for-
mansprovning pa distans dar ett vakthavande befél i Linkdping
efter telefonféredragning hade beslutat att en person som
omhéndertagits i Atvidaberg skulle sittas in i arrest
(1998/99:J01 s. 116 ff., dnr 4366-1996).

JO uttalade att det enligt hans mening inte kunde dras nagon
annan slutsats av uttalanden i forarbetena till LOB och i
polislagen &n att lagstiftaren hade utgatt fran att den foreskrivna
formansprévningen skulle utféras genom att férmannen, bl.a. pa
grund av egna iakttagelser av den omhéandertagne, sjalvstandigt
bildade sig en uppfattning i frigan om omhandertagandet skulle
bestd. JO hénvisade i detta hanseende till tre JO-beslut déar
fragorna tidigare hade berorts (se JO 1975/76 s. 124, JO 1982/83
S. 79 och JO 1987/88 s. 97).
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RPS hade i ett yttrande till JO anfort att de av RPS utférdade
allmanna raden, FAP 255-1, lag vél i linje med statsmakternas
under senare tid uttalade uppfattning om hur verksamheten
skulle bedrivas och att de grundade sig pa regeringens uttalanden
i propositionen 1989/90:155 om fdrnyelse inom polisen med
forslag bl.a. om den nya polislagen.

I anledning av RPS:s yttrande framholl JO bl.a. att bedom-
ningen av vilken betydelse i rattsligt hdnseende som kan tillmétas
propositionsuttalandet maste ta sin utgangspunkt i att det inte
har gjorts i anslutning till nagon lagandring. JO héanvisade till ett
uttalande av justitieutskottet i ett lagstiftningsarende ar 1976 dar
det framhalls att det ar av utomordentlig vikt for rattstillamp-
ningen att dndring av géllande rétt fran lagstiftarens sida sker
genom foreskrifter i lag eller genom motivledes gjorda uttalan-
den i anslutning till antagandet av ny eller &ndrad lagtext och inte
genom allménna uttalanden i lagstiftningsarenden som inte géller
det lagrum som uttalandena avser (JuU 1976/77:15 s. 6). Aven
lagradet, framholl JO, har i ett lagstiftningsarende uttalat att det
enligt svensk rattsuppfattning torde gélla att sedan val en lag
stiftats och dess tillimpning anfortrotts vissa myndigheter kan
lagstiftaren inte ingripa i tolkningsfragor och genom uttalanden
foreskriva hur en lagregel skall tolkas (prop. 1978/79:11 s. 184).

JO noterade vidare att det i RPS Rapport 1994:8
Organisationsférandringar, forslag till probleml6sning vid plane-
rad omorganisation, angavs att JO-avgOranden och forarbeten
till bl.a. polislagen talade for att en s.k. okuldrbesiktning av den
omhandertagne hittills hade varit forutsatt.

Enligt JO:s uppfattning kunde den omsténdigheten att
riksdagen inte haft ndgon erinran mot ett propositionsuttalande
som inte hade anknytning till nagot lagforslag och som
Overhuvudtaget inte hade understéllts riksdagen for beslut mot
denna bakgrund inte anses innebéra att den syn pa fragan om
formerna for formansprévningen som kommit till uttryck i
forarbeten till polislagen och LOB inte ldngre skulle dga giltig-
het. Starka lamplighetsskél talade, enligt JO, for den ordning i
fraga om formansprovningen som forutsattes vid tillkomsten av
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polislagen och LOB. JO uttalade att det visserligen var riktigt i
och for sig att det i betydande utstrdckning férekom att beslut
om frihetsberdvande fattas pa grundval av telefonforedragning i
samband med polischefs- och aklagarberedskap. Dessa fall hade
emellertid, menade JO, alla det gemensamt att det inte var nagon
forutsattning for en rattssdker handlaggning och ett sakligt
riktigt beslut att polischefen respektive aklagaren bildade sig en
personlig uppfattning om den frihetsberévades tillstand.

JO redogjorde harefter ingdende for risken for felbedom-
ningar med formansprovning pa distans samt anforde bl.a. fol-
jande (s. 122). Det ligger i sakens natur att férmannens mojlig-
heter att fatta ett objektivt sett riktigt beslut vid férmans-
provning som grundas uteslutande pa en foredragning angaende
en persons tillstand blir helt beroende av sadana omstandigheter
som den foredragande polismannens erfarenhet, iakttagelse-
formaga och formaga att formedla sina iakttagelser till besluts-
fattaren. Det finns alltid en risk att den som &r mindre erfaren
inte uppmarksammar forhallanden som en mera erfaren person
skulle ha observerat. Hartill kommer att det for den ovane
manga ganger kan vara svart att pa ett tillrackligt nyanserat satt
ge uttryck for de iakttagelser som han faktiskt har gjort. I de fall
dar foredraganden inte har samma erfarenhet som férmannen,
vilket far anses vara det normala, finns det saledes en fara att
underlaget for formannens beslut inte blir fullstandigt och att
beslutet till foljd hédrav blir felaktigt.

JO:s slutsats blev att den ordning med distansprévning som
forordades i RPS allmanna rad om férmansprévning inte till-
godosag hansynen till den enskildes rattssakerhet pa det satt som
forutsattes vid tillkomsten av LOB och polislagen. De riktlinjer
for formansprovning pa distans som lades fast i de allménna
raden innebar enligt JO ett avsteg fran vad som maste anses vara
géllande ratt. En forandring av provningens innehall av det slag
som asyftas med dessa riktlinjer kunde enligt JO inte astad-
kommas i annan ordning 4n genom att fragan understalldes
riksdagen i ett lagstiftningsarende avseende formansprévningen.
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Enligt vad utredningen har erfarit har JO:s uttalanden i detta
arende inte foranlett RPS att dndra de allméanna raden angaende
formansprovning pa distans. Inte heller synes polismyndig-
heterna i landet ha &ndrat sina rutiner i anledning av de gjorda
uttalandena.

4.3 Statistik om formansprévning pa distans

Formansprévning pa distans forekom under ar 1999 i den om-
fattning och pa de platser i landet som féljer av nedanstédende
sammanstéllning. Uppgifterna ar hamtade fran utredningens
enkatundersokning till polismyndigheterna i landet och fran
intervjuer med foretradare for polisen. Formansprévningen pa
distans sker som regel fran centralorten i lanet, dvs. férmannen
befinner sig pa polisstationen i centralorten och provar fragan
om ett omhandertagande skall bestd efter foredragning pa
telefon fran en polisman pa en annan ort i lanet, s.k. distansort.
De orter i sammanstéllningen nedan som anges inom parentes
under varje lan ar sadana distansorter.

Lan Distansprovn. Totala antalet
(antal i lanet) omhandertagna
(antal i lanet)

Kalmar lan 435 1034
(Nybro, Borgholm, Oskarshamn,
Vimmerby, Vastervik)

Norrbottens I&n ca 500 1781
(formansprovning sker i Lulea till

samtliga orter i I&net nar turlagschef

inte finns pa den plats dar omhander-

tagandet har skett)

Géavleborgs lan 305 920
(samtliga orter i lanet)
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Totala antalet
omhéndertagna
(antal i l&net)

Hallands lan 109
(Falkenberg, Varberg och Kungsbacka)

Jamtlands lan 13
(Stromsund, Are, Bracke, Ragunda,
Krokom, Sveg, Berg)

Orebro lan 1250
(Lindesberg, Karlskoga, Hallsberg — under

ar 1999 gjordes distansprévningar aven i

Orebro, darav det hdga antalet. | dag sker

inte nagon férmansprovning pa distans i Orebro.
Prel. beréaknat antal for &r 2000 &r cirka 150)

Vésterbottens lan 21
(Vilhelmina, Asele, Dorotea, Lycksele,
Storuman, Sorsele, Tarnaby)

Blekinge l&n 20
(Ronneby, Karlshamn)

Sddermanlands lan 440
(endast fran ett polisomrade under ar 1999 -

fran den 3 maj 2000 sker distansprévningar

fran Strangnas, Katrineholm, Nykoping, Flen,
Vingéaker, Oxelésund, Trosa, Gnesta)

Uppsala lan 35
(Enkoping, Tierp)

Kronobergs lan 30
(Ljungby, Almhult)

Vastmanlands lan 358
(Koping, Sala, Fagersta)
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Lan Distansprovn. Totala antalet
(antal i lanet) omhandertagna
(antal i l&net)

Véarmlands lan 350 1404
(fran alla napo-omraden i lanet med
undantag av Karlstad)

Dalarna ca 700 1 007
(Avesta, Hedemora, Borlange, Falun,

Ludvika, Malung, Vansbro, Sélen, Mora,

Alvdalen, Rattvik, Leksand)

Jonkdpings lan ca 100 1699
(Vetlanda, Tranas, Gislaved)

Vasternorrlands lan 308 1307
(Ange, Harnésand, Kramfors, Ornskéldsvik,

Sollefted)

Anm. Foretradare for nagra av de ovan angivna polismyndigheterna har
pa forfragan uppgivit att i den mén omradesbefilet (yttre befal) inte har
deltagit vid omhé&ndertagandet delegeras befogenheten att fullgéra for-
mansprovningen till denne for att bringa ned antalet férmansprov-
ningar pa distans. Vid storre festevenemang (t.ex. Hultfredsfestivalen)
ar det dessutom vanligt att det tillsatts ett vakthavande befal pa fest-
orten for att fullgdra formansprdvningen.

4.4 Enkatundersokning m.m. om férmansprévning

Framstallningen i detta avsnitt bygger dels pa intervjuer med
foretradare for polismyndigheterna i Stockholm (Polisméstar-
distrikt City), Goteborg, Malmo och Sundsvall, dels pa den av
utredningen gjorda enk&tundersdokningen avseende 6vriga polis-
myndigheter i landet. De uppgifter utredningen genom dessa
intervjuer och undersokningar har inhamtat angdende hur
formansprovningen praktiskt gar till i samband med ett om-
handertagande kan sammanfattas enligt féljande.
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Att nagon har blivit omhéandertagen pa grund av berusning
medfor inte alltid att denne fors till narmaste polisstation. Ar
den omhéndertagne en ungdom hénder det ofta att han eller hon
i stéllet transporteras hem till en anhoérig. Akut sjuka och
skadade fyllerister transporteras i regel omgaende till sjukhus. 1
de fall den omhéandertagne inte transporteras till polisstationen
sker férmansprévningen i regel per telefon eller radio sedan den
berusade Overldmnats till annan. | vissa distrikt sker emellertid
inte nadgon formansprovning alls i sadana situationer. Rapporte-
ring och dokumentation av ett sddant omhéandertagande sker i de
flesta distrikt, dock har vissa polismyndigheter uppgivit att det
inte alltid forekommer.

Nar en fyllerist har omhandertagits och forts in pa polis-
stationen sker en formansprévning i enlighet med 5 § LOB. Den
prévning som da gors utfors pa de flesta hall av det vakthavande
beféalet/stationsbefalet. Finns inte ett sadant befdl till hands,
avgors fragan av nagon polis i befilsstallning som inte har
deltagit vid omhéandertagandet. Befélet lyssnar pa patrullens
avrapportering, gor en egen okuldrbesiktning av den omhénder-
tagne och k&nner om den omhéndertagne luktar alkohol. Han
forsoker aven halla ett kort samtal med den omhéndertagne.

Att bedoma arten och graden av olika berusningstillstand
anses inte vara nagon latt uppgift. Flertalet polismyndigheter
menar emellertid att formannens erfarenhet och utbildning pa
omradet i och for sig ger tillrackligt underlag for att bedoma nar
en omhéndertagen bor 6verforas till lakarundersékning, sjukhus-
vard, tillnyktringsenhet eller motsvarande vardinrattning. Ett
vakthavande befél/stationsbefél har formulerat handlingsmonst-
ret sa att han “vid minsta tvekan” beslutar att den omhander-
tagne skall overforas till sjukhus da det galler hoggradig
berusning och da han misstanker att den omhandertagne aven ar
berusad av nagot annat an alkohol. Fem myndigheter uppger
emellertid att det ar tveksamt om formannen har tillracklig er-
farenhet och utbildning pa omradet for att gora kvalificerade
bedomningar och en myndighet anser att formannen inte har till-
racklig erfarenhet och utbildning for uppgiften.
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Endast i enstaka fall samrader formannen vid sin prévning
enligt 5 § LOB med sjukskoterska eller lakare t.ex. i sadana
situationer ndr den omhéndertagne uppger att han har en
sjukdom, nar mediciner patraffas eller nir den omhéandertagne
har sarskador. Nagra polismyndigheter uppger att de aldrig sam-
rader med vardpersonal i samband med formansprévning.

Om formannen finns pa plats nar den omhandertagne fors in
till polisstationen Gvervakar han som regel avvisiteringen av den
omhandertagne. Néagra myndigheter har emellertid uppgivit att
formannen endast Gvervakar avvisiteringen nar nagon ar brakig
och stokig och vid ett par myndigheter sker inte nagon
overvakning av avvisiteringen alls fran formannens sida.

Den omhéndertagne placeras, efter formansprévningen och
avvisiteringen, regelmassigt i arresten hos polisen. 1 Stockholm,
Polismastardistrikt City, placeras de omhéandertagna pa en
avdelning for anhallna och haktade inom kriminalvarden. Pa de
orter dar tillnyktringsenhet eller motsvarande vardinrattning
finns, transporterar polispatrullen ofta den omhéandertagne till
vardinrattningen.

Sa lange polisen har ansvaret for forvaringen av de omhander-
tagna bor, enligt nagra polismyndigheter, ansvaret for formans-
prévningen avila polismyndigheten. De flesta polismyndigheter
anser att férmannen har den kompetens som kravs for arbets-
uppgiften. I de fall férmannen kanner sig osdker begar han som
regel hjalp av sjukvarden. Manga menar dock att sjukvards-
utbildad personal (inom sjukvarden och pa tillnyktringsenheter)
borde ha ansvaret for arbetsuppgiften.

Nastan alla polismyndigheter anser att den férmansprovning
som sker i ndrvaro av den omhandertagne fungerar tillfreds-
stallande. Formansprovning pa distans anges emellertid ha ett
flertal brister. Formannen kan inte sjidlv iaktta den om-
handertagne utan far i en sadan situation helt forlita sig pa den
foredragning av fallet han far pa telefon. Endast ett par myndig-
heter uppger att de inte anser att det finns nagra nackdelar med
formansprovning pa distans, om prévningen utfors med
noggrannhet och om tillrdcklig dokumentation foreligger.
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Formansprévning pa distans forekommer pa manga hall i
landet och i relativt stor omfattning. Distansprovningen sker i
allmanhet efter kontorstid, under ndtter och under helgkvallar.
Fran vissa orter i landet sker formansprévning pa distans dygnet
runt.

Ett alternativ till den ordning med férmansprévning pa distans
som forekommer kan enligt polismyndigheterna vara att om-
radesbefdlen i polisomradena ges befogenhet att utfora
formansprévning, dvs. att befogenheten delegeras till en forman
i yttre tjanst (yttrebefdl). Andra alternativ kan vara att tjanst-
goringstider pa polisstationerna justeras, att resurser skjuts till
for dygnet runt-bemanning och nattéppna polishus, att ny
teknik infors med bilddverféring (videoteknik och ljudan-
laggning) fran arrestlokaler till formannen pa centralorten eller
att formansprovning av icke valdsamma och aggressiva personer
skots av annan personalkategori &n polisen.

4.5 Videoteknik i samband med férmansprdvning

Polismyndigheten i Vasternorrlands lan har sedan arsskiftet
2000/2001 utnyttjat videoteknik med bild- och ljuddverforing
mellan arrestavdelningarna frdn  Ornskoldsvik, Kramfors,
Sollefted och Harnosand till centralorten Sundsvall vid for-
mansprovningar pa distans. Bildoverforingen sker i firg. Ett
vakthavande befdl i Sundsvall kan saledes numera vid for-
mansprovning pa distans iaktta en omhandertagen enligt LOB
fran dessa orter genom en 14-tums monitor. Han kan ocksa via
snabbtelefon samtala med polispatrullen som gjort omhénder-
tagandet och den omhéandertagne.

Till belysning av hur foérmansprovning med utnyttjande av
videoteknik kan ga till i praktiken lamnas foljande exempel. En
polispatrull omhandertar en berusad person i Ornskoldsvik och
infor honom till arrestintaget i polishuset. En polisman i
patrullen ringer till vakthavande befal i Sundsvall och lamnar
rapport om omhandertagandet. Vakthavande befélet kan da med
nagra enkla knapptryckningar pa sitt mandverbord omedelbart
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koppla upp kamera och snabbtelefoni i arresten i Ornskéldsvik.
Genom en monitor har han darmed mdjlighet att visuellt granska
den omhandertagne som vanligtvis placeras pa en arrestbank.
Vakthavande befdl kan via snabbtelefonen tala med den
omhéndertagne och polisméannen. Snabbtelefonen fungerar sa
kallat "hands free”, vilket innebér att den omhéandertagne och
poliserna inte behdver tala i lur eller liknande. Det finns ocksa
mojlighet att med s.k. zoomning av kameran fa narbild av den
omhandertagne for att fa en battre uppfattning om hans status.
Vakthavande befél kan vidare vid behov folja inforandet av den
omhandertagne i arresten da kameran kan styras upp till 360
grader. Om det samtidigt skall goras en formansprévning fran
t.ex. Harnosand — och vakthavande befélet anda 6nskar dvervaka
omhandertagandet i Ornskoldsvik — kan han flytta bilden fran
Ornskoldsvik till en displayvagg i det narliggande s.k. trafik-
rummet och lata ett bitradande vakthavande befél halla skeendet
i Ornskoldsvik under uppsikt medan han sjilv kopplar upp ljud
och bild till Harndsand.

Utredningen har i samband med besdk hos polismyndigheten
blivit forevisad videoutrustningen. De befdl som har erfarenhet
av systemet med videoteknik anser att det fungerar tillfreds-
stallande och att det &r en stor fordel for befdlet att sjélv kunna
iaktta och tala med den omhéndertagne.

4.6 Utredningens Overvaganden

Som namnts i det foregaende forekommer i dag tva typer av
formansprovning, dels den ordindra formansprovningen som
innebdr att formannen genomfor formansprévningen i direkt
anslutning till att den omhandertagne har férts in till polis-
stationen och i ndrvaro av den omhéndertagne, dels den s.k.
formansprovningen pa distans som innebar att formannen
befinner sig i ett annat distrikt eller pa annan ort an dar
omhaéndertagandet har &gt rum och att prévningen gors efter
foredragning pa telefon av den polisman som sjalv har om-
héndertagit den berusade.
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| forarbetena till LOB anges att formansprévningen har tva
syften. FOr det forsta skall den utgbra en Gverprévning av om
det omhéndertagande som har gjorts av en polisman eller en
polispatrull varit befogat med hénsyn till de krav som lagen
stéller upp for att ett omhéndertagande av en berusad person
skall fa ske. For det andra syftar prévningen till att avgéra om
den person som har omhandertagits skall hallas kvar pa
polisstationen eller om hans tillstdnd ar sa allvarligt att han
omedelbart bor 6verforas till ett sjukhus for lakarundersokning
eller vard.

Med hénsyn till att omhandertagandet enligt LOB innebér ett
frihetsberévande av den omhéndertagne &r det givetvis av stor
betydelse att formansprovningen sker pa ett sitt som ger
garantier fran kontroll- och réttssakerhetssynpunkt. Omhander-
tagandet grundas inte pa ett pastdende om brott och de
rattssakerhetsgarantier som galler for brottmalsforfarandet &r
darmed inte tillampliga. Inte heller har den omhéndertagne
nagon mojlighet att fa frihetsberévandet provat i domstol.

Ordinar formansproévning

Nér det galler den ordindra formansprévningen har nagon
offentlig kritik veterligen inte riktats mot det sitt pa vilket
provningen ager rum. Inte heller har det pastatts att det skulle
foreligga nagra patagliga brister vad galler kontroll- eller
rattssdkerhet. De flesta polismyndigheter i landet anser att den
ordindra formansprovningen fungerar tillfredsstallande och att
forméannen har erforderlig kompetens for uppgiften. Det &r
ocksa utredningens uppfattning genom de samtal som har forts
med vakthavande befdl vid de storre polismyndigheterna och
med andra ansvariga inom polisen att férmannen pa det hela
taget synes ha stor erfarenhet och gott omdéme vid bedémandet
av de fragor som formansprévningen innefattar.

Det nu sagda innebér emellertid inte att det helt skulle saknas
problem. Ett problem som formannen dterkommande moter ar
den tilltagande komplexiteten vad géller arten och graden av
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olika berusningstillstand. Det &ar inte ovanligt att den som
omhaéndertas enligt LOB &dr blandmissbrukare och att han vid
sidan av alkohol &ven intagit droger, t.ex. GHB eller heroin, eller
lakemedel. Det kan i sddana situationer vara svart for formannen
att i samband med fbormansprovningen uppticka att den
omhéandertagne, som kan lukta alkohol och i dvrigt bete sig som
om han var berusad enbart pa alkohol, ar i betydligt siamre
tillstdnd an vad som framgar av hans yttre eller vad som
framkommer vid samtal med honom. | sjalva verket kan den om-
handertagne i sadana situationer vara mycket nara medvetsloshet
och dod redan nér han laggs in i polisarresten. Motsvarande
bedomningssvarigheter uppkommer for formannen nar det galler
en person med mycket htg alkoholkoncentration i blodet. En
sadan person kan i samband med omhéndertagandet vara pa vag
in i ett tillstind av akut alkoholforgiftning, vilket kraver
omgaende lakarinsatser pa sjukhus for att livet skall kunna
raddas.

Som utredningen har belyst i kapitel 7 har under det senaste
aret flera dodsfall intraffat i samband med att personer som
omhandertagits enligt LOB har hallits kvar pa polisstationer. En
genomgang av omstandigheterna kring dessa dodsfall ger vid
handen att de omhéndertagna i stéllet for att forvaras hos polisen
omgaende borde ha forts till sjukhus for lakarbehandling och
vard. Det ar inte uteslutet att liv hade kunnat raddas om sa hade
skett. Utredningen vill med dessa papekanden inte framfora
nagon kritik mot de poliser som ansvarar for de aktuella omhan-
dertagandena utan endast framhalla att formansprévningen inne-
fattar moment som den enskilde polismannen pa grund av otill-
racklig medicinsk utbildning och utrustning kan ha stora svarig-
heter att hantera.

Det kan naturligtvis diskuteras om det skulle vara mojligt att
lata en lakare eller en sjukskoterska inom sjukvarden eller pa en
tillnyktringsenhet utfora den del av formansprévningen som
innefattar en prévning av om omhéandertagandet skall besta eller
om den berusades tillstand ar sa allvarligt att han omedelbart bor
ges vard pa sjukhus. Fylleristraffutredningen foreslog i sitt
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betdankande att denna provning skulle kunna ske pa de s.k.
akutkliniker som utredningen foreslog skulle inréttas. | det fall
den omhandertagne fordes in pa polisstationen skulle det enligt
Fylleristraffutredningen ankomma pa vederbdrande polisman att
prova om omhandertagandet skulle besta (se SOU 1968:55 s.
336 f.).

Utredningen aterkommer i kapitel 6 till fragan var den
omhandertagne lampligen boér placeras under tillnyktringstiden.
Det kan dock redan har konstateras att sjukvarden har mycket
begransade resurser och att det i dag inte finns mer &n ett tiotal
tillnyktringsenheter. Det ar darmed i praktiken knappast mojligt
att dverlag 6verfora den prévning som skall géras pa nagon inom
varden. Det som talar mot en sadan I6sning ar ocksa att vissa av
de omhindertagna pa grund av att de ar valdsamma eller
aggressiva inte kan forvaras pa tillnyktringsenheter eller
motsvarande utan maste hallas i polisarrest. Det kommer alltsa
dven i framtiden — oavsett vilken I6sning som viljs i fragan om
vem som skall ha ansvaret for tillnyktringen av de berusade — att
finnas behov av forvaringsplatser i polisens regi.

Enligt utredningens uppfattning talar dvervégande skal for att
hela ansvaret for formansprovning aven fortsattningsvis boér ligga
pa polisen. Som narmare redovisas i kapitel 5 foreslar utred-
ningen att polisen skall kunna ta alkoholutandningsprov pa den
omhéndertagne, om det behovs for att bedoma hans tillstand.
Ett sadant alkoholutandningsprov syftar till att ge formannen ett
sékrare underlag vid beddmningen av den omhéandertagne, sar-
skilt i sadana fall dar férmannen kan misstanka att den omhén-
dertagne har en mycket hdg alkoholkoncentration i blodet eller
dar det kan finnas skal att misstdnka att den berusade inte bara
har druckit alkohol utan &ven kan ha intagit droger eller andra
preparat.

Formansprovning pa distans

Nar det géller den andra typen av férmansprévning, den s.k.
distansprévningen, kan forst konstateras att den vaxt fram som
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en foljd av de stora forandringar som skett i polisens organisa-
tion under 1990-talet. Antalet polismyndigheter har minskat
kraftigt och ledningscentraler och administrativa funktioner har
koncentrerats till farre enheter. En foljd av denna utveckling &r
att funktionen som vakthavande befal nu ofta &r centraliserad till
polismyndighetens centralort.

I Rikspolisstyrelsens allmanna rad (FAP 255-1) behandlas
formerna for formansprévningen om ett omhandertagande skett
i ett annat polisdistrikt, polisomrade eller annat geografiskt
ansvarsomrade an dar formannen tjanstgor. | dessa fall sags det
att omhéandertagandet far anmélas pa telefon till formannen. Det
aligger da formannen att forvissa sig om att forutsattningar for
omhéndertagandet foreligger.

Formansprévning pa distans forekommer i dag pa manga hall i
landet och i relativt stor omfattning. Av utredningens enkat-
undersokning till polismyndigheterna framgar att antalet om-
handertaganden pa distans visserligen varierar ganska patagligt
mellan polismyndigheterna i de olika lanen men att det i manga
lan ror sig om flera hundra omhandertaganden per ar (se
sammanstallningen under avsnitt 4.3). Pa sadana orter dar for-
mansprovning pa distans forekommer ar det vanligt att distans-
provningen utnyttjas nar ett omhéandertagande sker pa kvallen
eller natten eller under en helg.

Som tidigare redogjorts for har JO kritiserat den ordning med
formansprovning pa distans som nu med stod av RPS allménna
rad (FAP 255-1) tillampas vid polismyndigheterna i landet.
Enligt JO maste det antas att lagstiftaren utgatt fran att formans-
provningen skulle utféras genom att férmannen, bl.a. pa grund
av egna iakttagelser av den omhéandertagne, sjalvstandigt skulle
bilda sig en uppfattning i fragan om omhandertagandet skulle
besta och inte att provningen skulle goras pa grundval av en
foredragning pa telefon av den eller de som verkstéllt om-
héndertagandet. JO menar att den ordning med distansprovning
som nu tillimpas inte tillgodoser hénsynen till den enskildes
rattsakerhet pa det sitt som forutsattes vid tillkomsten av LOB
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och att den innebér ett avsteg fran vad som maste antas vara
géllande ratt.

Aven inom polisen 4 man pa manga hall kritisk mot den
tillampade ordningen med formansprovning pa distans. | den
enkéatundersdkning som utredningen genomfort har ett flertal
polismyndigheter patalat att de anser att distansprovningen &r
forenad med brister just darfor att det inte ar mojligt for
formannen att sjalv iaktta och bilda sig en egen uppfattning av
den person som omhéndertagits.

Utredningen kan foér egen del konstatera att det i lagtexten
eller i forarbetena till LOB inte uttryckligen anges att férmans-
prévningen skall genomfdras i ndrvaro av den omhandertagne.
Som JO framhallit bygger emellertid formansprévningen pa
forutsattningen att formannen skall bilda sig en personlig
uppfattning om den omhéndertagnes tillstand. Det &r givet att en
sadan uppfattning som regel blir allsidigare och mera nyanserad
om formannen har majlighet att sjalv iaktta och samtala med den
som har omhandertagits. En foredragning pa telefon av den
polisman som varit direkt inblandad i omhéndertagandet blir i
hdg grad beroende av den polismannens erfarenhet, iakttagelse-
formaga och formaga att formedla sina iakttagelser till for-
mannen. Utredningen anser alltsd att formansprévning pa
distans ar forenad med vissa brister och att det finns skal att
Overvéga alternativa sitt att genomfdra de formansprdvningar
som skall goras av omhdndertaganden utanfor polismyndig-
heternas centralorter.

En tanke som har forts fram under utredningsarbetet &r att de
brister som foreligger vad géller formansprovning pa distans
skulle kunna avhjélpas genom utvecklande av ny teknik med
bildoverféring mellan olika arrestavdelningar i polisdistriktet.
Som framgar av avsnitt 4.5 anvands sadan videoteknik redan i
dag vid Polismyndigheten i Véasternorrlands lan. Ett vakthavande
befal i Sundsvall kan genom en 14-tums monitor iaktta och
samtala med omhéndertagna personer som foérts in till polis-
stationerna i Ornskoldsvik, Kramfors, Sollefted eller Harnosand.
Vakthavande befalet kontrollerar videokameran fran Sundsvall
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och kan styra den fran olika perspektiv i arrestlokalen och aven
zooma in narbild pa den omhéndertagne.

Enligt utredningens mening innebdr den tillimpade video-
tekniken en Klar forbéttring vad géller férmannens mojligheter
att okulért bilda sig en uppfattning om den omhéndertagnes
tillstand. Med nuvarande ljud- och bildéverforingsteknik ar det
dock svart att uppfatta olika detaljer rérande den omhénder-
tagne, t.ex. hans ansiktsuttryck, ©6gonens och pupillernas
utseende eller talformagan. Sadana detaljer kan formannen latt
iaktta ndr formansprévningen genomfors i ndrvaro av den om-
héndertagne och de kan - tillsammans med andra omstandlig-
heter, tex. de lukter som kan forekomma - antas vara av
betydelse vid bedomningen av omhéandertagandet. Det gar darfor
enligt utredningens mening inte att séga att videotekniken — i
vart fall med den teknik som tillampas i dag — till fullo motsvarar
vad som framkommer vid en ordindr férmansprovning. Hartill
kommer att det troligen kommer att ta atminstone ett par ar
innan teknik med bilddverforing mellan olika arrestavdelningar
skulle kunna vara tillgdngliga i samtliga polisdistrikt i landet.
Utredningen anser darfor att videoteknik med ljud- och
bildoverforing i vart fall for ndrvarande inte &r ett reellt alternativ
for att bota de brister som finns vad galler formansprovning pa
distans.

En annan tanke som har forts fram ar att polisen skulle kunna
vidga mojligheterna till delegering pa sa sétt att andra befal i
polisomradena an vakthavande befil gavs befogenhet att utfora
formansproévningen. Det kunde t.ex. gdlla delegering till en
forman i yttre tjanst (yttre befél), som inte sjélv har medverkat
vid sjadlva omhéandertagandet. Enligt vad som har upplysts
forekommer redan i dag i viss utstrackning en sadan delegering
inom vissa polismyndigheter. Vid storre festevenemang tillsétts i
regel ett befal direkt pa festorten for att denne skall kunna
fullgora formansprovningen. Pa detta satt har nagra polismyn-
digheter lyckats bringa ned antalet distansprévningar.

Det ar mojligt att polisen pa nu angivet satt genom delegering
kan reducera antalet formansprévningar pa distans. Formans-
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prévning genom delegering kan sannolikt dock inte helt ersatta
distansprévningarna med den omfattning dessa har i dag.
Utredningen kan emellertid inte se att delegering skulle innebéra
nagra patagliga nackdelar fran rattsakerhets- eller kontroll-
synpunkt. Det finns darfor skal for polisen att undersoka
mojligheterna till en vidgad delegering av férmansprdvningen.
Det bor i det sammanhanget observeras att ett befal som deltagit
i omhéndertagandet av en berusad person inte kan anses behdrig
att fullgora formansprovningen. Forfarandet bygger namligen pa
forutsattningen att omhéndertagandet skall beslutas av skilda
personer i tva led; den som deltagit i det forsta ingripandet pa
faltet skall inte darefter utféra formansprovningen. Saknas det
vid tidpunkten for omhandertagandet ett befal som kan fullgéra
formansprovningen ar delegering naturligtvis inte mojlig.

Den slutsats som kan dras av det hittills anforda &r att det i
dag inte finns nagot realistiskt alternativ som fullt ut kan ersatta
de formansprovningar som sker pa distans. Det ar inte heller
troligt att de organisatoriska forandringar som har skett inom
polisen under 1990-talet och som medfért att funktionen som
vakthavande befél har koncentrerats till centralorterna skulle
komma att andras inom overskadlig tid. Vad saken da galler ar i
stallet att forsoka Oka sdkerheten i beslutsunderlaget i samband
med distansprévning pa ett satt som gagnar den enskildes
rattsdkerhet. Utredningen har harvid Overvdgt olika alternativ
men kommit att stanna for att en 6kad sdkerhet bor kunna upp-
nds genom att polisen ges mojlighet att ta alkoholutand-
ningsprov pa den omhandertagne eller, om det inte & mojligt, att
en lakare eller en sjukskoterska undersdker den omhdandertagne.

Utredningens forslag &r att i de fall formannens prévning inte
kan goras i narvaro av den omhéandertagne, far férmannen
besluta att omhandertagandet skall bestd endast om alkohol-
utandningsprov for bestimmande av berusningsgraden tagits pa
den omhandertagne eller om uppgifter om hans tillstand
inhdamtats fran sjukvardsutbildad personal som har undersokt
den omhéndertagne.
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Resultatet av ett alkoholutandningsprov kan i forening med
polispatrullens uppgifter i ovrigt om den omhéndertagne ge
formannen en mer nyanserad bild av den omhéndertagnes till-
stand. Som tidigare har framhallits har fraggan om den omhénder-
tagnes berusningsgrad i vissa fall en stor betydelse vid be-
démningen av om han skall forvaras i polisarrest pa stationen
eller om han skall 6verforas till sjukhus for lakarundersdkning
och eventuell behandling. Berusningsgraden &r ocksa av betydel-
se ndr formannen skall avgdra om det ¢ver huvud taget finns
tillracklig grund for ett omhé&ndertagande enligt LOB. Det finns
sjukdomstillstand, t.ex. diabetes och epilepsi, som kan yttra sig
pa ett sadant satt att personen upptrader till synes berusad trots
att han i sjélva verket kan vara helt nykter. Enligt utredningens
mening bor polispatrullens uppgifter tillsammans med resultatet
fran ett alkoholutandningsprov i de flesta fall ge ett tillrackligt
underlag for formannens provning av.om omhandertagandet bor
besta.

Det kan finnas situationer nar det av olika skal inte gar att ta
ett alkoholutandningsprov pa en omhéandertagen. | sadana fall
bor uppgifter om den omhandertagnes tillstand i stéllet inhamtas
fran en lakare eller en sjukskoterska. Jourhavande lakare eller
sjukskoterska finns i regel tillganglig dygnet runt dven pa mindre
orter i landet. Lakaren/sjukskoterskan bor inte gora nagon egen
beddmning enligt LOB om det foreligger grund for om-
handertagande. Det bor alltjamt ankomma pa formannen att
goéra den rent rattsliga prévningen. Lakaren/sjukskdterskan skall
i stallet gora en allmén beddmning av den omhéndertagnes till-
stand i syfte att ge formannen ett sékrare underlag for férmans-
prévningen. Uppgifterna bor lampligen lamnas skriftligen och
undertecknas av den som har gjort undersokningen. Uppgifterna
kan sedan formedlas till férmannen av den polisman som gjort
omhandertagandet pa filtet och som i Gvrigt pa telefon till
formannen redogor for ingripandet.

FoOr att undvika att den polispatrull som gjort ett om-
héndertagande skall behdva bli sittande i sjukhusets vantrum
med den berusade personen, bor polisen stka traffa dverens-
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kommelse med sjukhuset eller ldkaren om att den undersékning
som skall goras av en omhandertagen kan ske pa ett smidigt satt
och utan langre drojsmal. Utredningen vill dock understryka att
med den tekniska utrustning som for narvarande finns tillganglig
torde det endast vara i undantagsfall ett alkoholutandningsprov
inte kan tas pa den berusade (se narmare angdende tekniska
hjalpmedel avsnitt 5.4).

Det kan i sammanhanget finnas skal att papeka att polisens
samarbete med sjukvarden pa manga platser i landet inte synes
fungera tillfredsstéllande. 1 den enkatundersdkning som utred-
ningen har gjort har vissa polismyndigheter uppgett att nagot
samrad med sjukvardspersonal 6ver huvud taget inte dger rum
och att sjukvardsutbildad personal ofta ar ovillig att hjalpa till
med medicinska beddmningar av de omhéandertagna. Enligt
utredningens mening kan det finnas skal fér polismyndigheterna
att med landstingen ta upp fragan om samarbetet mellan polis
och sjukvard fungerar tillfredsstéallande. En rimlig utgangspunkt i
en sadan diskussion bor kunna vara att sjukvarden nar det finns
behov av det skall kunna ha en viss beredskap for att vara
formannen behjalplig med medicinska beddmningar, t.ex. i form
av telefonkonsultationer eller bestk pa polisstationen.
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5 Alkoholutandningsprov

Utredningens forslag: Alkoholutandningsprov far tas pa en
person som har omhéndertagits enligt LOB, om det behovs
for att bedoma hans tillstand.

51 Nuvarande ordning

For narvarande finns inte nagon mojlighet att kontrollera
promillehalten alkohol pa en person som har omhandertagits
enligt LOB.

5.2 Bestammelser om utandningsprov m.m. i annan
lagstiftning

Varje medborgare har enligt regeringsformen ett skydd foér den
kroppsliga integriteten avseende patvingade ingrepp fran det all-
ménnas sida. En forpliktelse att behdva ldmna alkoholut-
andningsprov utgor ett patvingat kroppsligt ingrepp och regler
om sadana prov maste darfor utformas pa ett sadant satt att de
inte strider mot grundlagsregeln. Regler om patvingade
kroppsliga ingrepp finns i ett flertal lagar, bl.a. rattegangsbalken,
lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov, lagen (1976:371)
om behandlingen av haktade och anhallna m.fl., lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt, lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard och smittskyddslagen (1988:1472). | det foljande
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lamnas en redogorelse for innehallet i ndgra av de angivna
lagarna.

5.2.1  Regeringsformen (RF)

Varje medborgare har gentemot det allmdnna ett grund-
lagsreglerat skydd mot bl.a. patvingat kroppsligt ingrepp och
kroppsvisitation (2 kap. 6 § RF).

Uttrycket kroppsligt ingrepp avser framst vald mot
manniskokroppen. Hit hanfors vidare lakarundersokningar och
smarre ingrepp sasom vaccinering och blodprovstagning liksom
olika former av kroppsbesiktning. Ett alaggande att blasa i ett
instrument for kontroll av alkoholhalten anses ocksa utgora ett
kroppsligt ingrepp (se Petrén/Ragnemalm, Sveriges grundlagar,
1980, s. 54).

Skyddet for den kroppsliga integriteten avser siledes pa-
tvingade ingrepp fran det allmannas sida av olika slag. RF fore-
skriver att sddana ingrepp endast far ske med stod av lag (2 kap.
12 § RF). Gillande ratt innehaller en rad bestammelser om
sddana ingrepp. Dessa kan vara s ingripande som kastrering.
Mindre langtgaende ar lakarundersokningar och andra former av
kroppsbesiktning som enskilda personer kan underkastas (se
SOU 1975:75 s. 144 och prop. 1975/76:209 s. 56). Fragan vilken
betydelse som skall tillmétas den enskildes integritet i samband
med ett patvingat kroppsligt ingrepp far bedomas utifran
behovet av ett sadant ingrepp och hur pass allvarligt eller
langtgaende ingreppet &r.

5.2.2  Rattegangsbalken (RB)

Den som skaligen kan misstankas for brott pa vilket fangelse
kan folja, far kroppsbesiktigas enligt 28 kap. 12 § RB. Kropps-
besiktning omfattar alla undersokningar av kroppen, saval yttre
som inre, tagande av prov fran manniskokroppen samt aven
undersokningar av olika kroppsprodukter som har atkommits
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genom provtagning. Genom kroppsbesiktning kan tas prov pa
kroppsprodukter av vilket slag som helst, t.ex. blod, urin, saliv,
har, sekret eller hud. Nagon begransning till vissa slag av
kroppsprodukter har inte gjorts (se Fitger, Kommentaren till
RB, del 2, s. 28:26). Den understkningsmetod boér védljas som
innebar minst obehag for den undersokte och fragan om vilka
undersokningar och vilka prov som skall goras respektive tas i en
viss situation far avgoras fran fall till fall. Den omstandigheten
att en undersokning eller provtagning kan medféra 6vergdende
obehag eller besvdr och férorsaka kortvarig smarta anses inte
vara nagot som i och for sig skall kunna hindra ett genom-
forande.

Bestdmmelserna om kroppsbesiktning innebdr att den som
kroppsbesiktigas kan hallas kvar med tvang for besiktningens
utférande. Vad galler den valdsanvandning som far forekomma
for att en beslutad kroppsbesiktning skall kunna verkstallas
finns regler i polislagen.

Av 28 kap. 13 § RB framgar att kroppsvisitation och kropps-
besiktning som &r av mera vasentlig omfattning skall verkstallas
inomhus och i avskilt rum. Verkstélls den av annan an lakare
skall savitt mojligt ett av forrattningsmannen anmodat
trovardigt vittne narvara. Blodprov far inte tas av nagon annan
an lakare eller legitimerad sjukskoterska. Annan mera ingdende
undersokning far utforas endast av lakare.

5.2.3 Lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov

Lagen géller for alkoholutandningsprov i trafiksammanhang. |
lagens 1 § anges att alkoholutandningsprov far tas pa den som
skaligen kan misstankas for brott som avses i 4§ trafik-
brottslagen, 30 § jarnvéagssakerhetslagen eller annat brott, vara
fangelse kan félja, om provet kan antas ha betydelse for
utredningen av brottet. | andra stycket anges att alkohol-
utandningsprov tas av polisman samt att provtagningen skall ske
pa ett satt som inte utsatter den pa vilket provet tas for allmén
uppmarksamhet.
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Alkoholutandningsprov far tas pa bl.a. forare av motordrivet
fordon dven utan att misstanke om trafikbrott foreligger (2 8).
Det galler s.k. sallningsprov som endast indikerar att eventuell
alkoholkoncentration Gverstiger visst gransvarde.

Av forarbetena till 2 § framgar hur regeringen resonerade vid
avvagningen mellan kravet pa att skapa en effektiv trafiklag-
stiftning och den enskildes krav pa att inte i onddan utsittas for
integritetskrankning. Bl.a. foljande uttalades (se prop.
1993/94:44 s. 56 f.).

Det foreslas att lagen om alkoholutandningsprov andras sé att
en polisman rutinmassigt far ta alkoholutandningsprov pa forare
av motordrivet fordon och forare av vissa maskindrivna fordon.
Eftersom det i regel ar fraga om att foreta prov utan att
brottsmisstanke foreligger ar det vasentligt att sékerstélla att den
som utsédtts for prov inte skall behdva vidkdnnas en storre
integritetskrankning an som kravs for att tillgodose syftet med
provet. Enligt var mening uppfylls detta syfte genom att
alkoholutandningsprov som nu avses far tas endast pa eller i nara
anslutning till den plats dar kontrollen eller polisingripandet agt
rum och endast instrument som kan brukas utan drojsmal och
som bara anger om eventuell alkoholkoncentration éverstiger ett
visst gransvarde far anvandas. Vid sadan kontroll far saledes
endast ett sd kallat sallningsprov tas. Om ett sadant prov
indikerar att alkoholkoncentrationen &verstiger gransvardet
torde i regel skalig misstanke om trafiknykterhetsbrott foreligga.
Polisen har da mojlighet att med stod av 1 § foreta den mer
ingripande atgarden att ta ett sa kallat kvantitativt prov som kan
anvandas som bevismedel. Den nu fdreslagna regleringen
uppfyller darigenom saval kraven pa att polisen skall kunna
effektivt motverka trafiknykterhetsbrotten som kraven pa att
enskilda inte i onddan skall utsittas for storre integritets-
krankning an som anses befogat.
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5.2.4 Lagen (1976:371) om behandlingen av hdktade och
anhallna m.fl. (behandlingslagen)

I behandlingslagen finns en bestdmmelse om tagande av blod-,
urin-, eller utandningsprov. Enligt 2 ¢ § far sadana prov tas pa en
haktad som skaligen kan missténkas vara paverkad av beroende-
framkallande medel eller sadant dopingmedel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopingmedel, om inte annat
foranleds av medicinska eller liknande skal.

Av 25 § framgar att nar ndgon tas in i kriminalvardsanstalt
eller hakte for annat andamal an verkstallighet av pafoljd for
brott eller tas i forvar i polisarrest skall denna lag, med sarskilt
beaktande av anledningen till intagningen och dennas var-
aktighet, gélla i tilldampliga delar om inte annat foreskrivs i lag
eller annan forfattning. 1 fOrarbetena anges att bestimmelsen
skall tillampas dven pa gripna, anhallna och andra intagna som
forvaras i hédkte eller polisarrest (se prop. 1997/98:104 s. 61).
Med de inskrdnkningar som foljer av bestdmmelsen i 25 § &r
behandlingslagen saledes i princip tillamplig pa personer som har
omhéndertagits enligt LOB och som forvaras i polisarrest. Det
ar emellertid inte antagligt att bestdmmelsen om tagande av
blod-, urin- eller utandningsprov kan tillampas pa en omhander-
tagen person enligt LOB.

Bestdmmelsen om tagande av blod-, urin- eller utandnings-
prov i 2 ¢ § trddde i kraft genom en lagdndring den 1 januari
1999. Lagéndringen innebar samtidigt 6kade mojligheter for en
héktad att vistas tillsammans med andra hdktade och ett syfte
med &ndringen var att den Okade mdjligheten till gemenskap
skulle kombineras med en mdjlighet att i vissa fall kréva att en
haktad skulle lamna urinprov for kontroll av drogpaverkan.
Detsamma géller blod- och utandningsprov (a. prop. s. 61).

Under remissbehandlingen av lagforslaget diskuterades fragan
vilken betydelse de haktades integritet borde tillmétas i samband
med provtagning. En remissinstans papekade att eftersom
héktade tills vidare var att betrakta som oskyldiga borde eventu-
ell provtagning ske pa frivillig grund. Regeringen anforde i
denna del bl.a. foljande (a. prop. s. 61). Mot intresset av att
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kontrollera péaverkan star den integritetskrankning som
provtagning innebar for den enskilde. Den héktades integritet
véger sérskilt tungt, eftersom den héktade principiellt skall
behandlas som oskyldig innan en fallande dom foreligger. Det ar
emellertid regeringens uppfattning att de skél som talar for att
det pa haktet skall fa tas prov for drogkontroll vager tyngre.
Med hénsyn till vad som nyss sagts om den héktades personliga
integritet skall provtagning dock fa gobras endast nar
omstandigheterna i det enskilda fallet ger anledning till skalig
misstanke om drogpaverkan.

Bestdammelsen i behandlingslagen omfattar inte bara kontroll
av narkotikapaverkan utan ocksa kontroll av paverkan av alkohol
och dopningsmedel. | forarbetena papekas att Kriminalvards-
styrelsen utvecklat noggranna rad och rutiner for provtagning i
anstalt och att det ar Kriminalvardsstyrelsens och RPS uppgift
att utveckla motsvarande rad och rutiner for provtagning pa
haktade m.fl. (a. prop. s. 62).

53 Tidigare utredningsarbete
5.3.1  Fylleristraffutredningen

Fylleristraffutredningen ansdg att den omhandertagne skulle
vara skyldig att underkasta sig blodundersokning eller annan
undersokning som var erforderlig for bestdmmande av
berusningsgraden (jfr 5 § andra stycket i utredningens férslag
till lag om omhéndertagande och behandling av berusade
personer, SOU 1968:55 s. 43). | den allmdnna motiveringen
uttalade utredningen i anslutning till 5 § att i de fall den
omhéndertagne fornekar att han ar sa berusad att han behéver
tas om hand kan det bli fraga om att sékra bevisningen for ett
omhédndertagande, t.ex. genom att utnyttja viss apparatur
(drunkometer, alcometer, breathanalyser e.dyl.) eller genom
blodanalys (a. a. s. 336).

Fylleristraffutredningen betonade att ett omhé&ndertagande av
en berusad person innebar ett frihetsberdvande som kunde fa
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betydande konsekvenser for den enskilde. Omhandertagandet
maste vara vil underbyggt. Det maste, menade utredningen,
krdavas en noggrann provning av de legala forutsattningarna for
ett sadant ingripande i varje sarskilt fall. Genom att omhander-
tagandet verkstills efter provning av polisman och darefter
slutligen av lékare eller annan ansvarig befattningshavare vid
akutklinik eller av polisbefél vid polisvaktkontor skapades enligt
utredningen vissa garantier for att omhéndertagandet var
lagligen grundat. Utredningen péapekade att det i framtiden
torde bli mojligt att erhalla en ytterligare garanti, namligen nar
det fanns att tillgd sdkra och relativt billiga apparaturer for
tagande av blodprov eller motsvarande i samtliga fall av
omhéndertaganden. Undersokning av alkoholkoncentrationen i
blodet eller utandningsluften borde da, menade utredningen,
ingd som ett led i den medicinska undersokning som den
omhandertagne skulle underkastas (a. a. s. 350 f.).

I en motion till riksdagen foreslogs, i anledning av forslaget
till LOB, rutinméssig kontroll av alkoholhalten i en om-
héndertagens blod eller utandningsluft (mot. 1975/76:2253).
Justitieutskottet ville inte ga sa langt men ansag att forsoks-
verksamheten med tillnyktringsenheter i begransad utstrackning
dven borde omfatta kontroll av alkoholhalten i blodet hos de
omhéndertagna. Provtagning skulle dock inte, understrok
utskottet, ske mot den omhandertagnes vilja (JuU 1975/76:37 s.
32).

5.3.2  LTO/LOB-utredningen

Aven LTO/LOB-utredningen évervigde frdgan om kontroll av
alkoholhalten i en omhéndertagens blod eller utandningsluft.
Utredningen hénvisade till justitieutskottets uttalande i samband
med LOB:s tillkomst samt anférde bl.a. foljande (se SOU
1982:64 s. 186). Apparater for luftprovskontroll finns for nér-
varande vid samtliga tillnyktringsenheter som omfattas av for-
soksverksamheten. Apparaturerna anvands som hjalpmedel for
personalen vid bedomandet av den intagnes tillstand. Bland
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annat har det utvecklats regler som innebar att personalen skall
vara sarskilt observant om den intagne har lag promillehalt men
anda verkar berusad eller om han har hog promillehalt och risk
for livshotande alkoholférgiftning foreligger.

LTO/LOB-utredningen ansag for sin del att mojligheten till
luftprovskontroll skulle kunna vara till hjalp vid beddmning hos
polisen av den omhéndertagnes tillstind fran medicinsk syn-
punkt. Den skulle ocksd kunna vara av varde fran rattsaker-
hetssynpunkt i sadana fall da det beréttigade i ett omhander-
tagande ifragasattes. Utredningen ansag emellertid att fragan om
inférande av en bestdimmelse om luftprovskontroll lampligen
borde anstd i avvaktan pa resultatet av utredningens om
alkoholutandningsprov arbete och pa erfarenheterna fran for-
sOksverksamheten med tillnyktringskliniker. Fragan fortjanade,
enligt utredningen, fortsatt uppmaéarksamhet men utredningen
framlade inte nagot konkret forslag till atgarder eller négra
bestdmmelser i saken.

54 Tekniska hjalpmedel
5.4.1 Instrument for att ta alkoholutandningsprov

Alkoholutandningsprov anvénds av polisen for att kontrollera
nykterheten hos bilforare m.fl. i trafiken. Polisen later som regel
trafikanter forst blasa i ett s.k. sallningsinstrument som ger
utslag om alkoholhalten i utandningsluften éverstiger den straff-
bara gransen. Resultatet fran sallningsinstrumentet anvands som
en indikation pa misstanke om rattfylleribrott. De personer som
har en alkoholhalt i utandningsluften dverstigande straffbarhets-
gransen fors sedan vidare till provtagning med ett s.k.
bevisinstrument, en intoxilyzer 50008S.

Mojligheten att ta alkoholutandningsprov pa omhéandertagna
enligt LOB med hjélp av en intoxilyzer beddms av polisen och
andra sakkunniga pa omradet som mindre god. Skalet till det &r
att akut berusade personer som regel inte klarar av att blasa sa
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héart som erfordras for att resultatet av en sadan alkoholkontroll
skall bli tillfredsstéllande.

Enligt vad utredningen inhamtat fran professor Wayne Jones
vid Rattsmedicinalverket i Linkodping finns det emellertid vid
sidan av de nu ndmnda instrumenten dven andra instrument och
metoder for att faststélla alkoholkoncentrationen hos berusade
personer. Enligt Wayne Jones finns det bl.a. en metod som gar
ut pa att man med en sarskild anordning uppsamlar utandnings-
luften pa berusade personer; utandningsluften kan darefter
analyseras av ett instrument av typen Alcolmeter SD-2. Metoden
anses sarskilt lampad att anvandas pa personer som ar kraftigt
berusade eller medvetslésa. De instrument som anvands uppges
vara mycket pélitliga och i de fall instrumentet inte ger utslag pa
forekomst av alkohol i utandningsluften kan man enligt Wayne
Jones kanna sig 6vertygad om att personen i fraga ar paverkad av
nagot annat an alkohol eller att personens tillstand framkallats av
nagot sjukdomstillstand.

Enligt vad utredningen har inhdmtat anvands Alcolmetern
eller motsvarande instrument i dag pa olika sjukhus, behand-
lingshem foér missbrukare och tillnyktringsenheter.

5.4.2 Andra metoder for faststallande av
alkoholkoncentration

Under senare ar har vid sidan av alkoholutandningsproven flera
andra metoder utvecklats for att faststdlla en berusad persons
alkoholkoncentration. 1 dag kan man t.ex. méata alkohol-
koncentrationen i en persons saliv eller urin med hjalp av sar-
skilda s.k. reagensstickor.

Sakkunniga personer som utredningen har varit i kontakt med
har emellertid framhallit att det torde vara tveksamt om man
med hjalp av ett saliv- eller urinprov pa ett tillfredsstallande satt
kan faststélla promillehalten hos omhéandertagna personer enligt
LOB. Akut berusade personer &r namligen i allménhet torra i
munnen och brukar inte heller vara kapabla eller villiga att lamna
urinprov. Dessa personer kan déarfor antagligen inte, menar de
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sakkunniga, producera en tillracklig mangd saliv for att man pa
ett tillforlitligt satt skall kunna kontrollera alkoholhalten med
hjélp av salivstickor.

Det nu sagda bekréftas av forskningsresultat som redovisats i
en artikel i tidskriften Alcoholism: Clinical and Experimental
Research. Av artikeln Monitoring Ethanol Exposure in a Clinical
Setting by Analysis of Blood, Breath, Salivia, and Urine av P.
Bendtsen, J. Hultberg, M. Carlsson och A.W. Jones, vol. 23, No
9, 1999 s. 1446-1455 framgar bl.a. att sjukvéardspersonal pa en
avgiftningsklinik misslyckades med att ta salivprov pa 9 av 28
patienter vid inskrivningen av patienterna och pa 7 av 28
patienter vid tidpunkten da patienterna utskrevs fran kliniken.
Vidare framgar att resultaten av flera salivprov som togs visade
mycket avvikande vérden jamfort med patienternas alkohol-
koncentration i blodet vid samma tillfallen.

I studien som beskrivs ndrmare i artikeln faststélldes alkohol-
koncentrationen i 28 patienters blod med hjalp av blod-
provsanalyser ("venous BAC™) dels nar de anlédnde, dels nér de
cirka 6-8 timmar senare utskrevs fran en avgiftningsklinik.
Resultaten av blodprovsanalyserna jamférdes darefter med
analyser av patienternas utandningsluft, saliv och urin vid samma
tillfallen for att faststélla etanolhalten.

Resultaten av studien visade bland annat foljande. Alkohol-
koncentrationen i patienternas urin (i de fall patienterna kunde
och ville ge ett urinprov) var nastan alltid hdgre an alkohol-
koncentrationen i patienternas blod. Alkoholkoncentration i
utandningsluften dverensstimde mycket bra med patienternas
alkoholkoncentration i blodet. FOrsoken med att faststalla
alkoholhalten i patienternas saliv lyckades i flertalet fall inte sa
bra. Anledningen till de misslyckade salivproven var svarig-
heterna med att erhalla en tillracklig mangd saliv for att kunna
gora en analys pa kraftigt paverkade patienter samt eventuellt
dven pa grund av inte tillrackligt medgorliga patienter (se a.a. s.
1448-1450).

Forfattarna drog slutsatsen (s. 1446 och s. 1448) att pa grund
av de relativt laga kostnaderna med ett salivprov (varumarke:
Q.E.D. saliva alcohol test) i jamforelse med kostnaderna med att
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inkdpa instrument for tagande av alkoholutandningsprov kunde
salivprover bli ett kostnadseffektivt alternativ inom sjukvarden i
de fall dar det blir fraga om att faststélla alkoholkoncentrationen
pa mindre till méttligt paverkade patienter.

Savitt utredningen har erfarit framtas fortlépande nya hjélp-
medel for faststéllande av promillehalten alkohol hos berusade
personer. Manga av dessa hjidlpmedel befinner sig dock
fortfarande pa utvecklingsstadiet och nyttjas inte mera allmant
inom varden.

5.5 Enkatundersdkning m.m. om
alkoholutandningsprov

Framstallningen nedan bygger pa dels intervjuer med foretradare
for polismyndigheterna i Stockholm (Polisméstardistrikt City),
Goteborg, Malmd och Sundsvall, dels en av utredningen gjord
enkatundersokning bland 6vriga polismyndigheter i landet dels
ock pa uppgifter fran anstallda vid tillnyktringsenheter som
utredningen har varit i kontakt med. Det som framkommit kan
sammanfattas enligt foljande.

De flesta omhéandertagna enligt LOB anses alltjamt vara
paverkade av enbart alkohol, dock anser ett flertal polis-
myndigheter att det i dag ar betydligt svarare att fa en bestamd
uppfattning om vad en omhéandertagen berusat sig pa. Manga
poliser anser sig ha beléagg for att blandmissbruket har dkat.

Formansprovningen skulle kunna underldttas om polisen
tillats kontrollera promillehalten hos de omhéndertagna genom
ett alkoholutandningsprov. Flera myndigheter uppger dock att
det i dagslaget saknas erforderlig utrustning for en sadan prov-
tagning. Det framhalls ocksa att de omhandertagnas tillstand
ofta ar sadant att det inte & mojligt att ta ett alkohol-
utandningsprov med den utrustning som for narvarande finns pa
stationerna.

Det finns emellertid myndigheter som stéller sig tveksamma
eller direkt negativa till mdjligheten att kunna kontrollera
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promillehalten hos en omhéndertagen. Dessa anfor bl.a. att det
ar den omhandertagnes uppférande och tillstind som &r
avgorande for om ett omhandertagande skall besta eller inte, och
att det finns risk for att den individuella prévningen gar forlorad
om en promillegrans satts upp.

P& de flesta polisstationer finns ett lakar- eller undersok-
ningsrum. Rummen &r oftast enkelt utrustade.

Anstéllda vid tillnyktringsenheter eller motsvarande vérd-
inrattningar har uppgivit att alkoholutandningsprov regelmassigt
tas pa samtliga intagna pa enheterna. Inte vid nagon
tillnyktringsenhet har det forelegat svarigheter att ta provet pa
grund av den intagnes berusning. Den apparatur som anvands
kan stéllas in pa ett sddant satt sa att det racker med att den
intagne ger ifran sig en “pust” for att instrumentet skall ge ett
tillfredstéllande resultat.

5.6 Utredningens 6vervaganden

Nagon mojlighet att ta alkoholutandningsprov eller motsvaran-
de prov pa en person som har omhandertagits enligt LOB finns
inte i dag. Fragan har diskuterats tidigare, bl.a. av Fylleristraff-
utredningen och LTO/LOB-utredningen, men nagon lagstift-
ning om alkoholprovtagning har inte genomférts. I samband
med den forsoksverksamhet som genomférdes med till-
nyktringsenheter under aren 1977-1982 forekom dock apparater
for luftprovskontroll som hjalpmedel for att bedéma de intagnas
tillstdnd. Provtagning som agde rum under forséksverksamheten
kunde dock inte ske mot den omhéndertagnes vilja.

Nagra principiella invandningar mot att tillita alkoholutand-
ningsprov pa omhandertagna enligt LOB har inte rests i det
tidigare utredningsarbetet med lagstiftningen. Fylleristraff-
utredningen ansag pa sin tid att den omhéndertagne skulle vara
skyldig att underkasta sig blodundersokning eller annan
undersokning for bestammande av berusningsgraden. Aven
LTO/LOB-utredningen var positiv till provtagning men ansag
att fragan om att i lag reglera saken borde ansta i avvaktan pa
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resultatet av den da pagdende utredningen om alkoholutand-
ningsprov pa trafikomradet och pa erfarenheterna fran for-
soksverksamheten med tillnyktringsenheter. Fragan fortjanade
dock enligt LTO/LOB-utredningen fortsatt uppmarksamhet.

Fragan om att i LOB infora en regel om skyldighet for en
omhandertagen att genomga alkoholutandningsprov eller ett
motsvarande prov bor ta sin utgangspunkt i RF:s bestammelser
om skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp (2 kap. 6 § RF). Ett
alaggande att blasa i ett instrument for kontroll av alkoholhalten
anses utgoéra ett kroppsligt ingrepp i RF:s mening och RF
uppstaller kravet att ett sddant ingrepp endast far ske med stod
av lag (2 kap. 12 § RF). Fragan vilken betydelse som skall
tillmétas den enskildes integritet i samband med ett patvingat
kroppsligt ingrepp far bedémas utifran behovet av ett sadant
ingrepp och hur pass allvarligt eller langtgdende ingreppet ar.
Som tidigare har redogjorts for far alkoholutandningsprov i dag
tas enligt olika lagar bl.a. pa personer i trafiken, pa héiktade
personer och pa sddana som &r intagna i kriminalvardsanstalt
eller som ar foremal for psykiatrisk tvangsvard.

Enligt utredningens uppfattning finns det i dag ett patagligt
behov av en lagbestdmmelse som gor det mojligt for polisen att
ta alkoholutandningsprov pa personer som har omhandertagits
enligt LOB. Det som framfor allt gor det angeldget att infora
regler om alkoholutandningsprov ar de svarigheter polisen har
vid bedomandet av berusningsgraden och halsotillstandet hos
personer med t.ex. mycket hdg alkoholkoncentration i blodet
eller nar det ar frdga om blandmissbruk av alkohol, droger,
tabletter och andra preparat.

Vid hog alkoholkoncentration kan den berusade med kort
varsel drabbas av akut alkoholférgiftning och vid blandmissbruk
kan andra livsfarliga tillstind intrada som &r svara att forutse. En
blandmissbrukare kan ha en lag promillehalt alkohol i blodet
men &dnda upptrada som om han ar kraftigt berusad. Nagra av de
dodsfall som intraffat i polisarrester under det senaste aret har
varit sddana dar den omhandertagne har haft en mycket hdg
alkoholkoncentration i blodet och drabbats av akut alkohol-
forgiftning eller intagit alkohol i kombination med droger av
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andra slag och déar polisen i samband med omhéndertagandet
inte uppmarksammat att den omhandertagnes tillstind varit
kritiskt.

Ett alkoholutandningsprov bdr dven kunna tas nar det behdvs
for att avgdra om det 6ver huvud taget foreligger grund for ett
omhandertagande. Det finns flera sjukdomstillstand, t.ex.
diabetes och epilepsi, som kan medfdra att en person ger intryck
av att vara berusad trots att han inte alls har druckit alkohol. En
mojlighet att ta alkoholutandningsprov kan ocksa vara av virde
fran rattssakerhetssynpunkt i sadana fall da det berattigade i ett
omhandertagande ifragasatts.

Ett instrument for alkoholutandningsprov som skall anvandas
pa personer som omhandertagits enligt LOB bor uppfylla vissa
krav med hénsyn till de omsténdigheter under vilka provtag-
ningen skall dga rum. Instrumentet bor till en bdrjan vara enkelt
att hantera for personal utan medicinsk utbildning. Vidare maste
resultatet av provet kunna utlasas relativt omgaende och pa ett
enkelt satt kunna analyseras av lekmén. Den som omhandertas
enligt LOB ar manga ganger i sadant tillstand att han eller hon
inte kan eller vill blasa i ett instrument for alkoholprovtagning.
En viktig aspekt ar darfoér att instrumentet skall kunna ge ett
tillforlitligt resultat &ven utan medverkan av den omhénder-
tagne.

Utredningen har under avsnitt 5.4 redogjort for en del tek-
niska hjalpmedel som i dag anvénds for att faststélla promille-
halten hos berusade personer. Det kan konstateras att det for
narvarande finns i vart fall ett instrument for tagande av
alkoholutandningsprov — en Alcolmeter av typen S-D2 — som
uppfyller de nyss uppstéllda kraven. Detta instrument och
liknande instrument anvénds redan i dag i flera sammanhang,
t.ex. pa tillnyktringsenheter och behandlingshem for miss-
brukare. Undersdkningar som har gjorts visar att instrumenten
har en god tillforlitlighet &ven vid mycket héga promillehalter av
alkohol. Personal vid de tillnyktringsenheter som utredningen
besdkt har uppgett att man med hjalp av en Alcolmeter kan
erhalla ett tillforlitligt resultat aven utan den omhéandertagnes
medverkan.
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Det som talar mot att tillita anvandning av alkoholutand-
ningsprov vid omhéndertaganden enligt LOB &r hénsynen till
den enskildes integritet. Nar det géller integritetsaspekten ar att
beakta att den berusade péa grund av sitt tillstind omhandertagits
av polis och blivit ford till en polisstation och redan darigenom
fatt utsta ett betydande intrdng i integriteten. Det ytterligare
integritetsintrang som foljer av att den omhandertagne skall
blasa i en apparat for bestimmande av berusningsgraden far
anses ringa i jamforelse med det frihetsberévande som har skett.
Viktigare ar kanske att det har ar fraga om en atgard som inte
syftar till bestraffning av den omhandertagne utan att prov-
tagningen i stéllet har till syfte att utréna om den omhén-
dertagnes tillstand &r sa kritiskt att han omgéende behover foras
till sjukhus for lakarbehandling.

Vid en samlad bedémning av det som talar for och mot att
inféra en lagbestdmmelse om alkoholutandningsprov anser
utredningen att de skal som talar for ett tillitande av alkohol-
utandningsprov véager Over. Utredningens forslag ar alltsa att
alkoholutandningsprov skall fa tas pa en omhandertagen, om det
behdvs for att bedoma hans tillstand. Det bor samtidigt papekas
att den som utsatts for provtagning givetvis inte skall behdva
vidkénnas en storre integritetskrankning &n vad som kravs for
att tillgodose syftet med provet. Den undersdkningsmetod som
innebar minst obehag for den omhandertagne bor alltsa vljas.

Naégra polismyndigheter har uttryckt farhdgor for att den
individuella provningen kan ga forlorad om en mojlighet till
alkoholutandningsprov ges. Utredningen vill dock betona att
mojligheten att ta alkoholutandningsprov endast skall ses som
ett komplement till den helhetsbedémning som befélet alltid
maste gora av en omhandertagens tillstdnd. Tanken &r alltsa att
ett alkoholutandningsprov skall tas i sadana situationer dar man
kan séga att det behotvs for att ge ett sdkrare underlag for
formansprovningen eller nar det eljest i samband med
forvaringen i arresten anses erforderligt for att kunna bedéma
den omhéndertagnes halsotillstand.

Vid formansprovningar pa distans foreslar dock utredningen
att alkoholutandningsprov regelmassigt skall tas pa den om-
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handertagne (se avsnitt 4.6). Som dar framhallits anser utred-
ningen att det i sadana situationer ar vardefullt for formannen
att som ett komplement till de uppgifter om den omhéndertagne
som han i ovrigt erhéller fran polispatrullen ocksa fa upplysning
om vilken promillehalt alkohol den omhéndertagne har i
kroppen. Det bor kunna ge formannen en mer nyanserad och
allsidig bild av den omhandertagnes tillstand.

Det far ankomma pa RPS att utveckla narmare rad och rutiner
for polisen vad galler tagande av alkoholutandningsprov pa
omhandertagna enligt LOB. Vissa utbildningsinsatser kan ocksa
behdva goras.

76
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Utredningens forslag: Den nuvarande ordningen att
berusade personer som omhandertagits enligt LOB i huvud-
sak forvaras hos polisen under tillnyktringstiden bor &ndras.
Polisen boér visserligen dven framgent férvara berusade per-
soner som ar valdsamma eller hotfulla, men for Gvriga om-
handertagna bor inriktningen vara att de skall ges omvardnad
pa tillnyktringsenheter eller motsvarande vardinrattningar. En
sadan omlaggning av ansvaret for de omhandertagna under
tillnyktringen kraver medverkan av kommuner och landsting.
Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till Gverlagg-
ningar med kommuner och landsting med inriktning pa en
principoverenskommelse om Gvergang av huvudansvaret for
forvaringen av omhéndertagna enligt LOB. Staten bor genom
besparingar inom polisen kunna tillskjuta medel till kom-
muner och landsting for de nya uppgifter som de kan komma
att ta pa sig.

Utredningen foreslar att inriktningen av en sadan reform
redan nu skall komma till uttryck i lagen genom en
bestdimmelse som anger att den som har omhéndertagits
enligt LOB skall ges den medicinska och sociala omvardnad
som motiveras av omsténdigheterna. Vidare bor en lagdndring
géras som tydliggor att en omhéandertagen person — om han
inte omedelbart skall foras till sjukhus fér behandling — i
forsta hand skall dverféras till en tillnyktringsenhet, om det
ar mojligt.
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6.1 Nuvarande ordning

Med LOB:s ikrafttrddande den 1 januari 1977 avskaffades
fylleristraffet. Tanken var att LOB skulle utgtra en social
skyddslagstiftning och att lagen skulle ge stod for en utveckling
mot adekvata vardformer for de akut berusade. En
forsoksverksamhet med sérskilda tillnyktringsenheter inleddes
dit de omhéandertagna kunde foras i stéllet for att tas in i
polisarrest. Forvaring och tillsyn av omhdandertagna skulle dock
aven forekomma hos polisen och en viss forsoksverksamhet
inleddes dven dar med sjukvardspersonal som arbetade i direkt
anslutning till polisarrester. I samband med lagens ikrafttradande
genomfordes ocksa en partiell upprustning av de arrestlokaler
hos polisen som anvéndes for fOorvaring av berusade personer.
Forsoksverksamheterna med tillnyktringsenheter och sjukvards-
personal i anslutning till polisarrester avslutades i borjan pa
1980-talet. En redog0relse for utvérderingen av dessa forsoks-
verksamheter lamnas i avsnitt 6.3.

Enligt LOB &r det polisen som verkstaller sjdlva omhander-
tagandet. Ndr det géller forvaringen och tillsynen anges i lagen
flera olika alternativ. De vardinriktade alternativen har givits
foretrdde och forvaring i polisarrest kan sdgas utgbra det
alternativ som skall komma i fraga forst nar andra alternativ inte
ar mojliga. Saken kommer till uttryck i lagens 4 8 som i angivet
hénseende har foljande lydelse. "En omhdndertagen person som
inte bereds vard pa sjukhus eller nagon annan vardinrattning och
inte heller tas om hand pa nagot annat satt eller friges, far hallas
kvar. Den omhéndertagne far darvid tas i forvar om det &r
nddvéndigt med hansyn till ordning och sékerhet.”

Tilldampningen av bestdmmelserna i 4 8 LOB har i hég grad
blivit beroende av vilka vardresurser som star till buds. Mgjlig-
heten for socialtjansten eller sjukvarden att i nagon storre
utstrackning ta ansvar for forvaringen och tillsynen forutsatter
att sarskilda vardresurser finns tillgangliga for andamalet. Sa ar i
dag i allménhet inte fallet. Endast ett tiotal kommuner i landet
har for nérvarande tillnyktringsenheter eller motsvarande
vardinrattningar. En redogorelse for verksamheten vid tre
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tilinyktringsenheter lamnas i avsnitt 6.7. Sjukvarden tar i regel
endast emot omhéandertagna som &r i behov av akut sjukhusvard.
I praktiken forvaras darmed det helt Overvidgande antalet
omhandertagna av polisen.

Polisen forvarar de omhandertagna enligt LOB i sérskilda for
andamalet avsedda arrestlokaler, s.k. fylleriarrester. Bestimmel-
ser om polisens forvaringslokaler finns i kungorelsen (1958:215)
med vissa allménna foreskrifter om allménna hakten och polis-
arrester. 1 4 § i kungorelsen anges att forvaringsrum skall vara
forsett med dndamalsenliga anordningar for uppvarmning, luft-
vaxling och belysning samt med lampligt signalsystem for pa-
kallande av vaktpersonalens uppmérksamhet. Forvaringsrum for
berusade skall i 6vrigt ha lamplig inredning och vara forsett med
sadana skyddsanordningar att den omhandertagne inte kan skada
sig sjalv. Fylleriarresterna &r i regel endast utrustade med en
plastforsedd madrass for den omhandertagne att ligga pa och
saknar i Ovrigt inventarier.

Enligt 6 § LOB skall en omhandertagen fortlépande ses till.
Skulle den omhéndertagnes tillstand ge anledning till det, skall
den omhandertagne foras till sjukhus eller lakare tillkallas sa
snart det kan ske. Tillsynsansvaret avilar polisen, om den om-
handertagne forvaras i polisarrest, och kriminalvarden om han
forvaras i hakte. I FAP 023-1 anges i 5 kap. 1 8 att tillsynen skall
vara noggrann samt att den som dar kraftigt berusad skall ges
tillsyn med hdgst 15 minuters mellanrum. Vidare anges att om
det inte beddms vara obehdvligt skall den som utdvar tillsynen
ga in i arresten och kontrollera den omhéndertagnes tillstand
(RPSFS 2000:57).

Ytterligare bestdmmelser finns i RPS foreskrifter och allménna
rad om omhandertagande av berusade personer, FAP 023-1,
samt RPS foreskrifter och allmanna rad om forvaring av personer
i polisarrest, FAP 102-1. Vidare har Socialstyrelsen i maj 1986
utfardat en handledning till icke medicinskt utbildade, AKUT
HJALP vid vissa tillstand och sjukdomar. Skriften vander sig till
personal som i sitt arbete kan behéva snabb och enkel hand-
ledning i hur man kéanner igen och bor handla vid vissa tillstand
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och sjukdomar. Skriften &r en omarbetning och komplettering av
en tidigare av RPS publicerad utgava i ssmma @mne (FAP 023-1,
RPSFS 1984:5, bilaga 1).

Nar det galler att genom foreskrifter narmare bestdamma t.ex.
nér en omhandertagen bor underkastas en ldkarundersékning
eller hur tillsynen av en omhéndertagen rent praktiskt skall
skotas, skall noteras att utfardade foreskrifter som tillfor lag-
bestammelser ett vasentligt nytt innehall kan strida mot lag (jfr
RH 1991:110 och 1995:144).

Néar det géller omhéndertagande, forvaring och tillsyn av
ungdomar finns inte nagon sarreglering i LOB. 1 12 § polislagen
foreskrivs emellertid att om nagon, som kan antas vara under 18
ar, antraffas under forhallanden som uppenbarligen innebér Gver-
hangande och allvarlig risk for hans halsa eller utveckling, far han
tas om hand av en polisman foér att genom dennes férsorg
skyndsamt Gverlamnas till foraldrar eller nagon annan vardnads-
havare eller till socialndmnden. Bestdmmelsen &r avsedd att
tillampas exempelvis dd ungdomar uppehaller sig i “knarkar-
kvartar” eller hittas omtdcknade av berusningsmedel i rivnings-
fastigheter. Atgarden skall ses som en social skyddsatgard (se
vidare Berggren/Munck, Polislagen, En kommentar, 3 uppl. s. 86
f.). 1 17 § polislagen foreskrivs vidare att den som ar under 15 ar
inte far tas i forvar. Motsatsvis kan man saledes av den be-
stdmmelsen utlasa att den som har omhéndertagits enligt polis-
lagen far forvaras i polisarrest eller annat Iast utrymme, om han
eller hon &r Gver 15 ar. Det har dock forutsatts att en provning
hérav fortfarande skall goras enligt behovs- och proportionali-
tetsprincipen (8 § polislagen) och att detta innebéar bl.a. att det
normalt inte kommer ifraga att placera ungdomar mellan 15 och
18 ar i arrest. Undantagsvis kan dock detta vara nodvandigt i det
enskilda fallet (se a.a. s. 113 f. och prop. 1996/97:175 s. 50). |
RPS:s foreskrifter och allméanna rad om forvaring av personer i
polisarrest, FAP 102-1, anges under andra kapitlet att ungdomar
mellan 15 och 18 ar endast bor forvaras i polisarrest nar det ar
absolut nddvandigt samt att normalt bér den som &r under 18 ar

80



Ds 2001:31 Forvaring och tillsyn

forvaras under bevakning i ett férhdrsrum eller liknade utrymme
(RPSFS 2000:58).

6.2 Reformtankarna bakom den nuvarande
ordningen

6.2.1  Fylleristraffutredningen

Fylleristraffutredningens betdnkande (SOU 1968:55 och 56) Bot
eller boter innefattade forslag till en genomgripande reform. En
vasentlig del av utredningsforslaget gick ut pa att forvaringen av
omhéndertagna fyllerister i polisarrest skulle ersattas med akut-
vard i sarskilda for andamalet inrattade medicinska kliniker. Till
dessa skulle knytas lakare och annan sjukvardspersonal samt
foretradare for de davarande nykterhetsnamnderna. Séadana
akutkliniker skulle inrattas pa ett flertal orter i landet.

Sjalva omhdandertagandet skulle dock enligt utredningen dven
med en sadan ordning ske genom polisens forsorg. Utredningens
uppfattning var att omhéndertagandet var en polisidr uppgift
men polisstationen var inte den rétta platsen for akutvard. Ut-
redningen pekade pa att polisen ofta stélldes infor svara problem
da det gallde att bedoma arten och graden av en berusning och
att risken for felbedomningar var stor. Utredningen erinrade i
detta sammanhang om att det hade intréffat att omhéndertagna
fyllerister avlidit under fOrvaringen i polisarrest. Utredningen
ansag att en genomgripande reform var nddvandig. Nar det
géllde att finna ett alternativ till polisarresterna hanvisade utred-
ningen till ett system som tilldmpades i Polen. | Polen hade det
inrattats s.k. tillnyktringsstationer som var ett slags sérskilda
sjukvardskliniker for behandlingen av fyllerister. Utredningen
anvande i vissa avseenden det polska systemet som forebild for
sina forslag (se prop. 1975/76:113 s. 36 f.).

Polisens arrestlokaler ansags olampliga framst pa grund av
lokalernas beskaffenhet och med hansyn till att personalen inte
hade de speciella kvalifikationerna som svarade mot de mal-
séttningar som borde gélla for behandlingen av fyllerister.
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Utredningen diskuterade mojligheten av att hoja standarden pa
polisarresterna och till dessa knyta medicinsk och socialt ut-
bildad personal. Till forman for denna losning talade, enligt
utredningen, att den stéllde sig billigare och var mindre personal-
kravande an sarskilda vardinrattningar. Utredningen avvisade
dock denna utvdg och forordade i stéllet ett system for om-
hédndertagande av i huvudsak samma typ som vid de polska
tillnyktringsstationerna. Denna typ av sarskilt vardorgan som
enligt utredningen borde inrattas foreslogs fa bendmningen
akutklinik (a. prop. s. 38).

Akutklinikerna skulle enligt utredningen ersétta de nuvarande
arresterna. Pa kliniken skulle den omhéandertagne forvaras forst
och framst till dess han blivit nykter. Behandlingen skulle fa en
blandad medicinsk-social pragel med tyngdpunkten lagd pa de
medicinska aspekterna.

Sa snart den omhandertagne av polisen hade forts in pa
kliniken skulle ldkare eller annan ansvarig befattningshavare
prova om omhandertagandet skulle besta. Om de legala forut-
sattningarna var uppfyllda skulle den omhéandertagne laggas in pa
kliniken. | samband med intagningen skulle en preliminér
lakarundersokning goras for att klargéra om nagra omedelbara
medicinska atgarder var pakallade. Under vistelsen pa kliniken
skulle patienten darefter bli foremal for kontinuerlig Gver-
vakning.

Enligt av utredningen gjorda berékningar fanns tillrackligt
underlag for Kklinikverksamhet i Stockholm, Goteborg och
Malmo samt vytterligare ett 15-tal storre kommuner (vilket
motsvarade drygt 70 procent av alla fylleriomhéndertaganden i
riket). Utredningen forordade att Kklinikerna skulle forldggas i
anslutning till sjukhus. Ddrmed kunde akutklinikens lékare
forena sin tjanstgéring dar med ordinarie lakarjour vid annan
sjukhusavdelning. Vidare kunde dven Ovrig personal vid sjuk-
varden samt sjukhusets Gvriga resurser utnyttjas (ang. beréknat
antal vardplatser samt beraknad kostnad for dessa platser se a.
prop. s. 39). P4 mindre orter som inte hade tillrackligt underlag
for inrattande av sarskilda akutkliniker skulle omhandertagandet
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ordnas pa annat sitt. Under tiden utbyggnaden av kliniker pa-
gick skulle polisens forvaringslokaler nyttjas. Lokalerna skulle
rustas upp och i mindre man ha karaktiren av arrester i
traditionell mening. Vidare ansdg utredningen att ett fast sam-
arbete skulle etableras mellan polismyndigheten och lakare pa
orten samt att nagon tjansteman fran nykterhetsnamnden
intermittent borde stationeras hos polisen for att svara fér den
sociala sidan av verksamheten (a. prop. s. 38 f.).

6.2.2 Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser instdmde i utredningens kritik av
radande forhallanden angaende forvaringen av de omhéandertagna
(se prop. 1975/76:113 s. 54 f.). Inrattande av sarskilda akut-
kliniker for forvaringen av akut berusade personer tillstyrktes av
atskilliga remissinstanser, bl.a. RA, RPS och Socialstyrelsen.
Flera andra remissinstanser var i och for sig positivt instéllda till
forslaget men ansag att denna vard i princip borde integreras i
den reguljara sjukvarden. Klinikerna skulle darmed komma att
ingd som vardavdelningar inom de befintliga sjukhusenheterna.
Atskilliga remissinstanser stéllde sig emellertid tveksamma till
forslaget om akutkliniker. Vissa landsting anforde bland annat
att om samtliga fyllerister skulle tas om hand som vardfall maste
detta forutsatta en omprioritering av befintliga sjukvardsresurser
till forfang for Gvriga sjuka samt att utredningens forslag borde
betraktas som en framtida malsattning vars forverkligande skulle
bli beroende av stéllningstaganden inom hela nykterhetsvarden.
En reform ansdgs Overlag val motiverad, men vissa remiss-
instanser ifragasatte om det fanns resurser for sa genomgripande
forandringar som utredningen foreslagit. Genom en upprustning
av polisens personella och lokalméssiga resurser, etablerandet av
ett i jamforelse med nuvarande forhallanden fastare samarbete
mellan polismyndigheter och medicinsk personal samt genom
utokad satsning pa socialvarden, savil vad det gallde dess
engagemang under det akuta berusningsskedet som hjalpatgarder
pa langre sikt, borde forutsittningar kunna skapas for en savil
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andamalsenlig som ekonomiskt forsvarbar organisation for
omhandertagande och vard av fyllerister.

6.2.3  Regeringens forslag

Foredragande departementschefen stéllde sig tveksam till utred-
ningens forslag om utbyggnad av sérskilda akutkliniker for for-
varingen av de omhéndertagna och anforde bl.a. foljande (se
prop. 1975/76:113 s. 76 f. och 83).

For egen del ansluter jag mig sjalvfallet till utredningens all-
manna betraktelsesatt. Det ar alldeles uppenbart att de medi-
cinska, nykterhetsvardande och allmant socialpolitiska problem
som moter nédr det galler behandlingen av alkoholmissbrukare
har en ojamforligt storre betydelse d&n den mera begrénsade
straffrattsliga fragan om fylleri skall vara kriminaliserat eller inte.
En mera generell reform i den riktning som utredningen har
anvisat nar det galler akutvarden maste salunda betecknas som i
och fér sig onskvard. Det ar dock som jag ser det av flera skal
mindre andamalsenligt att koppla samman fragan om fylleriets
avkriminalisering med en sd langtgaende och resurskravande
satsning pa detta vardomrade som ett genomférande av utred-
ningsforslaget i denna del skulle innebédra. Jag tanker da inte
enbart pa att ett genomforande av forslaget stéller sig mycket
kostnadskravande. Det galler har vidare vardorganisatoriska och
personalméssiga problem som inte ldmpligen kan beddmas
isolerade fran andra fragor pa social- och sjukvardspolitikens
omrade. Hela fragan om de grundldggande principerna for den
framtida nykterhetsvarden ligger f.n. i stopsleven och kommer
att tas upp i samband med behandlingen av socialutredningens
slutbetankande. Tills vidare maste det i detta liksom i andra
sammanhang bli fraga om en kontinuerlig avvagning mellan olika
onskvarda reformer och forbattringar inom hela vardomradet.
Detta utesluter emellertid inte att en utformning av behand-
lingen av akut berusning dar vardsynpunkterna star i forgrunden
i och for sig ar ett angelaget mal att strava efter. Jag har inte for
avsikt att lagga fram ett forslag som innebér en allman Gvergang
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till klinikvard for de akut berusade. | avvaktan pa en fortsatt
utveckling som medfor att man genom skilda insatser pa sjuk-
och nykterhetsvardens omrade efter hand far 6kade majligheter
att tillgodose de vard- och behandlingsbehov som det har ar
fraga om maste polisen dven fortsattningsvis ha en befogenhet
att verkstélla omhéandertaganden och att ansvara fér de om-
héndertagnas forvaring.

| stéllet for séarskilda akutkliniker forordade regeringen en
I6sning med sjukvardspersonal knuten till polismyndigheterna
for tillsynen av de omhéandertagna. Departementschefen anférde
i det hdnseendet bl.a. foljande (a. prop. s. 100 ff.).

Forvaringen av omhéandertagna personer i polisarrest
forutsatter en fortlopande bevakning och tillsyn vid arresterna.
Vakthallningen fullgors inte bara av polisman. | de storsta polis-
distrikten finns sarskilda vaktkonstapeltjanster for andamalet. |
betydande utstrackning anlitas ocksa i de flesta polisdistrikt
sérskilt forordnade arrestvakter, dvs. personal utanfor polis-
véasendet. En av de viktigaste uppgifterna vid omhéandertagande
av en person pa grund av akut berusning &r att avgdra om den
berusades tillstand ar sadant att han omedelbart bor underkastas
lakarundersokning. Den fortlopande tillsynen 6ver de om-
handertagna maste inriktas pa en bedémning av eventuellt senare
uppkommande indikationer pa behov av sarskild vard. RPS har
utfardat vissa anvisningar till ledning for beddmningen hérav.
Enligt anvisningarna skall ldkarundersokning alltid ske bland
annat om personens tillstdnd kan antas vara fororsakad helt eller
delvis av sjukdom, om han foreter eller kan befaras ha adragit sig
kroppsskada av inte ringa omfattning, om berusningen &r sa
hoggradig att den ndrmar sig medvetsloshet eller &r forenad med
omtdckningstillstand eller om den kan antas vara fororsakad helt
eller delvis av annat an alkohol. — Polispersonalen har efter hand
fatt okade kunskaper om de symtom som framtrader vid bruk av
olika berusningsmedel liksom om symtom som hos omtdcknade
personer tyder pa sjukdomstillstand. Bade i den reguljara
polisutbildningen och i den sérskilda utbildning som anordnas
for arrestvakter ingar ocksa undervisning som tar sikte pa dessa
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fragor. Aven om man vidtar atgarder for att ytterligare forbattra
utbildningen i detta avseende, star det klart att det i praktiken
ofta maste innebéra en svar uppgift for bevakningspersonalen att
ta stallning till fragan om en omhéandertagen bor underkastas
lakarundersokning. Detta beror inte minst pa att det pa senare
tid har blivit vanligare att alkoholfortaring kombineras med
tablett- och narkotikaanvdndning. Vidare har antalet personer
som omhandertagits pa grund av berusning absolut sett okat.
Dessa faktorer Okar risken for att det i vissa fall kan goras
feloedomningar och misstag nar det galler fragan om en
omhéndertagen bor foras till ldkare eller sjukhus for
undersokning, nagot som ocksd har understrukits bade av
fylleristraffutredningen och i flera andra sammanhang, bland
annat av RPS i en sérskild skrivelse den 29 maj 1975 till chefen
for socialdepartementet. Dessa problem gor sig i séarskild grad
géllande i de storsta polisdistrikten med den forhallandevis hoga
omhandertagandefrekvens som forekommer dar. Det finns
mycket som talar for att man undersoker mojligheterna av att —
sarskilt i de storre distrikten — sjukvardspersonal mera perma-
nent knytes till polismyndigheterna for tillsyn av omhandertagna
akut berusade personer. Det &r inte minst av véarde att den del av
den polisutbildade personalen som nu tas i ansprak for arrest-
bevakning i 6kad utstrackning kan frigéras for egentliga polis-
uppgifter. Dessutom skulle man skapa férutsattningar att bereda
omedelbar och adekvat vard bland annat 4t omhandertagna som
foreter t.ex. lindrigare kroppsskador vilka inte i och for sig
kréver ldkarbehandling. En forsoksverksamhet i detta syfte bor
kunna utformas sd att man i ett antal polisdistrikt knyter
sjukvardsutbildad personal och da helst personer med sjuk-
skoterskeutbildning for tjanstgoring direkt i anslutning till de
polisarrester som anvands for forvaring av.omhéandertagna be-
rusade personer. Den person det hér galler bor inte vara anstélld
inom polisvasendet utan bor lyda under vederbérande huvudman
for sjukvarden. Det ankommer pa regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer att vélja ut distrikten och i dvrigt leda
forsoksverksamhet, som lampligen bér omfatta en tvaarsperiod.
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Négon ort kan dartill fa tillfille att prova om den av
fylleristraffutredningen framlagda modellen med vardklinik for
de omhéndertagna kan realiseras i en modifierad och mindre
resurskravande utformning.

6.2.4  Riksdagsbehandlingen

Vid riksdagsbehandlingen av lagforslaget understrok Justitie-
utskottet nodvandigheten av att det lades fast en bestamd mal-
sattning for behandlingen och varden av de personer som
omhandertagits enligt LOB. Justitieutskottet godtog dock den
av regeringen foreslagna ordningen och uttalade bl.a. foljande i
fraga om varden av de omhéndertagna och angaende lakarunder-
sokning (JuU 1975/76:37 s. 23 och 28 ff.).

Utgangspunkten bor vara att akutvarden av de omhandertagna
skall vara en social-medicinsk och inte en polisiar uppgift och att
akutvarden skall inga i en behandlingskedja dar de Gvriga leden
utgors av fysisk och psykisk rehabilitering och social omvardnad
i stort. Hur verksamheten mer preciserat skall bedrivas bor inte
avgoras innan stallning har tagits till de mer 6vergripande frage-
stallningar pa bland annat nykterhets-, social- och sjukvérdens
omraden som for narvarande Gvervags inom socialutredningen.
Anledning finns ocksa att avvakta erfarenheterna av foreslagen
forsoksverksamhet. Enligt rikspolisstyrelsens anvisningar &r
ldkarundersokning i vissa fall obligatorisk. Enligt utskottets
mening skulle det bade fran den omhandertagnes och fran
polisens synpunkt vara vérdefullt om ldkarundersékning alltid
kom till stand. En sddan ordning &r ju ocksa malet for den
framtida varden av omhéandertagna berusade. Att nu ge foreskrift
om ovillkorlig ldkarundersokning inom ett system med forvaring
pa polisstationerna ar emellertid enligt utskottets mening inte
mojligt med hansyn till tillgédngliga resurser. Utskottet anser sig
darfor bora godta den av regeringen foreslagna lydelsen av 3 §.

Utskottet anforde vidare att den av regeringen forordade for-
soksverksamheten med anknytning av sjukvardspersonal till
polisstationerna var mindre vél forenlig med utskottets stéll-
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ningstagande att forutsattningar borde skapas for ett mer vard-
inriktat omhandertagande inom nykterhetsvardens eller sjuk-
vardens ram utanfor polisstationerna. | avvaktan pa att om-
handertagandena kunde ske pa sadant satt var utskottet emeller-
tid berett att acceptera en verksamhet av angivet slag.
Erfarenheterna av en sadan forsoksverksamhet, som framst
avsags bora komma i fraga i storstaderna, borde — om den visade
sig mojlig att genomféra — kunna utnyttjas &ven vid genom-
forandet av den lésning som utskottet forordat. Med dessa
uttalanden forordade utskottet att riksdagen skulle godkénna de
av regeringen forordade riktlinjerna for forsoksverksamhet i
angivet hanseende. | avvaktan pa genomforande av en l6sning
betraffande akutvarden for omhandertagna berusade personer i
enlighet med utskottets uttalanden borde efterstrévas att inom
ramen for den ordning som foreslas i propositionen astadkomma
en mer vardinriktad behandling av de omhandertagna. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets hemstallan (rskr. 1975/76:
351).

6.2.5 LTO/LOB-utredningen

Under véaren 1978 tillsattes LTO/LOB-utredningen, vilket
skedde mot bakgrund av att riksdagen under hosten 1977 hade
begért att tillampningen av LTO och LOB skulle utvérderas.
Utvarderingen skulle bl.a. avse antalet omhéndertaganden, arten
av dessa samt forekomsten av sociala utredningar och hjélp- och
vardinsatser. | den allmanna debatten och i riksdagen hade
tillampningen av LOB kritiserats framst fran den utgangs-
punkten att de omhandertagna inte fick den vard som forutsattes
vid avkriminaliseringen av den offentliga berusningen. Lagen
betecknades i den allménna debatten som en “flopp”, och man
kritiserade att det hade stiftats en lag utan att samtidigt nod-
véndiga resurser for lagens rétta tillampning hade stallts till
forfogande. Rapporteringen i massmedia bertrde dven fall dar
omhéndertagna avlidit under eller efter vistelse i fylleriarrest eller
uppvisat anméarkningsbara skador efter att ha varit intagen i en
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sadan arrest. | en del av dessa fall dar LOB tillampats hade
publiciteten foranletts av anmalningar till JO eller uttalanden av
JO (se JO 1979/80 s. 134, JO 1980/81 s. 127, JO 1981/82 s. 77
och JO 1981/82 s. 100). Utredningens uppdrag begransades bl.a.
pa det sittet att det inte skulle avse forsoksverksamheten vid
tillnyktringsenheter och forsoken med sjukskoterskor pa polis-
stationer.

Av en av utredningen presenterad uppstéllning (SOU 1982:64
s. 32 och 171) framgick att saval antalet som procentandelen
overlamnanden till vard av hela antalet berusade av alkohol hade
okat kontinuerligt under perioden 1978-1981 (fran 5 065 per-
soner till 18 722 personer eller fran 4,5 procent till 15,6 procent).
Aven for det mer begriansade antalet omhéindertagna som varit
berusade av annat &n alkohol hade en Okning av andelen
overlamnade till vard skett under perioden fran 17,1 procent till
35,6 procent. Utredningen drog slutsatsen att 6kningen vésent-
ligen hade &gt rum i takt med tillskapandet av nya vardresurser.

Av en annan av utredningen presenterad uppstéllining framgick
att ett mindre antal polisdistrikt, foretradesvis sadana dar social-
departementets forsoksverksamhet med tillnyktringskliniker
pagick eller hade pagatt, svarade for den alldeles dvervagande
andelen Overlamnanden till vard. Av de 18722 omhander-
taganden dar den omhandertagne Gverlamnats till vard under
1981 héanforde sig sdlunda 16 897 eller 90,3 procent till de 17
polisdistrikt som redovisades sarskilt i uppstallningen (se a.a.
s. 187 1).

Utredningen ansag att LOB skulle finnas kvar som en sarskild
lag samt att reglerna i LOB borde vara utformade sa att de var
anpassade till framtida former for vard av dem som togs om hand
enligt lagstiftningen. Utredningen gjorde vissa redaktionella
andringar i 3 och 4 88 LOB samt papekade harvid att den
praktiska tillampningen av reglerna om lédkarundersékning och
overlamnande till vard i hog grad kommit att bli beroende av
vilka vardresurser som hade stétt till buds. Hur fragan om upp-
byggnaden av sadana resurser slutligen skulle 16sas blev, menade
utredningen, beroende av resultatet av den pagaende verksam-
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heten med tillnyktringsenheter. Lagstiftningen i denna del hade
emellertid inte vallat problem som pékallade nagra andringar (se
a.a.s. 31).

I februari 1984 lade regeringen fram ett forslag till polislag
m.m. pa grundval bl.a. av utredningens betinkande (se prop.
1983/84:111). | samband harmed foéreslogs och antogs dven vissa
mindre andringar i LOB.

6.3 Forsoksverksamhet med alternativa vardformer

Som framgar av det tidigare anforda inleddes i samband med
LOB:s ikrafttradande tva skilda forsoksverksamheter rorande
tillsyn och forvaring av. omhéndertagna. Det géllde dels en for-
sOksverksamhet med tillnyktringsenheter pa olika platser i landet
som skulle svara for ett medicinskt och socialt omhandertagande
av berusade personer och dels en forsoksverksamhet med
sjukvardspersonal knuten till polisarresten vid Polismyndigheten
i Trollhattan. Bada forsoksverksamheterna utvarderades i olika
rapporter under ledning av en projektgrupp vid davarande
Hogskolan i Karlstad. En redogorelse for dessa utvarderingar
lamnas i de tva foljande avsnitten. Redogorelsen bygger pa
projektgruppens asikter och de slutsatser som den dragit av
forsoksverksamheterna.

6.3.1  Forsoksverksamheten med tillnyktringsenheter

Forsoksverksamheten med tillnyktringsenheter pagick under
aren 1977-1982 pa foljande tio platser i landet.

Ort Ar

Landskrona 1977-79
Karlstad 1978-80
Gavle 1978-80
Goteborg 1979-81
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Skovde 1979-81
Solna 1979-81
Malmo 1980-82
Luled 1980-82
Gallivare 1980-82
Stockholm 1981-82

Forsoksverksamhetens malsattning och utvéarderingens syfte
angavs vara foljande (Slutrapport, del 1 s. 7 av SvenOve
Johansson och Anita Johansson).

o Kan man finna former for en alternativ vard och tillsyn av
omhandertagna berusade personer som &r humanare och
medicinskt sdkrare &n i polisarrest?

0 Kan man genom det alternativa omhandertagandet fa battre
utgangspunkt for att i individuella fall bearbeta miss-
bruksproblem? Speciellt: Kan man na fram och ge stod i
tidigare skeden?

0 Kan behandlingen anordnas sa att den bidrar till att fram-
mana och forstarka det nya synsitt pa alkoholmissbruk som
ges uttryck at i den nya lagstiftningen?

a Vilka olika alternativa modeller & mdjliga och vilka &r
kostnaderna for respektive alternativ?

De olika forsoken i landet bedrevs pa olika satt, med olika
huvudmannaskap, med varierande ldkar- och sjukskoterske-
medverkan, med varierande mdjligheter att utnyttja medicinsk
utrustning och mdjligheter for provtagning och behandlings-
mojligheter (a.a. s. 14-15).

Tillnyktringsenheterna byggdes upp for att ersatta arresten
och inte sjukvarden. Aven da tillnyktringsenheter fanns, med
den medicinska uppbyggnad de fatt, behdvde polisen anlita den
reguljara sjukvarden. Utnyttjandet av den reguljara sjukvarden
varierade mellan forsoken, beroende pa om forsoksverksamheten
var forlagd till sjukhus eller inte och med avstandet till till-
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nyktringsenheten, men procentuellt sett var skillnaderna ganska
sma (a.a. s. 48-49).

Forsoksverksamheten visade att tillnyktringsenheten inte
kunde nyttjas ndr enheten var stangd/fullbelagd, nér den om-
héndertagne var misstdnkt for brott och skulle horas efter
tillnyktringen, nér den omhdandertagne inte ville medverka samt
nar den omhandertagne var for stokig/brakig for att vistas pa
enheten. | vissa polisdistrikt tillades dven den situationen att
polisens arbetssituation inte tillat att personen i fraga kordes till
tillnyktringsenheten.

Antalet platser pa tillnyktringsenheten maste anpassas till de
tidpunkter da flest omhandertaganden enligt LOB gjordes.
Erfarenheter fran forsoksverksamheten visade att antalet platser
borde vara cirka tva ganger genomsnittligt antal omhéandertagna
(a.a. s. 57) samt att tillnyktringsenheten helst borde vara skild
fran annan akutvard. Omhandertagna i t.ex. Gavle forknippade
tillnyktringsenheten med “psyket” och lat sig inte transporteras
till enheten.

Cirka 80-85 procent av alla omhdndertagna skulle kunna
Overforas till en tillnyktringsenhet i mindre och medelstora
polisdistrikt (a.a. s. 61). Den kategori omhéandertagna som
ansags vara brakiga/stokiga var storre i storstadskommunerna.
Procentsiffran gédllde dock endast under forutsattning att till-
nyktringsenheten var 6ppen dygnet runt/aret runt, att enheten
utgjorde en sjalvstandig enhet, att enheten hade dubbelt sa
manga baddar som genomsnittligt antal omhandertagna samt att
enheten lag i polisdistriktets centralort.

Tillnyktringsenheten borde &aven vara Oppen for andra dn
omhéndertagna enligt LOB. Det kunde visserligen vara tveksamt
att ha en tillnyktringsenhet ocksa for manniskor som sokte pa
egen hand. Det fanns en risk for att tillnyktringsenheten blev ett
boendealternativ for dessa. Forsoken visade att manga av dem
som vistades pa tillnyktringsenheterna tidigare var kianda inom
varden men manga var aven okanda personer och unga personer.
En tillnyktringsenhet gav goda mojligheter att fa kontakt med
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aven "nya” missbrukare. Detta var viktigt med hansyn till det
uttalade behovet att na missbrukare i tidigare skeden.

En fraga som diskuterades under forsoksverksamheten var
distinktionen mellan tilinyktring och avgiftning. Manga menade
att det inte gick att uppratthalla nagon klar atskillnad mellan
tillnyktring och avgiftning. Trots det fanns en praktisk upp-
delning mellan dessa begrepp som oftast hdngde samman med
tiden. En forsiktig och inte speciellt klargérande avgransning
skulle da vara att tillnyktringen tog kortare tid &n avgiftningen
for dem som hade ett langre missbruk bakom sig. For andra
sammanfoll tillnyktringen och avgiftningen (a.a. s. 13).

Den tid som polisen fick halla kvar en omhandertagen kunde
benamnas avrusning. Personen i fraga var inte nykter vid
frislappandet, men inte heller sa onykter att denne inte kunde ta
vard om sig sjalv. Behandlingen pa tillnyktringsenhet skulle
inriktas pa tillnyktring under ordnade former och betryggande
Overvakning, medan behandling i form av avgiftning skulle ske
pa sjukhus. En avgiftning tog generellt langre tid. Vistelsetiden
pa tillnyktringsenheten var genomsnittlig langre an tiden i
arresten (a.a. s. 73 ff.). Tillnyktringsenheterna tog framst emot
personer som var paverkade av alkohol.

Nar det gallde fragan om tillnyktringsenheter var sjukvardens
eller socialvardens angelagenhet kunde urskiljas att den
medicinska uppbyggnaden skiftade fran forsok till forsok. Vissa
tillnyktringsenheter var forlagda till sjukhus med respektive
landsting som huvudman, medan 6vriga forsoksverksamheter lag
utanfor sjukvarden med kommunalt huvudmannaskap. Pa vissa
orter fanns ett formellt samarbete mellan kommun och lands-
ting. Nar det géllde huvudmannaskapet ansags att det var den
som hade kompetens for en verksamhet som ocksa skulle béra
ansvaret. Delat huvudmannaskap var att foredra (ndgon enhet
kunde dock ha ansvaret for den dagliga driften). Ansvaret borde
inte bara vara delat mellan landsting och kommuner, utan ocksa
mellan kommuner (a.a. s. 14-15, 133-138).

Under forsoksperioden utvecklades regler for nar personal pa
tilinyktringsenheterna borde vara extra observanta, t.ex. nar
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nagon hade lag promillehalt men anda verkade berusad eller om
han eller hon hade hég promillehalt (6ver tre promille) och risk
for livshotande alkoholforgiftning forelag. Erfarenheterna av
forsoksverksamheten visade att personalen pa tillnyktringsen-
heterna hade god formaga att avgora nar klienterna var i behov av
sjukhusvard. Trots detta intraffade under perioden fyra dodsfall
pa tillnyktringsenheterna. 1 ett fall var alkoholforgiftning
omedelbar dodsorsak och i tva fall var alkoholforgiftning en av
flera dodsorsaker.

Det som sarskilt uppskattades av de intagna i tillnyktrings-
enheternas uppbyggnad var “att slippa vara inlast” och “att
bemotas som manniska” (a.a. s. 94). Mojligheten att fa kladerna
tvattade och att sjalv fa skota sin hygien upplevdes sjalvklart av
méanga som viktig. FOr personalen var det dartill en viktig
arbetsmiljofraga.

En fraga som ofta stélldes under forsoksverksamheten var om
inte en enhet som var for ombonad och tillmé&tesgaende bidrog,
om 4n inte pa ett avgorande satt, till att manniskor fortsatte supa
respektive inte upplevde ett polisomhandertagande sa negativt.

Det konstaterades i rapporten att det inte stdimde att
tillnyktringsenheterna inte stallde nagra krav pa de intagna.
Tvartom var enheterna inriktade pa att motivera manniskor till
att arbeta med sina missbruksproblem och att ocksa soka stod
och vard om det upplevdes som betydelsefullt. Det fanns inte
nagot som tydde pa att arbetet med att forsoka fa en person att
komma till ratta med sitt missbruk forsvarades av att till-
nyktringsenheterna hade en uppbyggnad som underlattade en
human tillnyktring (a.a. s. 98 f.).

Tillnyktringsenheter borde enligt utvarderingen ges den
utformning som de hade inom forsoksverksamheten. Saval for
att s& mycket som mojligt komma i fran repressiva inslag i
"varden” som for att det troligen skapade battre forutsattningar
for ett vidare stodarbete eller vardarbete (a.a. s. 100).

Ur nykterhetsvardssynpunkt var tanken att kontakten pa
tillnyktringsenheten ndrmast skulle jamforas med den kontakt
som annars var tankt att ske pa socialbyran. De flesta social-
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arbetare som deltog i de olika forsoken ansdg, nar géllde
mojligheterna att i ndra anslutning till de omhé&ndertagnas
tillnyktrande fa in dessa i en fungerande vardkedja, att man fick
kontakt med fler personer genom tillnyktringsenheten. Det var
inte ovanligt att socialbyraerna inte skickade kallelser till samtal
till personer som varit omhéndertagna enligt LOB. Det fanns
ocksa en utbredd regel att inte kalla nagon efter forsta om-
handertagandet (om inte denne hade korkort eller var mycket
ung). Manga arenden avskrevs utan att nagot egentligt underlag
fanns. Socialarbetarna ansag att arbetet pa tillnyktringsenheten
fungerade béttre, utredningarna blev battre, bedémningarna
sdkrare, de radgivande samtalen mer meningsfulla och motiva-
tionsarbetet mer malinriktat (a.a. s. 110).

De dittills gjorda beddmningarna visade att resultaten av
forsoksverksamheten nédr det géllde uppféljningsarbetet var
mycket l0ftesrika. Genom en omedelbar och sedan kontinuerlig
kontakt formadde man I6sa upp problem som annars skulle for-
blivit obearbetade. Det var viktigt att socialarbetarna fanns pa
tillnyktringsenheten och att de deltog i arbetet som helhet (a.a.
s. 124-125).

De olika tillnyktringsenheterna visade sinsemellan ganska
olika beldggningssiffror. De viktigaste forklaringarna till detta
var upptagningsomradets storlek (invanarantal i forhallande till
antal platser), tillampade 6ppettider och regler for vilka som togs
emot. Vad gdller tilinyktringsenheten i G6teborg antecknades att
det hade varit svarigheter att fa polisen att kéra omhéandertagna
till enheten, bl.a. pa grund av informationsproblem och lednings-
problem. Stora anstrangningar lades ned fran personalen pa
tilinyktringsenheten och fran polisledningen att informera om
enheten och detta gav efter hand resultat. Man kunde emellertid
inte bortse fran att det béttre resultatet ocksa berodde pa att
tjansteforeskrifterna gjordes mer “tvingande” att Gvervédga
tillnyktringsenheten som ersattning for arresten (a.a. s. 130).

Kostnaderna for de olika forsoken varierade kraftigt fran
forsok till forsok (total arskostnad varierade mellan 532 000 kr
och 2,968 miljoner kr). I kostnaderna var emellertid inte
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inrdknade kostnaderna for arrestantvakter. Vidare forekom att
sjukvardspersonal dven betjanade personer som omhandertagits
pa andra grunder &an LOB. Forfattarna till utvarderingen
betonade att det var viktigt att halla isar omvardnadskostnaden
fran uppfoljningskostnaden. Kostnaderna for att ersitta
arresterna med tillnyktringsenheter kunde inte bli mycket lagre
an de varit inom forsoken. Personalkostnaderna var den tunga
delen och personaltdtheten kunde knappast vara lagre &n den
som tillampats. Utnyttjandet av resurserna kunde déaremot
forbattras. Uppfdéljningskostnaderna varierade mellan forsdken.
Variationen var emellertid delvis en chimér, eftersom kost-
naderna, dar de inte stannade pa tillnyktringsenheten, stannade
pa andra delar av nykterhetsvarden (a.a. s. 135-139).
Vad géller kostnaderna for forsoken, se tabell nedan.

Kostnader och kostnadsfordelning. Berédkningar vid starten av resp.
forsok, omraknat i 1981 &rs kostnadslage

Eorsoksort Berédknade/Faktiska Berédknade/Faktiska
Driftskostnader/ar Kapitalinvesteringar

Landskrona 2.400.000 1.615.000 (nybyggnation)

Karlstad 1.662.000 880.000 (nybyggnation, barack)

Gavle 1.353.000 805.000 (ombyggnation)

Goteborg 2.968.000 554.000 (renovering av barack)

Skévde 1.728.000 1.680.000 (nybyggnation)

Solna 1.212.000 336.000 (nybyggnation)

Malmd 2.565.000 399.000 (ombyggnation av arrest)

Gallivare 532.000 89.700 (renovering)

Lulea 551.000 187.000 (ombyggnation)

Stockholm 2.350.000 249.000 (ombyggnation)

Trollhattan 630.000 -

Flertalet poliser var positiva till idén med tillnyktringsenheter
men det fanns dven tveksamma poliser som bland annat ansag att
det vore battre om sjukvardspersonal kom till arresten (a.a.
s. 59).

96



Ds 2001:31 Forvaring och tillsyn

Idén med tillnyktringsenheter hade starkt stéd bland
personalen. Flest negativa fanns bland socialarbetarna. En ganska
allman uppfattning bland personalen var att beslutsfattare gav
alldeles for litet opinionsmassigt stod at tillnyktringsenheterna.
Tillnyktringsenheter som arbetsplatser var bra (a.a. s. 144).

Det konstaterades avslutningsvis att malsattningen enligt
riksdagens beslut var fastlagd. Nar riksdagen besl6t att forsoks-
verksamhet med tillnyktringsenheter skulle genomfdras var
fragestallningen inte om arresten skulle ersattas utan hur den
skulle ersdttas. FOrsoken hade visat att arresten i flertalet fall
kunde ersédttas. Polisen skulle emellertid fortfarande kora
personer till sjukhus eller till hemmet ndr det beddmdes vara
adekvat (a.a. s. 145 f.). For cirka 15-20 procent av de om-
handertagna hade det inte inom forsoksverksamheten kommit
fram ndgon metod som gjorde det mojligt att ersétta arresten. Pa
langre sikt kunde det mycket val vara mojligt att farre ansags vara
for brakiga. Detta hade att gora med att det tog tid innan ett nytt
synsatt och handlag trangde igenom bland allménheten, polis,
personal etc.

Det skulle kravas en lagandring for att halla kvar nagon pa
tilinyktringsenheten med tvang. Bedomningen var att en sadan
lagandring skulle fa negativa konsekvenser for tillnyktringsen-
heterna som miljoer och darfor inte var 6nskvard. For att fa sa
manga som mojligt att forvaras pa tillnyktringsenheten maste
dock polisens tjansteforeskrifter vara tvingande, dvs. forsta-
handsalternativet (da sjukhus eller anhorig inte ar ett aktuellt
alternativ) maste vara tillnyktringsenhet samt att polisen och
personalen pa enheten maste fa gemensam utbildning och ha
gemensamma personaltréffar/personalinformation (a.a. s. 147).
Huvudregeln borde alltid vara att den omhéndertagne i fOrsta
hand skall foras till tillnyktringsenhet.

Nar det géllde kostnaderna hade de olika forsOken visat att
kostnadsskillnaden mellan att ha sjukvardspersonal i anknytning
till arrest och att ha tillnyktringsenheter inte var sa stor. Det
forra alternativet gav mojligheter till vard av aven andra én LOB-
omhandertagna men detta skulle stéllas emot att tillnyktrings-
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enheter gav béttre akutvard, mojligheter till att bygga upp
poliklinisk verksamhet samt mojlighet till att ge vard at ocksa
andra 4n LOB-omhandertagna, t.ex. hanvisade fran sjukvard,
socialvard, frivilliga organisationer samt at manniskor som sokte
sjalva.

Slutrapport, del 1, inneholl underlag for erfarenheter fran
forsoksverksamheter fran olika delar av landet till och med den
31 mars 1981. Nagra av forsoken hade vid den tidpunkten pagatt
ganska kort tid och forfattarna forutskickade att de slutsatser de
dragit maste provas ytterligare nar samtliga forsok avslutats eller
atminstone pagatt rimligt lang tid.

I slutrapport, del 2, redovisades denna ytterligare provning.
Vidare analyserades forutsattningarna for att bedriva nykterhets-
vardarbete i anslutning till att personer hade blivit omhander-
tagna enligt LOB.

Forfattarna uppgav i slutrapport, del 2, att den fortsatta for-
soksverksamheten inte hade givit erfarenheter som motsade de
beskrivningar som gjordes i slutrapport, del 1. Det angavs att
optimal storlek pa tillnyktringsenheter torde vara tolv platser.
Om arbetet pa tillnyktringsenheterna skulle inrymma alla och
genomforas pa ett nagorlunda grundligt satt steg platskostnaden
till cirka 600-800 kr/dygn. Den faktiska kostnaden per inskriven
skulle dd komma att ligga pa cirka 700-900 kr/dygn (a.a. s. 15).

Auvslutningsvis konstaterades att det inte fanns nagra som
helst belagg for att ett hardare bemotande (mindre méansklighet)
skulle ge battre forutsattningar for ett nykterhetsvardande upp-
foljningsarbete. Socialarbetarresurserna varierade i de olika for-
soken. Socialarbetarkompetensen liksom sjukvardskompetensen
borde finnas pa plats for att arbetet skulle bli vél utfort. En viktig
erfarenhet av forsoken var att fredag kvall och 16rdag férmiddag
borde inrymmas i socialarbetarnas arbetsschema, eftersom fler-
talet “tidiga” missbrukare (dvs. unga omhéndertagna eller
personer som hade blivit omhandertagna for forsta gangen) kom
vid dessa tidpunkter. De stora svarigheterna i verksamheten lag
framst i att formedla kontakter for fortsatt vard och stod.

98



Ds 2001:31 Forvaring och tillsyn

6.3.2  Forsoksverksamheten med sjukvardspersonal i
anslutning till polisarrest

Nar det galler forsoksverksamheten med sjukvardspersonal i
anslutning till polisarresten i Trollhdttan framkommer fdljande
(slutrapport, del 2). Verksamheten byggde pa ett avtal mellan
statens forhandlingsnamnd och Alvsborgs lans landstings-
kommun. Enligt avtalet forband sig landstinget att i man av
tillgdng pa personal genomfora forsoksverksamheten. Lands-
tinget anstéllde och hade arbetsgivaransvar for den sjukvards-
personal som skulle vara sjukskdterskor alternativt forste skotare
eller 6verskotare. Lékare skulle vara forman for den medicinska
verksamheten. Verksamheten finansierades fran Justitiedeparte-
mentets huvudtitel. Det 6vergripande ansvaret for verksamheten
pa polisstationen avilade polismyndigheten. Sjukvardspersonalen
skulle enligt avtalet ha foljande arbetsuppgifter (a.a. s. 18-19).

o Sjukvardspersonalen skall, inom ramen for sin kompetens,
varda och behandla akut berusade personer som omhander-
tagits med stod av LOB. Harvid aligger det sjukvards-
personalen att
— vid inférandet och darefter fortldpande beddma den
omhandertagnes medicinska tillstand och darvid sarskilt
bedéma om omedelbar lakarvard kréavs
— behandla lindrigare kroppsskador, som inte kraver lakar-
behandling
— vid behov som medicinskt sakkunnig nérvara vid av-
visitering
— bitrdda polisman eller annan bevakningspersonal med
medicinsk tillsyn och medicinska beddmningar betréffande
omhandertagen berusad person som forvaras i polisarrest
— bitréda vid frigivning av omhdndertagen for att bedoma
om det foreligger behov av fortsatt vard
— medverka i den rad- och upplysningsverksamhet som
alagts polisen i 7 § andra stycket LOB samt
— medverka vid samrad med social myndighet.
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o Sjukvardspersonal skall kanna till och utnyttja de mojlig-
heter till fortsatt behandling och hjélp som finns for
alkoholmissbrukare, framforallt genom att ta och formedla
kontakt med socialvard, somatisk och psykiatrisk sjukvard
samt andra myndigheter. Social kontaktman fér verksam-
heten ar en socialinspektor.

o Dessutom bor sjukvardspersonalen varda och behandla dven
personer som omhandertagits pa andra grunder an LOB, i
den man arbetsuppgifterna enligt LOB inte lagger hinder i
vagen.

Utvarderingen av forsoket i Trollhittan omfattade tiden fran den
23 januari till och med den 13 december 1981.

1488 omhandertaganden enligt LOB gjordes under for-
soksperioden. Av dessa kom 1 188 eller 80 procent i kontakt
med sjukvardspersonalen. Fyra procent fordes inte till arresten,
varav tva procent till sjukhus och tva procent till hemmet eller
motsvarande. Kontakten med sjukvardspersonalen bestod framst
i att personalen deltog i tillsynen. Medverkan i rad och
upplysningsverksamheten, liksom att ha bitratt vid frigivningen
fanns registrerat i betydligt mindre omfattning. Sjukvards-
personalen liksom majoriteten av poliserna ansdg att sjuk-
vardspersonalen behdvdes for beddmning och omvardnad.
Personalen ansag att man hade en tillrackligt god medicinsk
sékerhet i verksamheten (a.a. s. 19 f.).

Nagra av de intagna uppgav pa forfragan att det knappast
betytt nagot for dem att det funnits sjukvardspersonal pa
polisstationen. Ganska manga sade att de inte hade varit
medvetna om att det funnits sjukvardspersonal pa polisstationen.
De omhéndertagnas uppfattning (ett urval) om miljons be-
tydelse stod i skarp kontrast till personalens uppfattning. Medan
personalen ansag att miljon spelade ganska liten roll eftersom de
flesta var sa berusade, menade de omhandertagna att miljon
spelade mycket stor roll. De omhéndertagna upplevde det som
mycket fornedrande att sitta i arresten. De flesta omhandertagna
sldpptes efter 4-6 timmar. Det innebar att de flesta inte
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tillnyktrade. Tillkomsten av sjukvardspersonal pa polisstationen
andrade inte pa det forhdllandet. Tiden personerna vistades i
arrest och darmed hur mycket de hann tillnyktra fore frigiv-
ningen gav en del av forutsdttningarna for det nykterhets-
vardande arbetet fore frislappandet. Tiden pa dygnet for
frislappandet var ocksa betydelsefull. Endast en knapp femtedel
av de omhandertagna slapptes pa dagtid. Det konstaterades att
forutsattningarna for att bedriva nykterhetsvardande arbete pa
polisstationen inte hade varit de basta (a.a. s. 20 f.).

De direkta kostnaderna (for sjukvardspersonal och ut-
rustning) for forsoket lag pa cirka 630 000 kr per ar i 1981 ars
penningvérde. Parallellt med sjukvardarna arbetade arrestant-
vakter. Deras Ioner var inte medréknade. Inte heller var kapital-
kostnader for lokalen eller stadning medraknade. Omvardnads-
kostnaden per plats (antal celler) och dygn uppgick till 216 kr.
Varje “kontakt” hade kostat mer, 368 kr, eftersom sjuk-
vardspersonalen inte hade kommit i kontakt med alla och
cellernas kapacitet inte helt utnyttjats. Sjukvardspersonalen
medverkade &ven i andra sammanhang &n LOB-édrenden (a.a. s.
22).

Flertalet poliser (53 procent) stéllde sig tveksamma till att ha
sjukvardspersonal pa polisstationen. De menade att utbytet
knappast stod i rimlig proportion till kostnaderna. Av poliserna
var 13 procent uttalat negativa av Overvdgande samma skal.
Resten (34 procent) ansdg att verksamheten var berattigad.
Poliserna bedomde sjukvardspersonalens arbete bland icke LOB-
omhéandertagna som mer vardefullt (a.a. s. 23).

6.3.3 Slutsatser av forsoksverksamheterna m.m.

Den séarskilda arbetsgruppen (bildad inom Socialdepartementet
med foretrddare fOor Justitiedepartementet, Socialstyrelsen, Riks-
polisstyrelsen, Svenska kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet) uttalade foljande angéende de slutsatser som den ansag
sig kunna dra rdrande forsoksverksamheten med tillnyktrings-
enheter (a.a. bilaga 1 s. 16).
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Som har konstaterats i det foregdende synes tillnyktrings-
enheterna i viss utstrackning ha avlastat annan verksamhet inom
polisen, sjukvarden och socialvarden. Enligt arbetsgruppens
mening rader det inte nagon tvekan om att ett system med till-
nyktringsenheter inte bara skulle erbjuda en sdkrare social-
medicinsk bedémning och en mera andamalsenlig vard &n vad
som f.n. kan tillhandahallas i polisarrest, utan dven kunna ge
praktiska mojligheter till en forbéttrad uppfoljning. Det &r
arbetsgruppens uppfattning att det darfor skulle vara en fordel pa
sikt att fa Gverge nuvarande ordning. Arbetsgruppen anser det
emellertid uppenbart att en utbyggnad av tillnyktringsenheter
over hela landet enligt nagon av de modeller som har provats i
forsoksverksamheten skulle medféra mycket betydande kost-
nader. Erfarenheterna fran de olika forsoksmodellerna bor enligt
arbetsgruppens mening ge ett gott underlag for en vidare
utveckling av hur en framtida vard med samordnat medicinskt
och socialt omhéndertagande av berusade personer kan ut-
formas.

Regeringens slutsatser rorande forsoksverksamheten med
tillnyktringsenheter kom till uttryck i prop. 1981/82:100, Bilaga
8, Socialdepartementet. Foredragande statsradet anforde bl.a.
foljande.

Forsoksverksamheten har omfattat totalt tio enheter, ndm-
ligen i Landskrona, Karlstad, Gévle, Goteborg, Skovde, Solna,
Gallivare, Luled, Malmo och Stockholm. Enheterna har ut-
formats olika och resurserna har varierat. Gemensamt for dem
alla &r att de har svarat for ett medicinskt och socialt omhénder-
tagande av berusade personer. Forsoksverksamheten i Malmo
skiljer sig fran de Gvriga genom att tillnyktringsenheten &r in-
rymd i en del av polisens arrestlokaler. For att ge vistelsen en
humanare inramning har arrestlokalerna byggts om. Sedan
borjan av ar 1981 pagar dven en forsoksverksamhet med sjuk-
vardsutbildad personal i anslutning till polisarresten i
Trollhattan. For denna verksamhet har medel stéllts till for-
fogande fran justitiedepartementets huvudtitel. FOrsoksverk-
samheten har fortlopande utvédrderats under ledning av en
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arbetsgrupp inom socialdepartementet. En preliminar slut-
rapport for hela férsoksverksamheten har nyligen redovisats. En
definitiv version av slutrapporten kommer att foreligga i mars
1982. Med anledning av den prelimindra slutrapporten har den
inom socialdepartementet bildade arbetsgruppen framfort vissa
synpunkter pa forsoksverksamheten. Liksom arbetsgruppen
anser jag att dven om ett system med tillnyktringsenheter ger
mojlighet till en mera andamalsenlig vard an vad som for
narvarande kan tillhandahallas i polisarrest 4r det uppenbart att
en utbyggnad av tillnyktringsenheter 6ver hela landet skulle
medfora betydande kostnader. Jag anser darfor att forutsatt-
ningarna att omhénderta akut berusade personer dven i andra och
mindre resurskrdvande former bor undersokas. De hittills-
varande erfarenheterna fran forsoksverksamheten med sjuk-
vardspersonal i anslutning till polisarrest ar positiva. Enligt min
bedomning bor mdjligheten till nya forsoksmodeller med sjuk-
och socialvardspersonal i anslutning till polisarrest undersokas.
Innan forsoksverksamheten avslutas bor modeller som Okar
mojligheterna till samverkan mellan polis, sjukvardspersonal och
socialarbetare sérskilt undersokas. Personaltithet och kompetens
for att omhanderta de berusade bor ocksa studeras. Jag beraknar
statens kostnader for en sadan ny forsoksverksamhet till 2
miljoner kr for nasta budgetar. Jag har for avsikt att foresla
regeringen att ta i ansprak aterstdende medel av innevarande
budgetars anslag for detta andamal.

Socialstyrelsen fick darefter regeringens uppdrag att soka
finna lampliga former for omhéindertagande av akut berusade
personer. Olika forsoksverksamheter bedrevs i detta syfte under
1980-talet. Socialstyrelsen samverkade harvid med RPS, Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet. Néagra utvarde-
ringar eller andra bestdende resultat av dessa forsoksverk-
samheter har utredningen dock inte kunnat finna.
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6.4 Vissa senare lagandringar
6.4.1  Forvaring med hansyn till ordning och sékerhet

Pa forslag av Polisrattsutredningen infordes i april 1998 en ny
andra mening i 4 8 LOB (SOU 1993:60 Polisens rattsliga
befogenheter, s. 51). | den anges att en omhandertagen far tas i
forvar om det dar nddvéndigt med héansyn till ordning och
sékerhet. Bakgrunden till bestimmelsen &r foljande.

Polisrattsutredningen hade i uppdrag att analysera den svenska
polislagstiftningens forhéllande till de internationella konven-
tionerna om ménskliga réattigheter. Analysen koncentrerades till
reglerna i den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen). Utredningen fann att den svenska polis-
lagstiftningen med vissa undantag var val anpassad till kon-
ventionskraven. Undantagen utgjordes framforallt av be-
stdmmelserna om tillfalliga omhandertaganden (a.a. s. 13).

Polisrattsutredningen konstaterade att ett ingripande som
resulterade i att nagon togs i forvar, dvs. blev inlast, maste
betraktas som ett frihetsberévande i Europakonventionens
mening. Sadana ingripanden fordrade darfor, enligt utredningen,
uttryckligt lagstod av hansyn bade till artikel 5:1 i Europa-
konventionen och till 2 kap. 8 och 12 88 RF (a.a. s. 161).
Utredningen fann bla. att sddant lagstod varken fanns i
polislagen eller i LOB trots att dessa forfattningar ater-
kommande tillampades som rattslig grund for ett stort antal fri-
hetsberévanden. Utredningen foreslog darfor bl.a. en uttrycklig
bestdmmelse om under vilka forutsdttningar den som har
omhandertagits enligt polislagen och LOB far tas i forvar i arrest
(aa.s. 162 f1.).

Regeringens forslag till lag om &ndring i LOB 0Overensstamde
med Polisrattsutredningens férslag (se prop. 1996/97:175 s. 50
f.). Regeringen konstaterade att det saknades en bestdmmelse i
LOB om att den omhandertagne far tas i forvar. Av lagens
forarbeten framgar dock att avsikten ar att sa skall kunna ske. En
sarskild regel borde darfor, ansag regeringen, tas in i LOB for att
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klargora att den som omhandertagits enligt lagen ocksa far tas i
forvar. Sadant forvarstagande far dock endast ske om det ar
nodvandigt med hansyn till ordning och sékerhet. Enligt
lagmotiven skall med forvar forstas insattning i arrest eller annan
inlasning (a. prop. s. 34). Lagandringen tradde i kraft den 1 april
1998.

6.4.2  Forvaring hos kriminalvardsmyndighet

Genom lagéndringar i LOB som trédde i kraft den 1 januari 1999
mojliggjordes kriminalvardens medverkan vid forvaringen och
tillsynen av de omhéndertagna enligt LOB.

Lagéndringen géllde bl.a. 4 8§ som fick foljande lydelse. "En
omhéndertagen person som inte bereds vard pa sjukhus eller
nagon annan vardinrattning och inte heller tas om hand pa nagot
annat satt eller annars kan friges far héllas kvar. Den om-
handertagne far darvid tas i forvar om det ar nodvandigt med
hénsyn till ordning och sékerhet. FOrvaras den omhandertagne
hos en kriminalvardsmyndighet skall myndigheten ut6va tillsyn
Over den omhandertagne enligt 6 8§ samt fullgora de uppgifter
som avses i 7 § forsta och andra styckena, om inte uppgifterna
har fullgjorts av polisen.”

I paragrafen klargors att det inte foreligger nagot hinder mot
att en omhandertagen forvaras hos en kriminalvardsmyndighet.
Polisen har dock samma mgjligheter som tidigare att antingen
sjalv svara for forvaringen eller halla kvar den omhéandertagne
utan att ta honom i forvar. | paragrafen klargors vidare att nér en
omhandertagen person forvaras hos en kriminalvardsmyndighet
aligger det den myndigheten att utdva tillsyn av den om-
héndertagne enligt 6 § samt att fullgdra de uppgifter som anges i
7 § forsta och andra styckena, om uppgifterna inte redan har
fullgjorts av polisen (se prop. 1998/99:1 Utgiftsomrade 4 s. 35).

Med hénsyn till den nya lydelsen av 4 § &ndrades dven 6 §
nagot. Vidare gjordes en del redaktionella andringar i den
paragrafen utan att nadgon andring i sak var avsedd.
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Samtidigt infordes en ny paragraf, 7 a 8, med féljande innehall.
"Forvaras den omhandertagne hos en kriminalvardsmyndighet
skall den myndigheten underrdtta den polismyndighet som
beslutat om omhandertagande sa snart det finns skal att ompréva
beslutet.”

Paragrafen innebar att den kriminalvardsmyndighet dar den
omhéndertagne forvaras har skyldighet att underrdtta den
polismyndighet som har beslutat om omhéndertagandet sa snart
den omhéndertagnes tillstand ar sadant att det finns skal att
omprova beslutet. Kriminalvardsmyndigheten skall alltid under-
ratta polismyndigheten atta timmar efter omhéandertagandet, om
beslut om frigivning inte redan har meddelats. Skél att omprdva
beslutet foreligger alltid vid den tidpunkten, eftersom den
omhandertagne som huvudregel skall friges da (a.a. s. 35).

Syftet med lagéndringarna var framfor allt att skapa lagliga
forutsattningar for en samordning av polisens och kriminal-
vardens resurser i kvarteret Kronoberg i Stockholm. Regeringen
anforde i det hdnseendet bl.a. foljande (a.a. s. 33). Det é&r
angeléget att alla mojligheter att rationalisera verksamheten tas
till vara. Arbets- och organisationsformer maste ocksa omprovas
och forbattras. FOr att uppnd malen maste samverkan mellan
rattsvasendets myndigheter Oka. Polis- och kriminalvard sam-
verkar redan nér det géller omhandertagande av vissa kategorier
av frihetsbertdvade personer i de s.k. samordnade héktena. | dessa
hakten, som oftast ar belagna i de Gvre vaningarna i ett polishus,
placeras forutom hédktade dven personer som &r gripna och
anhallna med anledning av brottsmisstankar. Personer som till-
falligt omhandertas med stod av polislagen placeras ocksa i vissa
fall i haktena. Genom denna samordning kan verksamheten
bedrivas mer rationellt.

Regeringen konstaterade vidare att utnyttjandet av polisens
arrestceller var mycket lagt. Det gallde sarskilt de celler dar per-
soner som omhandertagits med stdd av LOB forvarades.
Tendensen inom polisen var att resurserna, bl.a. arresterna,
koncentrerades till ett fatal platser i varje lan. Regeringen pekade
aven pa att atskilliga polisstationer var stangda nattetid samt att
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utnyttjandet av haktena varit lagt under senare tid. Regeringen
ansag med hansyn hartill att ett utokat samarbete mellan
kriminalvard och polis vad galler férvaringen av.omhéndertagna
personer skulle innebdra ett mer effektivt utnyttjande av
resurserna (a.a. s. 33).

Flertalet av remissinstanserna tillstyrkte lagforslaget eller
l&mnade det utan erinran. Med hénsyn till RF:s bestdammelser om
normgivningsmakten stéllde sig Justitiekanslern tveksam till om
det var genomférbart att en polismyndighet bemyndigades att
overlata myndighetsutévning till en kriminalvardsmyndighet.
For att inte oklarhet skulle rada om vilken myndighet som bar
ansvaret for en viss atgard mot en person som tagits i forvar eller
for underlatenhet att vidta en atgard forordade JK en l6sning
som innebar att polisen beholl ansvaret fér myndighetsutov-
ningen men att faktisk forvaring i hakte anda maojliggjordes. Svea
hovritt och Riksaklagaren anforde att polisen dven fortsatt-
ningsvis borde besluta om frigivning av en omhéandertagen
person (a.a. s. 33).

Regeringen framholl att det inte forelag nagot lagligt hinder
mot att ndgon som tagits i forvar placerades i hakte. Personer
som holls i forvar med stdd av LOB forvarades emellertid regel-
massigt i polisarrest. Av saval lagtext som forarbeten framgick
att lagstiftaren ocksa hade utgatt fran detta nar lagen kom till.
Regeringen ansag emellertid att i de fall den omhandertagne med
hansyn till ordnings- eller sakerhetsskal skulle tas i forvar forelag
det inte principiella eller praktiska hinder mot att den omhén-
dertagne forvarades hos kriminalvarden. Regeringen anforde
héarvid bl.a. féljande (a.a. s. 33 f.). Under senare ar har det skett
en utveckling av haktesverksamheten som har inneburit bl.a. en
forhdjd kompetens hos héktespersonalen och ett battre omhén-
dertagande av dem som forvaras i héktena. Miljon i flertalet av
héktena har ocksa blivit battre. Haktena har dessutom i storre
utstrackning an polisarresterna tillgang till sjukvardspersonal.
Det finns alltsa goda forutsattningar for att anordna forvaringen
och tillsynen i haktena pa ett tillfredstallande satt.
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Regeringen framholl dock att Forenta Nationernas standard-
minimumregler for behandlingen av fangar, vilka regler Sverige
atagit sig att folja, innebér att personer som omhandertagits pa
“civil grund” skall hallas atskilda fran personer som halls i forvar
pa grund av "kriminell garning”. Personer som har omhander-
tagits med stod av LOB borde darfor, menade regeringen, sa
langt mojligt forvaras i andra delar av haktena an sadan intagna
som frihetsberdvats pa grund av brottsmisstanke eller pa annat
satt héllas atskilda fran den gruppen.

Regeringen ansag vidare att det lag narmast till hands att
polisen behdll ansvaret for frigivningen av en omhdndertagen
person aven nar personen forvarades hos kriminalvarden. Att
infora en annan ordning skulle, enligt regeringen, Kkrava
ytterligare Overvaganden betriffande beslutsgangen. Ett beslut
att den omhéandertagne skall friges bér normalt kunna meddelas
av beslutsfattare hos polisen efter foredragning per telefon av en
kriminalvardstjansteman (a.a. s. 34).

Regeringen bemyndigade Kriminalvardsstyrelsen att meddela
de narmare foreskrifter som behovs for kriminalvardens med-
verkan vid verkstéllighet av lagen.

I samband med riksdagsbehandlingen av lagforslaget framholl
Justitieutskottet att ett utdkat samarbete vad géllde forvaringen
av omhéndertagna personer skulle innebédra ett mer rationellt
utnyttjande av resurserna forutsatt att hénsyn vid placeringen
togs till att personer som omhéndertagits enligt LOB inte var
misstankta for brott. Utskottet erinrade om att resursutnytt-
jandet och samordningen borde ses i ett helhetsperspektiv.
Intresset av samverkan fick inte drivas sa langt att kostnaderna
for transporter av de omhéandertagna tillintetgjorde vinsterna av
en okad samverkan. Inte heller borde kostnaderna valtras 6ver pa
andra omraden. Utskottet understrok vikten av att polisstyrel-
serna hade ett sa fullstandigt underlag for sina beslut som majligt
samt utgick fran att polisstyrelserna gjorde rimliga avvagningar
bade nar det géllde transportkostnader och polisstationernas
oppethallande (Justitieutskottets betankande 1998/99:JuU1,
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, s. 41).
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Polismyndigheten i Stockholms lan, Polismastardistrikt City
(Kronoberg), har sedan lagédndringen tradde i kraft etablerat ett
samarbete med kriminalvarden. Kriminalvarden skoter for-
varingen och tillsynen av samtliga omhéndertagna enligt LOB i
distriktet. Polismyndigheten betalar 15,5 miljoner kr till
kriminalvarden for detta.

Enligt uppgift till utredningen kommer Polismyndigheten i
Kronobergs lan (Véaxjo) under varen 2001 att inleda ett mot-
svarande samarbete med kriminalvarden. Ett nytt forvaltnings-
hus skall invigas och denna byggnad skall inrymma forvarings-
platser for anhallna, haktade och andra personer som tagits i
forvar, t.ex. LOB-omhdandertagna.

6.5 Statistik om antalet omh&ndertaganden

Antalet omhéandertaganden enligt LOB har fran att ha uppgatt
till ca 110 0000-120 000 per ar under borjan av 1980-talet sjunkit
till ca 60 000 per ar under 1990-talets senare halft, dvs. en
minskning med i stort sett hélften. Minskningen kan sékert ha
flera orsaker. Den kan tex. bero pa forandringar i folks
dryckesvanor och den offentliga berusningen. En annan och
kanske troligare orsak ar att polisen i dag har mindre resurser till
sitt forfogande och att man darfor inte i samma utstrdckning
som tidigare omhéndertar berusade personer.

Minskningen av antalet omhéndertaganden enligt LOB fram-
gar nedan av det statistikmaterial utredningen erhallit fran Vag-
verket.
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Antal ingripanden enligt brottsbalken for fylleri eller (fran 1977) enligt lagen
(1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m. (LOB), efter kon.

1963-1998%

Ar Man Kvinnor Totalt
Antal % Antal %

1963 99 134 97,2 2 868 2,8 102 002
1964 108 655 97,2 3134 2,8 111789
1965 114 360 97,1 3385 2,9 117 745
1966 115 252 97,1 3424 2,9 118 676
1967 121 840 97,0 3759 3,0 125 599
1968 108 159 96,8 3613 3,2 111772
1969 105 784 96,6 3747 34 109 531
1970 100 403 96,5 3640 35 104 043
1971 100 248 96,4 3693 3,6 103 941
1972 106 539 96,3 4103 3,7 110 642
1973 106 890 95,7 4783 4,3 111 673
1974 114 518 95,7 5097 4,3 119 615
1975 114 538 95,4 5562 4,6 120 100
1976 104 981 95,3 5206 4,7 110 187
1977 78 499 94,6 4 467 54 82 966
1978 105 941 94,4 6 298 5,6 112 239
1979 117 448 94,5 6 830 55 124 278
1980 119 231 94,2 7 405 5,8 126 636
1981 113174 94,3 6811 57 119 985
1982 118 437 94,1 7 396 59 125 833
1983 110718 93,8 7282 6,2 118 000
1984 103 300 93,7 6 985 6,3 110 285
1985 90771 93,9 5941 6,1 96 712
1986 91 558 93,9 5964 6,1 97 522
1987 87 542 93,6 6013 6,4 93 555
1988 81324 93,0 6128 7,0 87 452
1989 75780 92,6 6092 7.4 81872
1990 69 812 92,6 5587 74 75 399
1991 66 053 91,7 5994 8,3 72 047
1992 62 130 91,8 5514 8,2 67 644
1993 61 504 91,5 5694 8,5 67 198
1994 72707 91,1 7141 8,9 79 848
1995 57791 90,7 5922 9,3 63713
1996 52 440 90,6 5440 9,4 57 880
1997 55 544 90,6 5780 9,4 61 324
1998 60 061 90,4 6 340 9,5 66 401

Kalla: Trafikregistret, Vagverket
¥ Sedan 1991 har omhandertaganden av personer under 15 ar ej medtagits. Dessa uppgick

1998 till 259 personer.
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Av statistik fran Vagverket framgar vidare att totalt 50 845
omhandertaganden gjordes under ar 1999 i hela landet. Av dessa
omhéndertaganden misstédnktes i 50 399 fall personerna vara
paverkade av alkohol; i de fall alkoholpaverkan misstianktes
Overlamnades i 4927 fall personerna till sjukhus, alkohol-
poliklinik eller annan vardinrattning och i 2 118 fall skedde
overlamnande till anhorig eller annan eller fordes den berusade
till bostaden.

Fram till och med oktober manad ar 2000 gjordes totalt i hela
landet 40 840 omhéndertaganden. Av dessa omhéndertaganden
misstanktes i 40 530 fall personerna vara paverkade av alkohol
och av de alkoholpaverkade Gverlamnades i 4 027 fall de om-
handertagna till sjukhus, alkoholpoliklinik eller annan
vardinrattning och i 1 716 fall skedde Gverlamnande till anhorig
eller annan eller fordes den berusade till bostaden.

I utredningens akt finns ytterligare statistikmaterial avseende
aren 1998-2000 tillgangligt. Statistikuppgifterna visar antalet
omhéandertaganden och o6verlamnade till sjukhus m.m. i varje lan
under respektive manad fran och med januari 1998 till och med
oktober ar 2000.

Anm. Av Végverkets statistikuppgifter till och med oktober 2000
framgar aven antalet oidentifierbara personer som har omhandertagits.
Av FAP 023-1 i dess nya lydelse framgar emellertid under sjatte
kapitlet att en anmalan till Vagverket forutsatter att identiteten pa den
omhéndertagne ar faststalld. FAP 023-1 i dess nya lydelse (RPSFS
2000:57) tradde i kraft den 1 oktober 2000, varvid FAP 023-1 i dess
tidigare lydelser upphérde att gélla (RPSFS 1979:15 och 1984:5). Detta
torde innebara att statistikmaterialet for oktober manad ar 2000 inte
omfattar antalet oidentifierade omhandertagna enligt LOB.
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6.6 Enkatundersokningar m.m. om tillsyn och
forvaring

Framstallningen i detta avsnitt bygger dels pa intervjuer med
foretradare for polismyndigheterna och socialtjansterna i
Stockholm, Goteborg, Malmé och Sundsvall, dels pa tva av ut-
redningen gjorda enkdtundersOkningar avseende Ovriga polis-
myndigheter i landet och ett urval av landets kommuner.

6.6.1  Uppgifter fran polismyndigheterna
Arrestlokaler, tillsyn m.m.

Under normala forhallanden finns ett tillrackligt antal arrest-
platser. Endast en polismyndighet har uppgivit att platserna inte
racker till. 1 Stockholm, polisméstardistrikt City, déar
kriminalvarden har hand om forvaringen av LOB-omhan-
dertagna forekommer att det blir brist pa platser pa grund av att
kriminalvarden vid egen 6verbeldggning nyttjar LOB-platserna
till andra frihetsberdvade personer. Vid t.ex. storre festevene-
mang hander det att arrestavdelningarna blir fullbelagda. Da kan
det ibland forekomma att en omhiandertagen maste friges
tidigare an vad som vore onskvart. Vanligare l6sningar i sadana
situationer &r emellertid att fOoranstalta om dubbelbelédggning,
transportera till intilliggande arrestlokal eller att anvanda
anhallningsarrester.

Arrestlokalerna ar enligt manga myndigheter acceptabla for
forvaring av berusade personer ur humanitdr och maénsklig
synpunkt. Argument som harvid framfors ar att arresten maste
vara spartanskt utrustad med hénsyn till skaderisken och att det
inte & meningen att de omhdndertagna skall trivas. Polis-
myndigheter som &r tveksamma eller direkt negativa till miljon i
arrestlokalerna har anfort att lokalerna ar hart nedslitna, saknar
toaletter och att vardmojligheter inte kan erbjudas. En
myndighet har anfort att forvaring i arrest borde vara ett
undantag och inte en huvudregel.
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Arrestantvakter eller vaktkonstaplar har oftast det praktiska
ansvaret for tillsynen av de omhéndertagna. Hos fem polis-
myndigheter forekommer det &ven att poliser skoter tillsynen av
de omhéndertagna. Vid en myndighet har det vakthavande
befalet hela ansvaret for tillsynen. | Stockholm, Polisméstar-
distrikt City, skots tillsynen av personal fran kriminalvarden.
Arrestantvakterna har i regel dven hand om tillsynen av andra
frihetsberévade personer, t.ex. anhallna och héktade. Endast hos
tvd myndigheter skoter arrestantvakten tillsynen av enbart LOB-
omhéndertagna.

Den omhéndertagne tillses i regel var 15:e minut, vid behov
oftare (t.ex. vid hoggradig paverkan). Tillsynen sker normalt
genom att arrestantvakten eller polisen iakttar den omhénder-
tagne genom plexiglasrutan i dorren. Vid behov gar vakten in i
cellen och tittar till den omhandertagne. Om det misstinks att
den omhéndertagne aven &r paverkad av nagot annat an alkohol
ar det vanligt att den omhéndertagne skickas till sjukhus for
lakarundersokning. Skall polisen forvara en sadan person sker
tillsynen med kortare intervaller.

Kvinnor avvisiteras i regel av kvinnliga polisméan och pa vissa
polisstationer finns toalett i kvinnornas forvaringslokaler. Vissa
polisstationer forvarar endast manliga LOB-omhéndertagna.
Endast fyra myndigheter har uppgivit att omhéndertagna
kvinnor behandlas pa samma sitt som omhéandertagna man.
Ungdomar 6ver 15 ar men under 18 ar som inte kan transpor-
teras hem till anhoriga forvaras i regel i ett olast rum under
bevakning av personal fran socialtjansten, polis eller arrestant-
vakt. De lases endast in i arrest i undantagsfall, t.ex. om de &r
aggressiva eller stokiga. Om en tillnyktringsenhet finns pa orten
forsoker man i forsta hand placera ungdomar dér. | en del orter
rycker socialjouren in och tar hand om den unge. Nagra polis-
myndigheter placerar ungdomar i arresten, ibland med sarskild
tillsyn.

Om den omhandertagne behover lakarvard under sin vistelse i
arresten fors han i regel till sjukhus for lakarundersokning. Om
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det finns en sjukskoterska tillgédnglig i ett narliggande hakte
tillkallas denna.

Endast i enstaka fall 4ger samrad med socialtjansten rum under
den omhdandertagnes vistelse i arresten, t.ex. ndr den omhénder-
tagne ar en ungdom under 18 ar eller vid akuta LVM-fall. Ett par
polismyndigheter har uppgivit att det kan vara svart att fa tag pa
nagon fran socialtjansten efter kontorstid.

Om den omhandertagne begér att lakare skall tillkallas goérs
forst en bedomning av behovet. Aven om det foreligger tvekan
angaende behovet tillkallas en ldkare. Nagra myndigheter har
uppgivit att det ar svart eller omojligt att fa lakare att komma till
polishuset, i stéllet sker radgivning per telefon eller sa skjutsas
den omhéandertagne till sjukhus for undersokning.

I samband med frigivningen av den omhandertagne halls ett
kort forhor, varvid denne informeras om omhéndertagandet och
tillfragas om behovet av hjalp och stéd samt erbjuds eventuell
transport till hemmet eller vidare till annan vardinrattning. Om
den omhéndertagne &r identifierad skickas alltid en kopia av
omhaéndertagandebladet till socialtjansten i berérd kommun
liksom till korkorts- och vapenregistret. Omhandertagande-
bladen skickas ofta ndstkommande vardag. Det forekommer
dock att omhandertagandebladen samlas pa hog och skickas
sedan viss tid har forflutit. En omhéndertagen vistas i
genomsnitt 4-6 timmar i arresten.

Tillnyktringsenheter m.m.

Antalet vardplatser pa tillnyktringsenheterna racker i regel inte
till. Det ar vanligt att personal pa en tillnyktringsenhet inte kan
ta emot omhandertagna enligt LOB pa grund av att enheten ar
overbelagd. Akutplatserna pa nagra tillnyktringsenheter tas ofta i
ansprak av andra personer dan LOB-omhéandertagna, t.ex. de
personer som kommer till enheten frivilligt eller fran andra
avdelningar inom sjukhusen.

Négra polismyndigheter anser att alla som omhandertas skulle
kunna forvaras pa tillnyktringsenhet om en sadan enhet fanns att
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tillgd och hade tillrackligt manga vardplatser. En del av myn-
digheterna har tillagt att de som &r brakiga och stokiga skulle
kunna tillses av sérskilt utsedd sékerhetspersonal. De flesta anser
emellertid att de som &r stokiga och valdsamma, uppskatt-
ningsvis 10-20 procent av de omhdndertagna, inte kan forvaras
pa tillnyktringsenhet. En del storre stader har uppskattat att
andelen stokiga omhandertagna uppgar till cirka 40-50 procent.
Harvid har dock anforts att det i och for sig kan tdnkas att en
omhandertagen inte reagerar pa samma satt nar det val star klart
for denne att det ar vardpersonal som skall skota forvaringen och
tillsynen.

Polisens samarbete med de olika tillnyktringsenheterna
fungerar i stort sett bra. Regelbundna traffar och telefon-
kontakter mellan parterna férekommer.

Samtliga polismyndigheter i landet anser att tillnyktrings-
enheter eller motsvarande vardinrattningar ar ett mycket bra
alternativ till forvaring av omhéndertagna i arrest. Myndig-
heterna har hérvid anfort bland annat foljande. Tillnyktrings-
enheter ar ett sjalvklart alternativ till arrester. Polisen skall inte ta
hand om sjuka eller forgiftade personer. Polisens uppgift skall
begransas till sjalva tvangsomhandertagandet. All annan LOB-
hantering borde egentligen sk&tas av andra specialister (sjuk-
respektive socialvarden). Pa tillnyktringsenheten far de omhan-
dertagna en human behandling, de far omvardnad, mat och kan
skota sin hygien. Vidare kan de knyta viktiga kontakter som kan
leda till att de kan fullfélja behandling mot sitt missbruk. 1 1an
som saknar tillnyktringsenheter har bland annat anforts att det
mot bakgrund av lydelsen i 3 och 4 88 LOB &r anmarkningsvart
att alternativ till arresten inte finns samt att de omhéndertagna
borde forvaras pa det sétt lagstiftaren har utgatt fran.

Manga polismyndigheter anser dven att idén att medicinsk
kunnig personal skall medverka i arbetet med de omhandertagna
i arresten &r bra. Eftersom blandmissbruket okar skulle sjuk-
vardsutbildad personal vara ett vardefullt stod till det vakt-
havande befilet. En del ifragasatter dock om det finns resurser
till detta i dag (en prioriteringsfraga for sjukvarden) och andra
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menar att detta alternativ endast bér komma i fraga om den
berusade maste forvaras i arrest.

Samtliga polismyndigheter i landet anser att huvudparten av
de omhandertagna enligt LOB bor och kan forvaras pa till-
nyktringsenheter eller motsvarande vardinrattningar samt att
tillsynen Over de omhandertagna bor ankomma pa sjukvards-
personal. Valdsamma och aggressiva personer maste emellertid
alltjamt forvaras i arrest och ses till av arrestantvakter.

Driftskostnader for verksamheten

Om forvaringen av de omhéandertagna laggs over pa annan
huvudman uppskattar polismyndigheterna att de kan spara in
foljande driftskostnader (angivet i ungefarliga belopp).

Kronobergs lan 1,5 miljoner kr/ar (personalkostnaden for
tillsynen av samtliga frihetsberévade)

Gévleborgs lan 4 miljoner kr

Orebro lan 1 miljon kr

Vésterbottens 1an 250 000 kr (avser bevakning o0.d.)
Sodermanlands lan  350-400 000 kr (avser I6ner, lokaler, tvétt)

Ostergotlands 1an 3 miljoner kr (avser kostnader for lokaler
och personal)

Kalmar l&n 2 650 000 kr (kostnaden for
arrestantvakter)

Norrbottens lan 1 miljon kr (kostnaden for
arrestantvakter)

Blekinge lan 350 000 kr (arrestbevakningskostnad)

Uppsala lan 1,6 miljoner kr

Vastmanlands [&n  500-700 000 kr (I6nekostnader och
minskad lokalyta)

Varmlands l&dn 500 000 kr

117



Forvaring och tillsyn Ds 2001:31

Dalarna 200-400 000 kr
(arrestantbevakningskostnad)
Skane lan 10 000 kr per ar och cell (kostnaden for

vaktkonstaplar)

Ovriga polismyndigheter i landet har inte kunnat ange nagra
belopp.

Ddadsfall i polisarrest

Under aren 1995-2000 har foljande antal omhéandertagna per-
soner avlidit under vistelse i polisarrest.

Polismyndigheten i Vastra Gotaland
Goteborg 7
Alingsas 1

Trollhattan 1

2

Polismyndigheten i Gavleborgs I&n (genom kvavning)

Polismyndigheten i Kronobergs lan
Ljungby 1 (bla alkohol-
forgiftning)

Polismyndigheten i Jénkdpings lan 2 (bla alkohol-
forgiftning)
Polismyndigheten i Skane lan
Malmé 1
Ystad 1
Kristianstad 1

Under perioden januari — februari 2001 har tva dodsfall intraffat i
polisarrester, ett i Orebro och ett Pited. Utredningen redogor i
kapitel 7 mera utforligt for tre av de under senare tid intraffade
dodsfallen.
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6.6.2  Uppgifter frdn kommunerna
Allmént om verksamheten

De storre kommunerna ar indelade i stadsdelar/kommundelar.
Varje stadsdel har en social enhet. Arbetet mot alkohol- och
drogmissbruk i de olika stadsdelarna ar ofta mycket skiftande.
Vissa stadsdelar har sérskilda missbruksenheter med speciali-
serade missbrukshandldggare som endast sysslar med missbruks-
vard. | andra stadsdelar arbetar samma handlaggare med flera
omraden, t.ex. missbruksfragor, ekonomiskt bistand och barn
och ungdom. Kommunledningen i respektive kommun ansvarar
Overgripande for inriktningen av de drog- och alkoholpolitiska
insatserna.

De medelstora och mindre kommunerna har ofta en alkohol-
och narkotikasektion, dvs. en “missbruksgrupp” med hand-
laggare/socialsekreterare som utreder den enskildes behov (upp-
sokande och forebyggande arbete, motivationsarbete, rad-
givande, behandlande och boendefragor).

Kommunerna placerar missbrukare pa saval egna som statliga
och privata institutioner. I kommunerna finns dessutom vél ut-
byggda 6ppenvardsverksamheter med radgivningsbyraer. Vidare
finns olika boendealternativ for personer med missbruks-
problem; traningslédgenheter, inackorderingshem, korttidsbo-
ende, servicehus och harbdrgen. Kommunerna har dven sérskilda
vardalternativ for de yngre missbrukarna. Nagra kommuner
driver tillnyktringsenheter. | nagra av de stérre kommunerna har
pa senare tid antalet placeringar pa institutioner minskat be-
tydligt.

Omhéndertagande och tillsyn av berusade personer

Foretradare for de stérsta kommunerna i landet har uppgivit att
betydligt farre fyllerister omhéndertas av polisen i dag. Endast en
fyllerist som utgdr en fara for sig sjélv eller andra omhéndertas.
Manga berusade lamnas saledes att sova ruset av sig pa
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parkbankar eller pa andra allmanna platser. Manga ”A-lagare” dor
ocksa pa parkbankarna.

Nastan samtliga kommuner uppger att missbruket har blivit
svarare under senare ar. Bland socialarbetare finns en allman
uppfattning att blandmissbruket hos ungdomar har 6kat. Debut-
aldern har sjunkit och det finns en liberal syn pa droger hos
ungdomarna. Dessa anvander ofta flera olika typer av preparat
(partydroger). Manga kommuner uppger vidare att bruket av
narkotika, fradmst heroin, har okat samt att det finns fler
kvinnliga och psykiskt storda missbrukare. 1 dag finns inte
langre s& manga renodlade alkoholister.

Manga kommuner uppger att det ar oroande att drogmiss-
bruket bland ungdomarna Okar. Tidiga insatser krévs nér det
géller ungdomar och i flera kommuner saknas nddvéandiga
resurser for att bedriva uppsdkande verksamhet och vidtaga
forebyggande atgarder. Det ar svart att hitta en bra metod for att
komma tillratta med missbruket bland ungdomar. Nagra
kommuner anser att drogmissbrukare med psykiska besvér
(personer med dubbeldiagnos) behdver battre vard an den som i
dag kan erbjudas. I manga kommuner ar det ocksa brist pa
bostéder/harbérgen for de hemlésa.

Flertalet av de omhéandertagna enligt LOB placeras i dag i
polisarrest. Ungefar halften av alla kommuner utredningen har
varit i kontakt med anser att denna ordning &r andamalsenlig. Ett
par kommuner har hérvid uppgivit att de anser att det &r en bra
markering fran samhallets sida att placera en berusad person i
polisarrest for att tala om for denne att han har passerat en gréns.
Négra kommuner anser att l16sningen ar bra om den medicinska
tillsynen forstarks eller utokas. Ett par kommuner har papekat
att personer som ar brakiga och stokiga maste lasas in i
polisarrest.

Manga kommuner anser emellertid att det inte ar tillfreds-
stallande att s& manga berusade personer lases in i polisarrester.
Flera kommuner framhaller att de saknar ekonomiska resurser
for andra I6sningar. Néstan alla kommuner som har tillnykt-
ringsenhet har uppgivit att endast de personer som &r brakiga
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och stokiga bor forvaras i polisarrest. Ett par kommuner, som
har tillnyktringsenhet, tror att betydligt fler omhéndertagna
enligt LOB skulle kunna forvaras pa tillnyktringsenheter. Dessa
kommuner anser att det finns ett visst motstand fran polisens
sida att transportera berusade personer till tilinyktringsenheten.

Omhéandertagna ungdomar under 15 ar lases aldrig in och
ungdomar under 18 ar lases endast i undantagsfall in i arresten.
Gar det inte att transportera hem den unge rycker i regel
socialjouren ut och tar hand om personen i fraga. | vissa
kommuner finns sérskilda ungdomshem dit man kan transporte-
ra berusade ungdomar. Finns en tillnyktringsenhet pa orten
transporteras den unge i regel dit.

Kommunerna anser overlag att de har ett ansvar enligt social-
tjanstlagen avseende personer som omhéndertagits enligt LOB,
foretradesvis underariga och missbrukare. Manga kommuner
tillagger dock att detta ansvar tar sikte pa det uppféljande
arbetet, dvs. erbjudande om hjélp, stéd och behandling till de
vuxna och i regel § 50-utredning (SoL) betraffande ungdomar.
Flera kommuner anser inte att kommunen har det primara
ansvaret for det akuta berusningstillstandet i samband med
omhandertagandet nar det géller vuxna personer Gver 18 ar.

Tillnyktringsenheterna

Foljande kommuner som utredningen varit i kontakt med har
tillnyktringsenheter eller motsvarande vardinrattningar.

Kommun Vardinréttning Huvudmannaskap

Luled kommun  Missbruks- och beroendeenhet, Norrbottens lans landsting
verksamheten finansieras till
hélften av Luled (2,1-2,2 milj. kr/ar)
och Bodens kommuner samt till
hélften av NLL
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Kommun

Umeé& kommun

Skellefted kommun

Sundsvalls kommun

Ostersunds kommun

Orebro kommun

Stockholms stad

122

Vardinrittning

TNE i anslutning till Bero-
endepsykiatrisk sektion

(verksamheten finansieras av
landstinget)

Beroendeenhet med till-
nyktrings- och avgift-
ningsplatser
(verksamheten finansieras av
landstinget, 8 milj. kr per ar)

TNE i anslutning till
psykiatrisk klinik
(verksamheten finansieras

av kommunen, 1,5 milj. kr/ar)

Frésé Behandlingshem,
tillnyktrings- och av-
giftningsplatser-
(verksamheten

av kommun och landsting)

TNE i anslutning till
Beroende enheten
(verksamheten finansieras av
kommunen, 2 000 kr per dygn
och anvand plats)

Beroendecentrum Nord -
TNE vid S:t Gérans
Sjukhus Beroendecentrum
Syd - Maria-kliniken
(verksamheten

av landstinget)

Ds 2001:31

Huvudmannaskap

Vasterbottens lans
landsting (Norrlands
universitetssjukhus)

Vésterbottens l&ns landsting
(Skellefted Lasarett)

Delat mellan kommun/
landsting

Jamtlands lans landsting

finansieras

Orebro ldns landsting

AB Stockholms lans
landsting

finansierad
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Kommun

Eskilstuna kommun

Norrkdpings kommun

Goteborgs stad

Kalmar kommun

Vardinrittning

Missbruksenhet med TNE
(verksamheten finansieras

till 80 % av kommunen

[3,2 milj.
landstinget
Strdngnas kommun)

kr],
och

Beroendeenhet som

inkl. bl.a. en TNT
(kommunen

rar

landstinget driver och
finansierar bland annat TNE)

Tillnyktring Barken
(verksamheten
av kommunen, 4,8 milj. kr)

Auvgiftningsenhet

(verksamheten

till 50 % av

av Kalmar kommun och 25 %
av 6vriga kommuner i l&net)

Forvaring och tillsyn

Huvudmannaskap

Sédermanlands lans
landsting/kommunen

13 % av
% av

Landstinget i
Ostergotland

delfinansie-

beroendeenheten,

Goteborg stad
finansieras

Landstinget i
Kalmar lan
finansieras

landstinget, 25 %

Anm. Enligt vad som framkommit av enkatsvar fran Polismyndigheten
i Orebro lan méste en patient for att bli intagen pd TNE i Orebro forst
bedémas vid psykakuten p& Regionsjukhuset i Orebro. Polisen kan
séledes inte direkt dverlimna en omhéandertagen enligt LOB till TNE.
Vidare kommer verksamheten vid TNE i Orebro inom kort att
upphora.

Lunds kommun hade fram till arsskiftet 1999/2000 en tillnyktrings-
enhet.

I vissa kommuner pagar diskussioner mellan kommunen och
landstinget kring uppstartandet av en tillnyktringsenhet.
Diskussionerna avser ofta fragor kring ansvar och finansiering.
Det rader ofta delade meningar om var gransen mellan kommu-
nens respektive landstingets ansvar gar.
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De flesta kommuner som har tillnyktringsenhet eller mot-
svarande vardinrattning anser i stort att fordelningen av ansvar
mellan polis, landsting och kommun &r tillfredstallande och
tycker inte att kommunen bor ta pa sig ett storre ansvar. En
kommun anser att saval kommun som landsting borde ta pa sig
ett storre ansvar eftersom det ar oldmpligt att placera berusade
personer i polisarrest. For att kunna ta pa sig ett sadant ansvar
kréavs dock att ytterligare medel tillskjuts.

Aven manga kommuner som saknar tillnyktringsenhet anser
att ansvarsfordelningen ar tillfredstallande. Endast ett fatal kom-
muner anser att kommunen borde ta pa sig ett stérre ansvar och
att en tillnyktringsenhet borde finnas. Om ytterligare resurser
skulle tillskjutas skulle kommun och lansting eventuellt kunna ta
ett storre ansvar i framtiden.

Bland de kommuner som har tillnyktringsenhet uppger
ungefar halften att representanter fran kommunen, landstinget
och polismyndigheten tréaffas regelbundet for att diskutera bland
annat forvaringen av de omhéndertagna. Vissa kommuner som
inte har nagot sadant etablerat samarbete har uttryckt 6nskemal
om samtal eller samrad mellan de berdrda parterna i framtiden.
Kommuner som saknar tillnyktringsenhet har i regel inte heller
nagot etablerat samarbete nar det galler fragor kring de omhan-
dertagnas forvaring.

Polisen samrader med personal fran socialtjansten endast nar
den omhandertagne ar en ungdom eller & mycket nergangen och
har omhandertagits vid ett flertal tillfallen pa kort tid samt da
det blir aktuellt att begédra en berusad person omhéandertagen
enligt LVM.

Polisen informerar kommunen om att ett omhéndertagande
har skett genom att skicka en kopia av omhéandertagandebladet
(LOB-rapporten) till respektive socialtjanst. 1 regel skickas
rapporten pafoljande vardag. | bland faxas uppgifterna och i
bland kommer foretradare fran kommunen och hamtar
rapporterna hos polisen. Nagra kommuner har uppgivit att de far
rapporten cirka en vecka efter omhandertagandet har skett.

124



Ds 2001:31 Forvaring och tillsyn

Uppfdljningsarbetet

Kommunerna vidtar i regel foljande atgarder nar de underrattas
om ett LOB-omhéndertagande.

Néar den omhéandertagne ar en ungdom under 15 ar eller
mellan 15 och 18 ar tar socialtjansten kontakt med den unges
vardnadshavare som tillsammans med den unge kallas till ett
samtal. Den unges behov av hjilp och stod diskuteras. Om-
handertas den unge pa nytt inleds en § 50-utredning (SoL). Om
behov anses foreligga inleds en sadan utredning redan vid det
forsta omhéandertagandet. 1 nagra kommuner inleds en § 50-
utredning direkt vid forsta omhandertagandet.

En vuxen person (Gver 18 ar) informeras per brev om att
socialtjansten kan erbjuda personer med missbruksproblem hjalp
och stéd. Om personen i fraga omhandertas pa nytt kallas denne
till samtal och ibland inleds en utredning. Vissa kommuner kallar
den vuxne till ett samtal redan efter det foérsta omhandertagandet
och om denne inte infinner sig skickas ett informationsbrev
enligt ovan ut. Har den omhéandertagne en familj med minder-
ariga barn eller umgangesratt med barn inleds regelmassigt en
utredning for att kontrollera att barnen inte far illa av féralderns
missbruk. En utredning inleds d&en om personen har korkort
eller innehar ett vapen.

Manga kommuner anser att uppfoljningsarbetet kring en
person som varit omhéandertagen enligt LOB fungerar tillfreds-
stallande. Harvid har bland annat anforts att fragan inte kan
prioriteras hogre med nuvarande ekonomiska resurser samt att
de flesta som har omhéndertagits dnda inte ar intresserade av
hjélp eller behandling. Det finns mer angeldgna behov som maste
tillgodoses inom missbruksvarden.

Nastan lika manga kommuner anser emellertid att upp-
foljningsarbetet fungerar daligt och att det ar ineffektivt. Det gar
for lang tid fran att en person har omhéndertagits till dess att
han kallas till ett samtal. Endast ett fatal vuxna personer kommer
till de samtal de kallats till. Det sker ingen rutinmassig upp-
foljning av de vuxnas eventuella missbruksproblem. De som inte
kommer pa besok eller sjalvmant tar kontakt med socialtjansten
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lamnas darhan utan att nagra ytterligare atgarder vidtas. Ett par
kommuner menar att detta ar allvarligt eftersom man pa detta
s&tt missar personer som har missbruksproblem och behdver
hjélp. Sarskilt allvarligt &r det om personen i fraga har familj och
barn. Nagra kommuner anser att uppfoljningsarbetet borde
prioriteras hogre. Man skulle géra hembestk och se till att
etablera en kontakt med de personer som har omhéndertagits
forsta gangen.

Flera kommuner anser att uppféljningsarbetet skulle fungera
battre om en socialsekreterare fanns tillgdnglig hos polisen.
Harvid har bl.a. anforts att nér krissituationen &r farsk ar det
lattare att nd en person oavsett om personen i fraga ar en
ungdom eller vuxen. Vissa kommuner har redan en socialjour for
ungdomar tillganglig dygnet runt hos polisen och kommuner
som har tillnyktringsenheter har i regel socialsekreterare
tillgangliga pa enheten. Socialsekreterare vid tillnyktringsenheter
som utredningen har traffat anser att det &r en fordel att kunna
hélla ett samtal med en person direkt efter att han har tillnyktrat.

Lika manga kommuner anser emellertid att det inte skulle
ligga nagot storre varde i att ha en socialsekreterare i anslutning
till arresten. Nagra av dessa kommuner menar att det ar
meningslost att forsbka bedriva motivationsarbete med
paverkade personer.

Det skulle uppskattningsvis kosta kommunen cirka 350 000 kr
(en socialsekreterartjanst) att ha en socialsekreterare tillganglig
hos polisen, i vart fall vid de tider ndr flest omhandertaganden
goérs. Flera kommuner betonar dock att det inte for nérvarande
finns tillréckliga ekonomiska resurser och att det &r en
prioriteringsfraga. Skulle det finnas ekonomiska resurser anser
ett par kommuner att det &r en béttre l6sning att starta en
tillnyktringsenhet &n att ha en socialsekreterare hos polisen.

6.7 Verksamheten vid tre tillnyktringsenheter

Utredningen har besokt Tillnyktringsenheten vid S:t Gorans
sjukhus i Stockholm, Tillnyktringen Barken i Goteborg och
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Tillnyktringsenheten vid Sundsvalls sjukhus. 1 de fdljande
avsnitten redogors mera ingaende for dessa verksamheter. Fram-
stallningen bygger pa vad som framkommit vid utredningens
besdk och vid samtal med foretrédare for enheterna.

6.7.1  Tillnyktringsenheten vid S:t Gorans sjukhus

Tillnyktringsenheten &r integrerad i Kklinikens intagnings-
avdelning for beroendepatienter som kréver akut sluten vard.
Avdelningen betjanar i forsta hand Stockholms l&ns norra
befolkning. Patienter (inkl. omhéndertagna enligt LOB) som
kommer till enheten blir samtliga lakarundersékta akut och
jourhavande lékare tar stéllning till om inldggning skall goras.
Alla som blir omhandertagna enligt LOB erbjuds en organiserad
overvakad tillnyktring pa avdelningen, eftersom personalen dar
erfarenhetsmassigt vet att de personer som polisen viljer att fora
till enheten &r i daligt fysiskt och psykiskt skick. Avdelningen,
inklusive varden av patienter, drivs enligt hélso- och sjuk-
vardslagen (HSL). Landstinget ar huvudman. Avdelningen till-
hor akutsektionen vid Beroendecentrum Nord (BCN) som ar en
beroendeklinik for i férsta hand Stockholms lan, norra delen. Till
denna sektion av BCN hor &ven avgiftningsavdelningar for
sluten alkohol- och narkotikaavgiftning. Patienter som tas in pa
tillnyktringen pa S:t Gorans sjukhus kan, om det behovs och de
sa Onskar, fortsitta sin avgiftning pa dessa avdelningar. Annars
finns inom norra l&nsdelen ett utbyggt nét av lokala behandlings-
verksamheter i samverkan med den lokala socialtjansten. Dessa
lokala mottagningar tillhér organisatoriskt BCN. Verksamheten
finansieras av  landstinget via bestdllaromradena inom
Stockholms lan genom vardéverenskommelser mellan bestéllar-
omradena och kliniken. | Stockholm Overfors patienter som
polisen bedomer inte skall forvaras i polisarrest antingen pa till-
nyktringsenheten vid S:t Gorans sjukhus eller pa Mariakliniken,
beroende pa var personen i fraga patraffas.

Avdelningen har totalt 14 vardplatser. Intagning sker dygnet
runt. Avdelningen ar bemannad med tvé sjuksk&terskor och tva
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mentalskdtare dygnet runt. Arbetsplatsen leds av en chefs-
sjukskoterska. Avdelningens medicinska innehall sakras av en
medicinskt ansvarig Overldkare, pa heltid, inom BCN. Akut
ldkarservice dygnet runt sékras genom att avdelningen har
gemensam jourlinje med psykiatriska akutmottagningen vid S:t
Gorans sjukhus. Enheten har en nédra samverkan med de
somatiska akutverksamheterna, eftersom manga patienter
kommer dérifran eller hanvisas fran enheten till dessa verk-
samheter. Kostnaden for hela enheten, inklusive LOB-patien-
terna, uppgar till cirka 20,2 miljoner kr. LOB-patienterna utgor
cirka 35 procent av alla patienter men sjalvkostnaden for dessa ar
svar att bryta ut fran totalkostnaden. Pa enheten ligger
patienterna enbart till nasta dag, i genomsnitt 15 timmar, dér-
efter gors en bedomning av vilken vardnivd som patienten
behdver for fortsatt vard. Om sluten vard kravs sa erbjuds
patienten inlaggning. Personal fran socialtjansten besoker
tilinyktringsenheten varje formiddag fran mandag till fredag i
samband med utskrivningar. Socialjouren &r tillgdnglig dygnet
runt. Personal fran socialtjansten bistar med fortsatt vard-
hénvisning.

Nar en person intas pa enheten laggs en normal sjukhus-
journal upp med lidkarjournal, omvardnadsjournal, puls och blod-
tryckskurvor och ordinationsblad. Personalen tar ett alkohol-
utandningsprov. Den berusade personen medverkar alltid
frivilligt och det brukar inte vara nagra problem kring tagandet
av provet. Det racker att personen i fraga kan ge i fran sig en
“pust” for att instrumentet skall ge utslag. Visar instrumentet ett
hogt promilletal tas i regel dven ett blodprov. Pa enheten tillam-
pas inte nagon "promillegrans” for inlaggning. Den berusade far
mat och dryck. Han eller hon far tvatta sig och far rena klader.

Det ar vanligt att enheten pa grund av fullbelaggning inte kan
ta emot fler patienter. | dessa fall kan personalen hénvisa polisen
till Mariakliniken. Samarbetet med polisen fungerar utmarkt.
Polisen ar man om LOB-klienterna och enhetens personal. Om
patienter inte vill ha ordnad vard utan visar aggressiv avsikt
genom hot eller vald avvisas de. | allméanhet hjélper polisen
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enheten med detta. Personer som redan vid ankomsten visar att
de inte har intresse av en lugn och ordnad tillnyktring tas inte in.
Det forekommer ibland att polisen hjélper till att avhysa brakiga
personer fran enheten. Polisen prioriterar denna ordningsfraga.

Utskrivningsvag for LOB-patienter fran tillnyktringsenheten vid
S:t Gorans sjukhus ar 1999

Annan psykiatri 23
Behandlingshem 35
Gar hem till 6ppenvard/socialtjanst 959
Somatisk akut 34
Avgiftning BCS 52
Avgiftning BCN 65
Maria Ungdom 1
Avwvisad med polis 52
Ombhéndertagna enligt 24 § LVM 33
Uppgift saknas 12
Totalt 1267 LOB-patienter (totalt

alla patienter 3 448)

6.7.2  Tillnyktringen Barken i Goteborg

Tillnyktringsenheten lag fran ar 1978 till arsskiftet 1985/86 pa
Hisingen i Goteborg. Verksamheten drevs da i nagra baracker pa
Backaplan. Belaggningen under dessa ar var lag. Polisen ansag att
det var for langt att kora fyllerister till Hisingen. Manga inom
polisen menade dessutom att det hade en preventiv (av-
skrackande) effekt pa fylleristerna att vakna upp pa “betong-
golvet”. Verksamheten bedrivs sedan arsskiftet 1985/86 i lokaler
pa Fjarde Langgatan i Goteborg. Enheten har tio vardplatser.
Tillnyktringen, som har Oppet hela veckan och endast ar stangd
fran sondag till mandag kl. 12.00, skulle kunna ta emot betydligt
fler omhéndertagna enligt LOB. | genomsnitt nyttjas cirka 60
procent av platserna. Ar 1999 hade enheten cirka 1 500-1 600
intagna. Ungefdr 40-50 procent av dessa kommer genom
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polisens forsorg som LOB-omhéndertagna. Det kan alltjamt
skonjas ett visst motstand hos en del poliser att transportera
berusade personer till tillnyktringen. Polisen omhandertar inte
heller lika ménga fyllerister i dag (cirka 6 000-7 000 ar 1999 — att
jamforas med cirka 17 000 ar 1975). LOB-omhandertagna som
transporteras till tillnyktringen blir i regel kvar pa enheten nagot
dygn. | nagot enstaka fall har personal fran enheten, pa grund av
sérskilda omstandigheter, varit tvungna att ringa efter polisen
och be dem hdmta tillbaka en berusad person. Det &r inte vanligt
att en berusad person som har placerats pa enheten blir brakig
och stokig.

P& Barken arbetar en verksamhetschef, 3—-4 sjukskoterskor, 5
mentalskdtare och en socionom. En Overlédkare vid Nordhems-
polikliniken arbetar som konsultlékare pa Barken och medicine-
ring skots genom en stdende ordination fran overlakaren.
Lakaren besoker Barken varje morgon. Vid inskrivningen av en
berusad person kontrolleras dennes blodtryck och allmén-
tillstdnd. Vidare tas ett alkoholutandningsprov pa denne. Det
brukar inte vara nagra problem att fa den berusade att medverka.
Det racker att den berusade kan ge ifran sig en “pust” for att
personalen skall fa en fingervisning om vilken promillehalt
personen har. Det finns inte nagon promillegrans uppsatt som
anger vilka personer enheten kan ta emot och vilka som maste
overforas till avgiftningsenhet. Vid tveksamhet angaende en
intagens halsotillstdnd tillkallas lakaren eller sd skickas den
berusade omgaende till sjukhus. Barken erbjuder de intagna en
medicinskt séker tillnyktring och god omvardnad. De intagna far
stanna till dess de har tillnyktrat och darefter erbjuds de kontakt
med socionomen. Manga av de intagna ar sedan tidigare kanda
inom socialtjansten. Vid utskrivningen tas kontakt med respek-
tive socialkontor. Socionomen kontrollerar om den intagne har
ett boende och bidrar i 6vrigt med information om hur den
intagne kan fa hjalp och stod.

Vid storre helger och i samband med festevenemang é&r
tilinyktringen endast 6ppen for ungdomar fran 15 till 18 ar. Det
ar overlag vanligt att polisen skickar ungdomar i denna alders-
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kategori till enheten. Pa enheten finns endast enkelrum och man
tar emot bade ungdomar och vuxna, saval kvinnor som man.
Barken tar &wen emot personer som inte &r identifierade.
Goteborgs kommun star for finansieringen av tillnyktringen for
alla LOB-omhéndertagna som polisen transporterar till dem.
Budgeten for Barken uppgar till 4,8 miljoner kr.

Sedan en tid tillbaka placerar polisen d&ven omhéndertagna
enligt LVM pa tillnyktringen till dess de kan transporteras vidare
till aktuell institution.

Personalen vid Barken anser att alla "gamla” missbrukare som
inte r brakiga och stokiga borde Gverforas till tillnyktringen.
For att kunna ta emot fler omhandertagna enligt LOB behovs
emellertid ytterligare resurser.

6.7.3  Tillnyktringsenheten vid Sundsvalls sjukhus

Tillnyktringsenheten startades den 1 september 1995. Sundsvalls
kommun och landstinget & huvudmén for verksamheten
(dubbelt huvudmannaskap). Verksamheten finansieras av
Sundsvalls kommun (socialtjansten). Kommunen koper till-
nyktring i form av fyra vardplatser for bade man och kvinnor.
Lanstinget och kommunen driver tillnyktringsenheten till-
sammans med socialtjanstlagen som grund. Sundsvalls kommun
(socialtjansten) har i sin tur hangavtal med Timr&, Ange och
Harndsands kommuner, vilket innebdr att de senare angivna
kommunerna betalar en avgift till Sundsvalls kommun fér deras
kommuninnevanare som nyttjar enheten. Pa detta satt har
samtliga personer 6ver 18 ar i Medelpad som &r i behov av
tilinyktring tillgang till tillnyktringsenheten. Enheten tar ut en
avgift pa 80 kr per dygn av de personer som vistas dar. Cirka 50
procent av de som har varit intagna betalar avgiften. Verksam-
heten kostar Sundsvalls kommun cirka 1,5 miljoner kr per ar.
Tillnyktringsenheten ar Oppen dygnet runt och aret runt.
Huvuddelen av de intagna kommer till enheten frivilligt. De kan
stanna pa enheten fran ett till tre dygn. Det forekommer ocksa
att polisen inkommer med personer som &r omhéndertagna
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enligt LOB. Det &r inte sa manga som kommer till enheten
genom polisens forsorg. Personal pa enheten har fatt upp-
fattningen att manga poliser ar negativt installda och det ar fore-
tradesvis vissa polislag som kommer till enheten med om-
handertagna enligt LOB. Det finns inte nagot etablerat sam-
arbete mellan enheten och polismyndigheten angaende nér en
omhéandertagen bor eller kan overforas till tillnyktringsenheten,
men det hander ibland att en polis ringer och fragar om det finns
nagon plats ledig.

Samtliga vardplatser nyttjas inte genomgaende, ibland &r
enheten overbelagd och daremellan kan enheten std tom. Det
hander att enheten star tom aven under fredagar och l6rdagar.
Det forekommer da och da att man far neka en berusad person
tilinyktring pa enheten, t.ex. pa grund av att det ar fullbelagt eller
for att den berusade personen ar for brakig och stokig. Till-
nyktringsenheten tar inte heller emot personer som de miss-
tdnker anvander enheten enbart som natthdarbarge. Nér polisen
kommer med en omhéndertagen enligt LOB som &r aggressiv
hander det att sjukskoterskan gar fram till polisbilen och talar
om att den omhéndertagne ar vdlkommen till enheten om ett par
timmar ndr han lugnat ned sig.

Vid tillnyktringsenheten arbetar psykakutens personal samt en
heltidsanstélld socialsekreterare. Psykakutens personal, 22 an-
stallda, har ett rullande schema som inbegriper dven tillnykt-
ringsenheten. Pa enheten finns sdledes alltid en sjuksk&terska
och en skotare tillgdngliga. Vidare gar det att na socialjouren i
Sundsvall och Timra dygnet runt. Den medicinska nivan ligger
pa sjukskoterskeniva. Sjukskoterskan far ordinera vissa like-
medel utan sérskild lakarordination. Hogste befattningshavaren
pa enheten dr en Gverlakare. Denne deltar inte aktivt i varden pa
enheten men utovar viss tillsyn 6ver verksamheten. Overlakaren
har utarbetat vissa riktlinjer for vilka patientgrupper som far
intas pa enheten. Har en berusad person t.ex. en promillehalt
som Overstiger 3,5 promille far han inte tas in pa tillnyktrings-
enheten utan han skall forst tas in pa psykakuten for avgiftning.
Nar en berusad person av nagon anledning maste overflyttas till
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avdelningen ringer vardpersonalen till priméarjouren. Den be-
rusade personen skrivs dé in pa avdelningen av lakaren och denne
overtar det medicinska ansvaret for personen i fraga.

Néar den berusade personen inkommer till enheten, frivilligt
eller genom polisens forsorg, tas han emot av en sjukskdterska.
Sjukskdterskan kdnner ofta igen den berusade personen. I de fall
sjukskoterskan inte kanner igen personen ifrdga fragar
skoterskan vem han ar. Det har hittills aldrig intraffat att nagon
har véagrat att uppge sitt namn eller uppgivit falskt namn. Sjuk-
skoterskan begdr i forekommande fall in den berusade personens
psykjournal for att kontrollera om personen har nagra somatiska
sjukdomar eller nagon hjarnskada (finns i journalen anteckningar
om t.ex. en hjarnskada far den berusade personen inte tas in pa
enheten). Harefter gors en yttre observation av den berusade.
Sjukskoterskan kontrollerar pulsen, blodtrycket, tempen samt
understker den berusades pupiller. Sjukskéterskan kontrollerar
aven regelmassigt promillehalten. Kan den berusade blasa tas ett
alkoholutandningsprov. Om de misstanker att den berusade aven
ar paverkad av narkotika tas ett urinprov. Kan den berusade inte
blasa ordentligt tas ett blodprov. Végrar nagon att medverka till
provtagning, vilket ar ovanligt, avvisas denne fran enheten.
Enheten har &ven provat att anvénda urinstickor for att faststalla
om den berusade aven ar paverkad av narkotika. Detta hjalp-
medel domdes emellertid ut av laboratoriepersonal som icke
tillforlitligt. Man har &ven testat en modern variant av alkometer.
Det visade sig att den inte heller var tillforlitlig och den anvénds
inte langre.

Efter undersokningen laggs den berusade personen in pa
enheten for tillnyktring. Sjukskdterskan kan vid behov ordinera
vissa lakemedel mot smdérta, sémnproblem och oro. Man &r
emellertid restriktiv med att ordinera mediciner. Tanken ar att
det inte skall vara smartfritt att tillnyktra fran en kraftig
berusning. Manga missbrukare har B-vitaminbrist. De far darfor
ofta B-vitaminer i injektionsform. Alla uppgifter som skoterskan
fatt vid undersokningen, provtagningen samt eventuell medicine-
ring fors in pa ett sdrskilt inskrivningsblad. Samma medicinska
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utrustning som finns pa psykakuten finns aven tillganglig for
tillnyktringsenheten.

Cirka 10-20 procent av de berusade personerna verfors efter
provtagningen till avdelningen for avgiftning (psykakuten).
Under 1999 var 483 personer inlagda pa enheten och 200 inlagda
pa avdelningen for avgiftning.

Det ar numera ratt vanligt att de intagna pa enheten har ett
blandmissbruk, dvs. att de har missbrukat saval alkohol som t.ex.
amfetamin. De flesta intagna ar i 30-ars aldern och &r Overlag i
samre skick idag an vad de var for ett antal ar sedan. Under
tillnyktringstiden (1-3 dygn) har socialsekreteraren samtal med
den intagne och samordar eventuella uppfoljningsinsatser. Aven
de uppgifter socialsekreteraren erhaller fors in pa inskrivnings-
bladet. 1 Ovrigt ar det mycket friga om omvardnad av den
intagne. Denne far tvatta sig, sova ruset av sig, 4ta och dricka
samt far dven sina klader tvattade. Nar de intagna lamnar enheten
tar socialsekreteraren kontakt med deras socialdistrikt och
forsoker se till att en social planering for framtiden upprattas for
var och en av dem.

Ar den berusade person som kommer tilltillnyktringsenheten
genom polisens forsorg inte alltfor aggressiv och brakig tas
denne in pa enheten. Personalen ifragasatter inte den bedémning
polisen harvidlag har gjort. Det har blivit mera vanligt att polisen
kommer med en omhandertagen till enheten for att fa hjalp i
stéllningstagandet var den omhéandertagne bor férvaras. Polisen
brukar ocksa konsultera distriktslakarjouren. Det optimala skulle
vara att det fanns en sjukskoterska i anslutning till polisarresten
men i Sundsvall har man aldrig arbetat pa det sattet.

Det torde inte vara mojligt att i dagsldget bygga ut till-
nyktringsenheten sa att fler eller samtliga omhéndertagna enligt
LOB (som inte ar i behov av akut sjukhusvard) skulle kunna
erbjudas plats for tillnyktring. Enheten &r en 6ppen avdelning
och man kan inte forhindra nagon att lamna den om denne sa
onskar. Hartill kommer att en del av dem som blir omhénder-
tagna enligt LOB normalt lever under ordnade forhallanden, t.ex.
de som har omhandertagits efter att de har varit pa fest och helt
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enkelt druckit for mycket. Dessa behover endast sova ruset av
sig och det kan de gora i polisarresten.

En intagen pa tillnyktringsenheten kostar kommunen cirka 1
300 kr per dygn och en intagen pa psykakuten kostar landstinget
3500 kr per dygn. Behovet av lakare pa psykakuten far antas vara
den framsta forklaringen till kostnadsskillnaden.

6.8 Utredningens Overvaganden
Inledande synpunkter

Som tidigare ndmnts avkriminaliserades brottet fylleri i brotts-
balken samtidigt som LOB tradde i kraft ar 1977. Bakgrunden
till den reform som da genomfordes var att det under 1960- och
70-talen hade vaxt fram ett nytt synsitt i fraga om alkohol-
missbruk och dess orsaker som starkt betonade de sociala
aspekterna pa omhandertagande och rehabilitering. I forarbetena
till lagstiftningen konstaterades att de personer som greps och
stalldes till ansvar enligt bestimmelsen om fylleri oftast var
personer med allvarliga sociala problem och med ett langvarigt
alkoholmissbruk bakom sig. Losningen pa sadana problem,
resonerade lagstiftaren, lag inte i att straffbelagga symptomen
utan att forsbka komma till ratta med orsakerna till problemen.

Lagstiftarens tanke var alltsa att LOB skulle skapa en grundval
for ett nytt forhallningssitt vad gallde omhandertagande och
behandling av personer som var berusade pa allman plats. Sadana
personer skulle omhandertas pa ett mer humant sétt och i stéllet
for straff ges vard och omsorg sa langt det var mojligt. 1 nu
angiven mening kan man sdga att lagen innebar en genom-
gripande reform i synen pa det offentliga fylleriet. Vid tiden for
lagens ikrafttradande uppfattades lagen ocksa ganska allmant
som en progressiv lagstiftning som skulle ersitta det mera
repressiva systemet med brott och straff.

Utvecklingen har nu inte riktigt gatt den vag lagstiftaren
forvantade sig. Under 1980-talet paborjades visserligen den
planerade forsoksverksamheten med tillnyktringskliniker inom
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olika kommuner som avsags ersitta den forvaring i polisarrest av
de omhéndertagna som polisen svarade for. Kommuner och
landsting deltog i projektet och erhdll statliga bidrag till driften
och inventarierna. Att doma av de utvérderingar som senare har
gjorts av verksamheten vid tillnyktringsenheterna fungerade
dessa pa det hela taget positivt (se avsnitt 6.3). Utvarderingarna
visar bl.a. att forvaring i polisarrest i flertalet fall kunde ersdttas
med forvaring pa tillnyktringsenhet. For endast ca 15-20 procent
av de omhandertagna visade det sig svart att helt ersatta polis-
arresten.

Sedan forséksverksamheten med tillnyktringsenheter avsluta-
des avstannade emellertid utbyggnaden av tillnyktringsenheter.
Pa flera hall i landet lades enheter ned. Savitt utredningen har
erfarit var det i forsta hand av ekonomiska sk&l som kommuner
och landsting drog ned pa tillnyktringsenheterna. For narvarande
finns tillnyktringsenheter pa endast ett tiotal platser i landet.
Dessa drivs pa skilda satt bl.a. vad galler huvudmannaskap, med-
verkan av ldkare, sjukskoterskor och socialsekreterare samt
mojligheterna att utnyttja medicinsk utrustning. Ser man till det
totala antalet omhéndertagna i landet &r det endast en mindre del
som placeras pa tillnyktringsenheter. Huvudregeln i dag ar att de
som omhéndertas enligt LOB forvaras for tillnyktring hos
polisen pa samma satt som skedde fore ar 1977 nar LOB borjade
géalla.

Det finns sdkert flera anledningar till att LOB-reformen inte
blev som den var tankt. Atskilliga kommuner och landsting har
under de senaste decennierna dragits med ekonomiska problem
och kan ha haft svart att fA medel att racka till en utbyggd
missbrukarvard nar resurserna skall vigas mot andra behov, t.ex.
daghem, skola och dldreomsorg. En annan omsténdighet kan
vara att polisen sedan gammalt haft ett ansvar for omhéander-
tagandet av berusade personer pa allman plats och att det for
enskilda polisman kan uppfattas som enklare att kdra ned en
berusad till polisstationen i stéllet for att uppsoka en till-
nyktringsenhet dar man riskerar att senare fa hamta den omhan-
dertagne om han efter inlaggning blir brakig eller aggressiv. Vid
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de Overldggningar som utredningen haft med polisen och
socialvarden har det framkommit att det pa en del hall intraffat
incidenter av nu angivet slag som lett till irritation inom polisen.

Polisen bor inte langre ha huvudansvaret for forvaringen av
omhéndertagna

Den nuvarande ordningen att omhéndertagna enligt LOB
huvudsakligen forvaras hos polisen ar enligt utredningens
mening inte nagon bra l6sning. Det finns starka skal som talar
for att ansvaret for de omhdandertagna under tillnyktringen boér
laggas pa nagon annan huvudman. Skélen ar i huvudsak foljande.

For det forsta har det pa grund av den 6kande tillgangen pa
alkohol inte minst i unga aldrar och den blandning av alkohol
och andra droger som forekommer blivit allt svarare for polisen
att bedéoma de omhéndertagnas halsotillstand. Utredningen har
tidigare bertrt detta problem i samband med sjalva formans-
prévningen (jfr avsnitt 4.6) men problemet foreligger i lika hog
grad ndr det galler forvaringen av de omhéandertagna som ju ofta
pagar under atskilliga timmar. Som tidigare namnts ar det t.ex.
inte ovanligt att omhandertagna personer har blandat alkohol
med nagon eller nagra andra droger eller preparat och att de vid
inlaggningen i arresten upptrader berusade och “luktar alkohol”
men att deras tillstand i sjalva verket ar sa pass allvarligt och att
det krdver omedelbar I&karbehandling. Under senare tid har flera
av de personer som avlidit hos polisen i samband med omhén-
dertaganden enligt LOB varit sddana som blandat alkohol med
narkotika. De personer som i huvudsak utfor bevakningsupp-
gifterna vid fylleriarresterna &r s.k. arrestvakter, dvs. inte poliser
utan civilanstélld personal, som i regel saknar adekvat sjukvards-
utbildning

For det andra kan det ifrdgasattas om det ar lampligt att
polisen skall svara for forvaringen av berusade personer med
hansyn till att uppgiften har ett sa ringa samband med de centrala
polisuppgifterna som framfér allt galler brottsutredande verk-
samhet och uppratthallandet av ordning och sékerhet pa gator
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och torg. Regeringen har nyligen pa riksdagens initiativ (bet.
1999/2000:JuU6, rskr. 1999/2000:128) beslutat tillkalla en
sérskild utredare med uppgift att gora en dversyn av polisens
arbetsuppgifter (Dir. 2000:105). Utredaren skall utreda och
l&mna forslag till &ndringar som innebdr att polisens verksamhet
renodlas sa att polisen i 6kad utstrackning kan koncentrera sig pa
sin centrala funktion att minska brottsligheten och 0Oka
ménniskors trygghet. | linje med dessa tankar om renodling av
polisuppgifterna finns det skal att lagga huvudansvaret vad géller
forvaringen av de omhandertagna enligt LOB pa annan huvud-
man.

Ett tredje skal som starkt talar for en Gvergang av ansvaret till
annan huvudman ar de humanitara och manskliga aspekterna pa
fragan. Forvaringen av de omhandertagna i polisens fylleri-
arrester sker i dag under forhallanden som med nutidens
varderingar om hur manniskor bor behandlas framstar som
otidsenliga for att inte sdga inhumana. De omhéndertagna &r
inlasta i fylleriarresterna, dvs. frihetsberévade. I arresten finns
ofta inte annat an en madrass med plastoverdrag pa golvet och
ett hal i golvet for urinering. Vissa arrestlokaler ar inte ens
utrustade med madrass utan de omhandertagna far ligga direkt
pa betonggolvet. Nagon mojlighet for den omhéandertagne att
t.ex. fa ata, duscha eller tvatta sina klader finns inte.

Med héanvisning till det anférda ar det utredningens upp-
fattning att polisen i princip inte bor svara for forvaringen av de
omhéndertagna under tilinyktringen utan att denna uppgift bor
laggas pa annan huvudman. Det bor da genast tilliggas att dven
med en Overgang av ansvaret till annan huvudman ar det
knappast mojligt att samtliga berusade som omhéndertas enligt
LOB kan foras bort fran polisen. Det forekommer att berusade
personer i samband med omhéndertagandet ar valdsamma eller
hotfulla. Sddana personer kan som regel inte dverlamnas till en
tilinyktringsenhet eller annan vardinrattning utan maste hallas
kvar hos polisen. Uppskattningsvis roér det sig om cirka 15-20
procent av de omhandertagna. Man maste alltsa dven framgent
rakna med att polisen kommer att svara for forvaringen av vissa
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av de omhéndertagna. Den omsténdigheten att polisen &ven i
fortséttningen kan behdva svara for en del av forvaringen av
berusade personer &r dock enligt utredningens mening inte ett
argument som bor paverka inriktningen av en reform pa
omradet, namligen att det huvudsakliga ansvaret for tillnykt-
ringen av omhéndertagna enligt LOB bor ligga pa annan huvud-
man &n polisen.

Vem skall ansvara for foérvaringen av de omhéandertagna
under tillnyktringen?

Nar det galler fragan vem som skall 6verta huvudansvaret fran
polisen for tillnyktringen av de omhandertagna ligger det givet-
vis néra till hands att tanka sig en ordning dar kommunerna eller
kommuner och landsting gemensamt tar ansvar for forvaringen
pa det satt som sker vid flera av de nu fungerande tillnyktrings-
enheterna. En sadan 6vergang av ansvaret skulle stimma Gverens
med lagstiftarens intentioner nar LOB infordes.

Flertalet av dem som omhéndertas har alkoholproblem och ar
vél kdnda for socialtjansten i kommunen. Dessa personer,
atskilliga av dem ar missbrukare, far inte sallan vard eller bistand
av kommunen i andra former. Det kan da tyckas naturligt att
socialtjansten tar ett ansvar for dem dven i den situationen nar de
pa grund av berusning inte kan ta vard om sig sjdlva. Flera av
tilinyktringsenheterna ligger i direkt anslutning till sjukhus pa
orten och det kan darfor synas naturligt att dven landstingen
medverkar i en organisation som syftar till att vid behov ge
omhandertagna medicinsk och social omvardnad.

Négra andra fungerande offentliga vardinrattningar med
spridning over landet som kan ta emot berusade personer finns
knappast. En frdga som har diskuterats & om det skulle vara
mojligt att forvara omhéndertagna enligt LOB inom kriminal-
varden, t.ex. i hdkte. Forutom de principiella invandningar som
mojligen kan resas mot ett sddant arrangemang med hansyn till
att kriminalvarden ansvarar for personer som begatt brott eller
misstanks for att ha begatt brott, ar det pa grund av platsbrist
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inte mojligt att i annat &n mycket begransad omfattning utnyttja
hakten for omhandertaganden enligt LOB. Som framgar av
avsnitt 6.4.2 forekommer i dag ett samarbete mellan Polismyn-
digheten i Stockholm och kriminalvarden om foérvaring av
omhandertagna enligt LOB i Kronobergshéktets lokaler.

Nagra privata vardinrattningar som agnar sig at att ta emot
berusade personer som omhéandertagits enligt LOB finns veter-
ligen inte. Vissa ideella organisationer, t.ex. Frélsningsarmén,
Stockholms stadsmission och RIA, bedriver social hjélpverk-
samhet med dag- och natthdrbargen m.m. for hemldsa. Den
verksamheten har dock inte den inriktningen eller omfattningen
att den lampar sig for omhandertaganden enligt LOB.

Utredningen har under utredningstiden besokt tre tillnykt-
ringsenheter. En ndrmare beskrivning av dessa enheter finns
under avsnitt 6.7. En av enheterna &r finansierad av landstinget
med landstinget som huvudman, en annan enhet ar finansierad av
kommunen med kommunen som huvudman och en tredje enhet
ar finansierad av kommunerna i lanet med delat huvudmanna-
skap. Vid samtliga enheter finns sjukvardsutbildad personal och
socialsekreterare och enheterna har aven tillgang till lakare. Tva
av enheterna ligger i direkt anslutning till sjukhus. Den till-
nyktringsenhet som ar finansierad av landstinget har inte nagon
socialsekreterare fast knuten till verksamheten, dvs. anstélld av
enheten. Personal fran socialtjansten besoker i stéllet den
enheten varje formiddag fran mandag till fredag i samband med
utskrivningar. Samtliga verksamheter synes fungera i huvudsak
val.

Enligt utredningens uppfattning skulle en utbyggnad av
tillnyktringsenheter vara en véag att pa sikt fora Gver ansvaret for
forvaringen av omhandertagna under tillnyktringen fran polisen
till kommunerna och landstingen. En sadan ordning skulle
medfora en klar kvalitetshdjning vad géller beddmningarna av de
omhandertagnas halsotillstand jamfort med vad som nu galler
hos polisen. Pa tillnyktringsenheterna finns sjukvardsutbildad
personal och medicinsk utrustning, vilket ger forutsattningar for
en sakrare beddmning av t.ex. sddana personer som ar bland-
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missbrukare. Det finns skal att tro att antalet dodsfall i samband
med LOB-omhdandertaganden skulle minska om huvudansvaret
for tillnyktringen lag pa tillnyktringsenheter.

For de omhéndertagna skulle en utbyggnad av tillnyktrings-
enheterna innebara att de togs om hand pa ett méanskligare och
mera humant sétt och fick en storre omvardnad &n vad de far i
dag hos polisen. De skulle fa mojlighet att sova ruset av sig i
vanliga sdngar utan att vara frihetsberévade. Pa enheten skulle
finnas tillgang till dusch, nagot att ata och dricka och mojlighet
att tvatta klader. De skulle vidare ha mojlighet att i direkt
anslutning till omhéndertagandet samtala med en social-
sekreterare om sin situation.

En vésentlig fraga i ssmmanhanget ar det sociala uppféljnings-
arbetet. Pa en tillnyktringsenhet kan sociala insatser sattas in
tidigt. Sarskilt nar det géller ungdomar ar det angeldget att
atgarder vidtas sa snart som moijligt i samband med ett om-
héndertagande for att soka vdnda en negativ utveckling eller
avbryta ett pagaende missbruk.

Det sociala uppfoéljningsarbetet ingen latt uppgift. Ut-
varderingen av forsoksverksamheten med tillnyktringsenheter
visar emellertid att atskilliga socialarbetare som deltog i de olika
forsoken ansag att uppfoljningsarbetet fungerade vél och att det
var forhallandevis enkelt att fa in de omhandertagna i en s.k.
vardkedja dar insatser kunde laggas upp i ett langre perspektiv.
Socialarbetarna ansag att de fick kontakt med fler personer
genom tillnyktringsenheterna. De ansag vidare att utredningarna
blev béttre, de radgivande samtalen mer meningsfulla och
motivationsarbetet mer malinriktat. Socialsekreterare vid de
tillnyktringsenheter utredningen har besokt har gett uttryck for
liknande uppfattningar. Det kan tillaggas att av de enkatsvar fran
kommunerna som utredningen inhamtat framgar att manga
kommuner anser att det uppféljningsarbete avseende de om-
handertagna som for narvarande bedrivs fungerar daligt och &r
ineffektivt. Den slutsats som mojligen kan dras dr darfor att det
genom tillnyktringsenheter kan antas bli lattare att finga upp

141



Forvaring och tillsyn Ds 2001:31

yngre missbrukare i tid och att storre mojligheter ges att fa in
alkoholister i vardprogram.

Inom ramen for arbetet med en departementspromemoria av
forevarande slag ar det inte mojligt att utan vidare foresla
lagandringar av innebdrd att kommuner och landsting skall
alaggas att driva tillnyktringsenheter och att polisen i mot-
svarande man skall befrias frdn uppgiften att forvara de
omhéndertagna. For att fa till stand en sadan ordning kravs det
overlaggningar mellan pa ena sidan staten och pa andra sidan
kommuner och landsting med inriktning pa en princip-
overenskommelse om hur en sadan 6vergang av ansvaret skall ga
till. Om en sadan Gverenskommelse forutsitter att kommuner
och landsting skall kompenseras for de uppgifter som de kan
komma att ta pa sig kan medel frigéras genom de besparingar
som uppstar nar polisen inte langre bar huvudansvaret for
forvaringen av de omhéndertagna. Enligt utredningens mening
bor regeringen ta initiativ till 6verlaggningar med kommuner och
landsting med nu angiven inriktning.

Av det sagda foljer att det inte heller finns anledning att i detta
sammanhang ta stéllning till vilket huvudmannaskap en tillnykt-
ringsenhet eller motsvarande vardinrattning lampligen bor ha i
en kommun. Inom ramen for en principdverenskommelse av
nyss namnt slag maste ansvars- och finansieringsfragor losas
inom varje kommun med beaktande av de forhallanden som
rader i kommunen. Med hansyn till att en omhéandertagen enligt
LOB i regel har problem av social art och dartill ofta ar i dalig
fysisk och psykisk kondition forefaller det dock naturligt att
saval kommunen som landstinget kan ha intresse av att medverka
i driften av en tillnyktringsenhet pa orten.

Oavsett vem som star som huvudman for verksamheten vid en
tillnyktringsenhet &r det av vikt for att verksamheten skall
fungera vl att det finns ett bra och utvecklat lokalt samarbete
mellan tillnyktringsenheten och polismyndigheten pa orten.
Lampligen bor representanter fran kommunen, landstinget och
polismyndigheten ha regelbundna tréaffar for att diskutera bl.a.
forvaringen och omsorgen av de omhéndertagna. De till-
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nyktringsenheter som utredningen har besokt och som séger sig
kunna ta emot betydligt fler omhdndertagna enligt LOB efter-
lyser ett battre samarbete och regelbundna traffar med represen-
tanter fran polisen.

En fraga som kan diskuteras i sammanhanget & om det bor
finnas utrymme for privata vardinrattningar. Nagot principiellt
hinder mot att tillata sddan verksamhet kan knappast finnas, om
det sker pa uppdrag av den offentlige vardgivaren. Inom miss-
brukarvarden upphandlar kommuner redan i dag i stor ut-
strackning vardplaster i privata vardhem. Skulle det uppsta
privata vardinrattningar med verksamhet att ta emot berusade
personer for tillnyktring finns det inget som hindrar att
kommunen eller landstinget upphandlar platser for att kunna
placera omhéandertagna pa en sadan inrattning vid behov.

Den inriktning pa en reform om ansvaret for forvaringen av de
omhéndertagna som utredningen har foreslar bor redan i dag
komma till uttryck genom lagdndringar i LOB. Utredningen
foreslar att det i 38§ sarskilt anges att den som har om-
handertagits skall ges den medicinska och sociala omvardnad
som motiveras av omstandigheterna. Pa det sattet markeras den
inriktning som ett omhéndertagande enligt LOB bor ha,
namligen att det ar den omhandertagnes tillstind som star i
forgrunden och att han skall erhalla den omvardnad som behévs
med hansyn till hans personliga forhallanden och med beaktande
av tillgangliga vardresurser pa orten.

Vidare bor en lagandring goras som tydliggbr att en omhén-
dertagen person — om han inte omedelbart skall foras till sjukhus
for behandling — i forsta hand skall 6verforas till en till-
nyktringsenhet dar sa ar majligt. Det skall alltsa inte forekomma
att polisen placerar en omhéndertagen i forvar pa polisstationen
om det finns plats pa en tillnyktringsenhet.
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Under den tid som utredningen arbetat, dvs. perioden maj 2000-
maj 2001, har det vid fyra tillfallen intraffat att berusade personer
som varit omhandertagna enligt LOB har avlidit i polisarrester.
De fyra dodsfallen har intraffat i Goteborg, Malmo, Orebro och
Pited. | det foljande lamnas en redogorelse for tre av dessa dods-
fall. Redogorelsen bygger pa polisens internutredningar av vad
som forekom i samband med omhéndertagandena.

Goteborgsfallet

Den 27 maj 2000 kl. 06.45 patraffades en 32-arig man utanfor sin
bostadslagenhet i Goteborg. Enligt vad som anges pa om-
héndertagandebladet luktade mannen sprit, han sluddrade och
skrek och var ur stand att taga vara pa sig sjalv pa grund av
alkoholberusning och eventuellt annan berusning. Vidare angavs
att mannen misstanktes ha intagit annat berusningsmedel &n
alkohol, troligtvis GHB. Vid gripandet belades mannen med
handféngsel och av protokoll 6ver fangselbeldggning framgar att
anledningen dartill var att mannen var mycket uppjagad och
opalitlig samt hade mycket kraftiga humdorsvangningar. Hand-
fangslet avlagsnades kl. 06.55. KI. 07.00 placerades mannen i en
fyllericell och av tillsynsbladet framgar att mannen skulle ha
extra tillsyn. Enligt vad som framgar av tillsynsbladet skedde
tillsynen var 15:e minut. Klockan 10.30 hittades mannen livIGs i
cellen.
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En rattsmedicinsk obduktion av mannen genomfdrdes dagen
efter dodsfallet. Av den rattsmedicinska obduktionsrapporten
framgar bl.a. att mannen hade en onormalt kraftig forhéjning av
kroppstemperaturen (s.k. hypertermi). Den rattskemiska under-
sokningen visade att han intagit 210 mikrogram gamma-
hydroxy-butyrat (GHB) per gram larblod, olika lakemedel och
narkotiska preparat men de uppmatta ldkemedelsméangderna var
behandlingsordindra. Fynden vid undersdkningen talade for att
dodsfallet varit en foljd av GHB i samverkan med 6vriga narko-
tiska preparat. Den samlade bilden talade for att déden varit en
foljd av olyckshéndelse.

Forsta aklagarkammaren i Goteborg beslutade den 7 juni 2000
att inleda forundersokning med avseende pa ifragasatt tjanstefel.
Forhor jamlikt 23 kap. 6 § RB holls med berérd personal till
klarldggande av om tillsynsforeskrifter foljts, vilka iakttagelser
och overviaganden som gjorts angaende den intagnes hélso- och
paverkanstillstand.

Polispatrullen som beslutade om omhé&ndertagande av mannen
berattade bl.a. foljande. Beslut om omhandertagande fattades nar
mannen befann sig i trapphuset utanfor sin ldgenhet. Polis-
patrullen misstankte omgaende att mannen, som var en kand
missbrukare av bl.a. GHB, intagit preparatet GHB. Mannen
svettades kopi6st och 6gonen var mycket stora. Mannen hade
svart att fasta blicken och sta still och han gapade och skrek samt
hade ett mycket skiftande humor. En polisman i patrullen upp-
gav, nar det gallde fragan om de borde ha koért den omhénder-
tagne till sjukhus, att han hade sett mannen ifrdga i samma
tillstand vid ett flertal tillfallen och det hade aldrig varit nagra
problem tidigare samt att han inte trodde att sjukhuset skulle ta
emot en person i det tillstindet mannen befann sig i. Ingen i
patrullen mindes om den omhéndertagne luktat alkohol.
Patrullen upplyste det vakthavande befalet om att de missténkte
att den omhéandertagne intagit GHB. De hade inte erhallit nagra
bestdmda direktiv om hur de skulle forfara med personer som
misstanks ha intagit preparatet GHB.
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Det vakthavande befdl som fullgjorde formansprévningen
uppgav bl.a. féljande. Mannen var motstrévig vid inférandet och
polispatrullen fick anvanda all sin kraft for att fa in honom.
Mannens stirrande blick och valdsamma tendenser tydde pa att
han var paverkad av nagot annat an alkohol. GHB-paverkade
personer maste kontrolleras sa att de inte faller i koma. Att
overfora en GHB-paverkad person till sjukhuset ar inte nagot
gangbart alternativ. Vid ett flertal tillfallen har det forekommit
att de har skjutsat upp en GHB-paverkad person till sjukhuset
men omgaende har personen i fraga kommit tillbaka till
polisstationen. Det har i cirka 1,5 ar varit vanligt med GHB-
paverkade personer. Nagon instruktion om hur GHB-paverkade
personer skall behandlas finns inte.

Vaktkonstapeln som skotte tillsynen av mannen uppgav bl.a.
foljande. Han kande till att den omh&ndertagne mannen miss-
tanktes ha intagit GHB. Han hade inte erhallit nagra speciella
direktiv angdende tillsynen av en person som intagit GHB.
Mannen uppforde sig inte som en vanlig LOB-omhéndertagen
person. Mannen skrek och levde om hela tiden. Vid ett av
toalettbesdken sade mannen till honom att han hade fruktansvart
ont i magen.

Det vakthavande befdl som var ndrvarande ndr dodsfallet
intraffade uppgav bl.a. foljande. Han erhdll inte nagon sarskild
rapport om mannen i fraga nar han paborjade sin tjanstgoring.
Nar han sjalv misstanker att en person ar paverkad av GHB ber
han, i alla lagen, polispatrullen att kora personen i fraga till
sjukhus. De far dock alltid, efter att lakarbedomningen ar gjord,
tillbaka de GHB-paverkade personerna. Nar han sedan efter
fullgjord tjanstgdoring lamnar 6ver sitt uppdrag till ett nytt befél,
brukar han informera denne om att polispatrullen har varit till
sjukhuset med en misstankt GHB-paverkad person. De hade
inte erhallit nagra direktiv av ledningen om hur de skall handskas
med GHB-paverkade personer.

Den 16 oktober 2000 beslutade aklagaren att lagga ned
forundersokningen. Enligt aklagarens bedémning hade géllande
tillsynsforeskrifter foljts. Nagon speciell foreskrift om hur
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personer som misstanks vara paverkade av GHB skall behandlas
fanns inte och mot bakgrund av forhérsuppgifterna kunde inte
sdgas att det hade gjorts nagon uppenbar felbedomning i fraga
om behovet av lakarkonsultation.

Malmofallet

Den 14 november 2000 kl. 16.25 patraffades en 44-arig man
utanfor ingangen till Caroli City i Malmo. Enligt vad som anges i
polisens protokoll var mannen ur stand att ta vard om sig sjalv.
Med hjalp av polispatrullen kunde han ga till radiobilen. Mannen
talade mycket sluddrigt och det gick inte att forstd hans tal.
Vidare anges i protokollet att mannen var sa pass paverkad att
det inte gick att underrdtta honom om omhéandertagandet, att
tydlig alkoholdoft kunde kannas fran andedrékten samt att han
inte hade nagra synliga skador. Mannen misstanktes ha berusat
sig pa enbart alkohol. Den berusade infordes till polisstationen
och kl. 16.32 sattes han i arrest efter beslut av polisinspektoren. |
protokollet anges bl.a. ”Kontinuerlig tillsyn tillsagd” och
”Ambulans rekv. via LKC Kl. 17.45”. Enligt vad som antecknats i
protokollet skedde tillsynen av den omhandertagne varje kvart. |
protokollet anges att mannen sov vid samtliga angivna tillsyns-
tillfallen. Mannen patréaffades livios i arresten kl. 17.41.

En rattsmedicinsk obduktion genomfdrdes av den avlidne. Av
obduktionsrapporten framgar bl.a. att etylalkohol pavisats i en
koncentration av 1,5 promille i larblod och 2,4 promille i urin
samt att 6-acetylmorfin (nedbrytningsprodukt till heroin),
morfin (nedbrytningsprodukt till 6-acetylmorfin och/eller
smartstillande medel), kodein (férorening i heroin och/eller
hostddmpande/smértstillande lakemedel) och en rad andra lake-
medel pavisats i olika mangder i kroppen. Undersokningsfynden
talade for att dodsorsaken var en kombinationsforgiftning med
heroin och alkohol i samverkan med féljderna av mannens
narkotikamissbruk.
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Aklagarmyndigheten inledde forundersokning angéende
ifragasatt tjanstefel av berord personal och utredning verk-
stalldes.

Polispatrullen som omhdndertog mannen beréttade bl.a.
foljande. Nér de korde forbi Caroli City uppmarksammade de en
man som lag pa trottoaren. De borjade prata med mannen och
forklarade att de var poliser. Mannen vaknade till. Han var helt
klart paverkad. De lyfte upp mannen i stdende stillning och
ledde honom till polisbilen. Mannen var mycket berusad, men
gick sjalv da de stottade honom. De hade aldrig tidigare traffat
mannen och visste inte om han var missbrukare eller ej. De ansag
inte att mannen var sa berusad att de behovde kéra honom till
sjukhuset. Under bilfdrden kdnde en av polisménnen kraftig
alkoholdoft fran mannen. Nar de anlande till arrestintaget fick
de hjélp av en vaktkonstapel med att fa ut mannen ur bilen.
Eftersom han inte kunde ga sjalv fick de lyfta in honom.
Mannens fotter sldpade i golvet och ndr de kom in i sjélva intaget
lade de honom péa golvet. Befilet gjorde bedomningen att
mannen skulle séttas in i arresten. Efter avvisiteringen ledde en
av polismannen i patrullen och en vaktkonstapel mannen till
cellen. Mannen gick sjélv en viss stracka, uppskattningsvis 4-5
meter. Dérefter bar inte benen honom langre utan knédna vek sig
och den sista strackan sldpade mannen fotterna i golvet. Mannen
lades pa rygg pa golvet. Vaktkonstapeln sade nog vid detta
tillfalle att mannen skulle laggas i framstupa sidoldge. Polis-
mannen utgick fran att vaktkonstaplarna skulle vidtaga de
atgarder som behovdes for mannen. Efter att mannen placerats i
arresten upplystes det inre befélet om att det vore lampligt med
extra tillsyn av mannen med tanke pa dennes berusning.

Den vaktkonstapel som var med ndr mannen placerades i
arresten berdttade bl.a. foljande. Nar han och polismannen
lamnade arresten lag mannen med storsta delen av kroppen pa
madrassen, pa rygg. Mannen andades klart och tydligt hela tiden.
Befélet sade till dem att de skulle ha extra tillsyn av mannen pa
grund av hans kraftiga berusning. Han ténkte sjilv att mannen
inte borde sattas in i cell utan koras till alkoholkliniken, men han
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sade inte det till ndgon. Extra tillsyn innebér att den skall ske
mellan den ordinarie tillsynen som sker varje kvart, lite da och da
eller sa fort de har mojlighet till det. Den extra tillsyn som sker
antecknas inte utan endast den ordinarie tillsynen nedtecknas pa
bladet. Mellan kl. 16.30 fram till 17.00 gjordes en extra tillsyn av
mannen vid ett tillfalle, ndgra minuter innan 17.00. KI. 17.00 gick
han och en annan vaktkonstapel forbi mannens cell och tittade in
genom glasrutan. De konstaterade att mannen lag kvar i samma
stallning, pa rygg. De gick in i cellen och lade mannen i fram-
stupa sidoldge pa golvet utanfér madrassen. Mannen andades
normalt och mumlade nagot da de dndrade dennes stéllning. Det
syntes pa brostkorgen att mannen andades. Trots detta
kontrollerade han att mannen andades genom att halla 6rat intill
mannens mun och dven handen precis framfér munnen. Efter
detta tillfalle gjorde inte han ndgon extra kontroll av mannen.
Stationsbefélet/inre befdlet som var under tjdnstgbring nar
mannen anlénde till polishuset och som fullgjorde férmansprov-
ningen berattade bl.a. foljande. Han sdg mannen forsta gangen da
denne kom ut i arrestintaget. Mannen satt pa golvet. En
vaktkonstapel hjalpte mannen att resa sig upp i staende stéllning.
Tva vaktkonstaplar stottade mannen. Han gick fram till mannen
och tittade pa denne. Han tittade efter om det fanns nagra
skador pa mannen. Han upptickte inte nagra skador. Han
forsOkte darefter prata med mannen. Mannen svarade
osammanhéngande och sluddrade. Mannen luktade alkohol. Han
konstaterade att mannen var kraftigt berusad och beslutade att
mannen skulle ldggas in i en cell for tillnyktring. Innan han
beslutade om detta hade han talat med patrullen som hade
omhaéndertagit mannen. Det gjorde han innan han gick ut i sjalva
arrestintaget. Han var med vid avvisiteringen av mannen. Tva
personer ur personalen stottade och ledde mannen till cellen. Da
personalen kom tillbaka efter att de hade lagt in mannen i cellen
informerade han personalen om att han hade beslutat om
kontinuerlig tillsyn av mannen. Han ténkte aldrig tanken att det
var fel att satta in mannen i en cell pa grund av dennes berusning.
Det var ingen som tog upp fragan om att féra mannen till
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sjukhus. Han hade aldrig tidigare traffat mannen. Bedémningen
om en person skall transporteras till lakare eller ej kan vara svar
att gora da personen i fraga har druckit sprit och tagit tabletter.
En sadan person ser likadan ut som en person som bara har
druckit sprit. Vid minsta tveksamhet beslutas vanligen att
patrullen far kora vidare med personen till sjukhuset.

Aklagarkammaren i Helsingborg beslutade den 22 februari
2001 att lagga ned forundersdkningen. Vad som hade fram-
kommit gav inte anledning till antagande att brott som faller
under allmant atal forovats.

Orebrofallet

Den 5 januari 2001 kl. 11.15 patraffades en 55-arig man i
Cityhallen i Orebro. Enligt vad som anges i polisens protokoll
var mannen sa paverkad av alkohol att han var ur stand att ta vard
om sig sjalv och utgjorde en fara for sig sjalv och andra. Vidare
anges i protokollet att mannen luktade alkohol och att han var
redlost berusad och fick bdras av patrullen. Mannen missténktes
ha berusat sig pa enbart alkohol. Han hade inte nagra synliga
eller uppgivna skador. Mannen inférdes till polisstationen och K.
11.30 insattes han i arrest efter beslut av det vakthavande befélet.
Vid kontroll kl. 16.45 i arresten hittades mannen liviés. Mannen
fordes med ambulans till regionsjukhuset.

Rattsmedicinsk obduktion genomférdes och av obduktions-
rapporten framgar bl.a. foljande. Under rubriken Pavisade
skador angavs revbensbrott efter aterupplivningsférsok och
tecken pa farskt trubbigt vald mot bélen, under rubriken
Pavisade sjukliga forandringar angavs akut blodstockning i inre
organ och under rubriken resultat av rattskemisk undersokning
angavs att den pavisade etanolkoncentrationen (4,1 promille i
larblod och 5,5 promille i urin) motsvarar en mycket hog
berusningsgrad. Undersokningsfynden talade starkt for att dods-
orsaken varit akut alkoholforgiftning. Vidare angavs att ut-
seendet av skadorna till foljd av trubbigt vald enligt utlatandet
var ospecifikt men mojligen kunde forklaras av aterupp-
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livningsforsok. Dodsfallet kunde forklaras av stort, okontrollerat
intag av alkohol, dvs. olyckshéndelse.

Det vakthavande befdl som fullgjorde formansprévningen
hordes i &rendet och uppgav bl.a. féljande. Polismé&nnen lyfte ut
mannen ur radiobilen och férde denne mellan sig in till
avvisiteringen. Mannen var kraftigt berusad och kunde inte ga
eller std utan stod och hjilp av kollegorna. Han kéande att
mannen luktade alkohol. Pa hans fragor sluddrade mannen nagot
och han bedémde att mannen var kontaktbar, men att denne pa
grund av sin berusning inte kunde artikulera sitt tal. Hans stéllde
fragor till kollegorna som omhandertagit mannen och de
upplyste bl.a. att de k&nde igen mannen till utseendet samt att de
tidigare hade varit i kontakt med mannen da denne varit berusad.
Mannen uppvisade inte nagra skador och han kunde inte iakttaga
nagot som tydde pa att mannen skulle lida av nagon sjukdom.
Han beslutade att mannen skulle fOrvaras i arrest for tillnyktring.
Efter avvisiteringen fordes mannen till arrest och pa grund av
mannens kraftiga berusning sade han sérskilt till om att mannen
skulle laggas i framstupa sidolage, vilket ocksa gjordes innan
arrestdorren stdngdes. Han delgav darefter det bitrddande vakt-
havande befélet att det fanns en omhdndertagen enligt LOB i
arrest nr 14 samt talade dven om att denne var kraftigt berusad.
Arrestantvakten som skotte tillsynen rapporterade inte om nagra
sarskilda iakttagelser angdende mannen. Han avslutade sitt pass
kl. 15.15.

Det bitradande vakthavande befal som pabdrjade sin tjanst-
goring Kkl. 14.30 berattade bl.a. foljande. Han informerades om
att mannen i arresten var mycket berusad da denne lades in for
tillnyktring kl. 11.30. KI. 16.15 skulle mannen frisldppas.
Eftersom det vid denna tidpunkt var mycket att géra ringde han
en annan kollega som tog pa sig att slappa ut mannen. Vid 16.45-
tiden gick kollegan for att sldppa ut mannen ur arresten. Vid
16.50-tiden kallades han till arrestavdelningen med anledning av
att en polispatrull kommit in i arrestavdelningen med en annan
fyllerist. Da han kom ned till arrestavdelningen var dorren till
arrest nr 14 6ppen. Han sag att hans kollega och arrestvakten var
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inne i arresten. Mannen lag pa rygg och hans kollega forsokte fa
kontakt med mannen genom att gnugga honom i brostet.
Ambulans tillkallades. Han och kollegan satte i gang med
upplivningsforsok. Upplivningsforsoken pagick anda till dess
ambulanspersonal kom in i arresten efter cirka tio minuter.
Under denna tid visade inte mannen nagot livstecken.

Arrestvakten som skotte tillsynen vid tillfallet da mannen
patraffades livios berattade bl.a. foljande. Han borjade sitt pass
kl. 15.00. KI. 15.03 gick han en runda och tittade till arrestan-
terna. Han gick inte in till ndgon utan han tittade in i det fonster
som finns i dérren. Mannen i arrest nr 14 lag pa hoger sida vid
detta tillfalle. Han fortsatte darefter att varje kvart ga runt och
titta in i fonstret i varje cell. Mannen lag alla gangerna pa samma
sitt, pa hoger sida. Om han hade funnit skal att ga in till nagon
sa hade han kontaktat det vakthavande befélet for att fa assistans.
Vakterna gar av sakerhetsskal inte ensamma in till nagon. Genom
fonstret gar det inte att se om aktuell person andas. Nar det blev
dags att slappa mannen kontaktade han det vakthavande befalet.
En polis kom till arrestavdelningen. Mannen i cellen hade da
trojan uppdragen till brostet sa att dven halva ryggen syntes. Nar
de gick in i cellen gick det inte att vdcka mannen. Ambulans
tillkallades. Innan ambulansen kom gjordes hjartmassage under
minst tio minuter.

I samband med utldmnandet av mannens tillhorigheter ftill
anhorig framkom att mannen blivit hdmtad av ambulans kvéllen
innan, dvs. den 4 januari 2001. Han hade da hittats till synes
liviés utanfor Cityhallen och hade transporterats till sjukhuset.
Mannen hade da haft en alkoholkoncentration om cirka 4
promille i kroppen. Han hade lamnat sjukhuset pa formiddagen
den 5 januari 2001 vid 09.00-tiden.

Aklagarkammaren i Vasterds beslutade den 9 februari 2001 att
inte inleda forundersékning med avseende pa tjanstefel med
motiveringen att det inte fanns anledning att anta att brott som
hor under allmant atal har forovats.

153



8 Kostnader

Utredningen har i kapitlen 4 och 5 foreslagit att polisen skall fa
mojlighet att ta alkoholutandningsprov pa omhandertagna enligt
LOB. Vid formansprovning pa distans skall alkoholutandnings-
prov vara obligatoriskt for att omhandertagandet skall fa besta
och i de undantagsfall dar sadant prov inte kan tas skall polisen
lata sjukvardsutbildad personal underséka den omhandertagne
och lamna upplysningar om hans halsotillstand.

Den tekniska utrustning som utredningen foresprakar for att
alkoholutandningsprov skall kunna genomforas pa ett enkelt satt
— ett instrument av typen Alcolmeter SD-2 — saknas i dag hos
polisen. Enligt vad utredningen inh&mtat &r kostnaden for inkop
av en Alcolmeter SD-2 cirka 5 000 kr. Vid inkép av ett flertal
instrument kan det antas att kostnaden kan bli avsevért l&gre.

Enligt professor Wayne Jones vid Réattsmedicinalverket finns
det &ven en mojlighet for polisen att vid provtagningen nyttja de
s.k. séllningsinstrument som redan finns tillgangliga hos polisen
och som anvénds vid kontroll av trafiknykterheten. Sallnings-
instrumentet har ett minne som registrerar ett kvantitativt vérde.
Polisen kan genom att ansluta instrumentet till en sdrskild
apparat, som redan i dag finns tillgdnglig hos polisen och som
anvénds vid kalibrering av instrumentet, avlésa det kvantitativa
vardet. Nackdelen med detta alternativ ar att sallningsinstrumen-
ten ar portabla och i regel skall finnas tillgangliga ute pa faltet
och saledes kanske inte kan nyttjas inne pa polisstationerna.

En annan l8sning som kan vara av intresse ur kostnads-
synpunkt r det forhallandet att polisen enligt uppgift inom kort
avser att ersitta de nuvarande bevisinstrumenten (intoxilyzer)
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med nya modernare bevisinstrument — ett portabelt bevisinstru-
ment som Kkallas Evidenzer-instrument. Instrumentet tillverkas i
Sverige och Wayne Jones uppskattar att de nya bevisinstru-
menten kommer att finnas tillgangliga vid arsskiftet 2001/2002.
Det nya bevisinstrumentet &r enligt Wayne Jones mycket
mindre, mera ldtthanterbart och det krévs inte lika stor aktiv
medverkan av den person som provet tas pa. Wayne Jones anser
att mycket talar for att det nya bevisinstrument kan anvandas
aven for provtagning pa LOB-omhandertagna.

Utredningen beddmer att de kostnader for provtagning och
lakarundersokning som kan uppkomma for polisen kan klaras
utan resurstillskott.

En sékrare hantering vid formansprévningen med mojlighet
till alkoholutandningsprov eller undersékning av en lékare eller
sjukskoterska ar samtidigt &gnad att minska kostnaderna for det
allmanna. De allvarliga sjukdomsfallen kan snabbare komma
under vard, vilket medfor att de medicinska insatserna typiskt
sett blir mindre ingripande och behandlingstiderna kortare.
Storleken av sadana minskade kostnader ar dock svar att berakna.

Utredningen har i kapitel 6 foreslagit att regeringen tar initia-
tiv till 6verlaggningar mellan pa ena sidan staten och pa andra
sidan kommuner och landsting med inriktning pa en princip-
overenskommelse om hur en 6vergang av huvudansvaret for
forvaringen av de omhéndertagna enligt LOB skall kunna ske.
En sadan Gvergang av ansvaret skulle medfora vissa besparingar
inom polisen och 6kade kostnader for kommuner och landsting.
Visst underlag for berédkning av besparingarna inom polisen och
kostnader for att driva tillnyktringsenheter finns redovisat i
avsnitten 6.6.1-6.6.2 och 6.7. Med hénsyn till att utredningen
inte foreslagit annat an att Gverlaggningar om forvaringsfragan
bor inledas, har det inte ansetts motiverat att nu genomftra
nagon narmare kostnadsanalys. Om en principéverenskommelse
om 6vergang av ansvaret for de omhandertagna skulle traffas far
den antas innefatta den en ekonomisk uppgorelse mellan
parterna. Vad utredningen i ovrigt foreslagit i kapitel 6 paverkar
inte kostnader eller intakter for det allmanna.
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9 Ikrafttradande

De foreslagna lagadndringarna bor kunna trada i kraft den 1 juli
2002. Utredningen har darvid beaktat att polisen kan behdéva viss
tid for att upphandla den tekniska utrustning som krdvs for att ta
alkoholutandningsprov och att genomfdra utbildning av perso-
nalen. Nigra 6vergangsbestimmelser behovs inte.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1976:511) om
omhéandertagande av berusade personer m.m.

38

Paragrafen har fatt ett delvis nytt innehall for att markera den
allmanna inriktning som foreslas skall gélla i friga om om-
héndertagande och forvaring av berusade personer enligt LOB.
Som har utvecklats i avsnitt 6.8 &r avsikten att omhéndertagna
enligt LOB i forsta hand skall Gverldamnas till tillnyktrings-
enheter eller motsvarande vardinrattningar dar sa ar mojligt och
att polisens ansvar for férvaringen av de omhéndertagna i princip
bor begransa sig till sadana personer som &r valdsamma eller
hotfulla.

I en foreslagen ny forsta mening i paragrafen anges att den
som har omhéndertagits skall ges den medicinska och sociala
omvardnad som motiveras av omstandigheterna. Det betyder att
den omhéndertagnes behov av medicinsk och social omvardnad
star i forgrunden och att det vardalternativ skall valjas som é&r
motiverat med héansyn till den omhéandertagnes personliga
forhallanden och med beaktande av tillgangliga vardresurser pa
orten.

Paragrafens andra mening ar oftérédndrad. Liksom for nér-
varande skall alltsa gélla att den omhandertagne skall undersokas
av ldkare om det beh6vs med hansyn till hans tillstand. 1 de fall
den omhéndertagne ar skadad, medvetslos eller pa annat satt i
behov av vard eller behandling pa sjukhus skall alltsa polisen
omgaende lata en lakare undersoka den omhéndertagne.
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I en ny tredje mening anges att i de fall nd&r den om-
héndertagne inte behodver understkas av lakare skall polisen i
stallet, om det & mojligt, 6verfora honom till en tillnyktrings-
enhet eller annan vardinrattning. Om det finns en tillnykt-
ringsenhet pa orten ar forvaring pa den enheten alltsa
forstahandsalternativet nar vard eller behandling pa sjukhus inte
ar erforderlig. FoOrvaring i polisens fyllericeller skall endast
forekomma ndr andra vardalternativ inte finns eller nar den
omhéndertagne ar valdsam eller hotfull och darfor inte kan tas
om hand pa en tillnyktringsenhet eller annan vardinrattning.

48

I forsta meningen i paragrafen foreslas att forvaringsalternativet
tillnyktringsenhet anges uttryckligen. Nagon andring i sak &r
inte avsedd.

58
I paragrafen regleras férmansprovningen. FGrmansprdvningen
innebdr normalt att den omhéandertagne fors in till polisstationen
och att ett polisbefél, i regel ett vakthavande beféal, gor en
prévning av om omhandertagandet varit befogat med hénsyn till
de krav lagen stéller upp samt en prévning av fragan huruvida
den person som inforts bor foras till sjukhus eller till en
tilinyktringsenhet eller om han skall hallas kvar hos polisen.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen i forsta stycket, tredje
meningen far alkoholutandningsprov tas pa den omhandertagne,
om det behovs for att bedoma hans tillstand (jfr avsnitt 4.6). Ett
sadant prov bor tas nar det behovs for att avgéra om det Gver
huvud taget foreligger grund for ett omhéndertagande. Det kan
t.ex. finnas misstanke om att den omhéandertagne inte ar berusad
utan att han lider av ndgon sjukdom och i stallet bor foras till
sjukhus. Det kan ocksa finnas skal att besluta om alkoholut-
andningsprov for att bedoma den omhéndertagnes tillstand nar
det finns misstanke om blandmissbruk; den omhéndertagne kan
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t.ex. ha intagit bade narkotika eller lakemedel och alkohol. Om
den omhandertagne ar kraftigt paverkad men har en forhallande-
vis lag promillehalt alkohol eller ingen promillehalt alkohol alls
finns det skél att misstdnka att han kan ha anvént droger,
ldkemedel eller andra preparat. En annan situation nér alkohol-
utandningsprov bor tas dr ndr det kan misstdnkas att den om-
handertagne kan ha en sa hog promillehalt alkohol att han maste
tas in pa sjukhus for avgiftning. Avsikten &r inte att polisen
generellt skall anvénda alkoholutandningsprov vid omhénder-
tagande av berusade personer enligt lagen. Tanken dr i stéllet att
detta skall ske i sddana situationer nar man kan siga att det
behdvs for att ge ett sakrare underlag for formansprovningen.

Formansprévningen grundar sig i normalfallet pa vad for-
mannen sjdlv kan iaktta och vad som kan komma fram vid samtal
med den omhéndertagne. | vissa polisdistrikt finns emellertid
inte alltid ett vakthavande befdl pa polisstationen nar ett
omhéndertagande sker. | sadana situationer ringer i stallet de
poliser som gjort omhandertagandet pa faltet till ett polisbefél pa
centralorten och redogor for ingripandet per telefon.
Formansprovningen sker alltsa pa distans, utan att befalet kan
iaktta den omhéndertagne.

Den foreslagna bestdmmelsen i andra stycket innebér att i
sadana situationer nar formannens provning inte kan goras i
narvaro av den omhandertagne, far formannen besluta att om-
handertagandet skall besta endast om alkoholutandningsprov har
tagits eller om en l&kare eller en sjukskdterska har undersokt den
omhaéndertagne och ldmnat uppgifter som kan ligga till grund for
prévningen (jfr avsnitt 4.6). | normalfallet bor polispatrullens
uppgifter om den omhéandertagne tillsammans med alkoholut-
andningsprov ge ett tillrckligt underlag for formannens prov-
ning av om omhandertagandet skall bestd. Om det inte ar mojligt
att ta alkoholutandningsprov skall uppgifter om den om-
handertagnes tillstand inhdmtas fran en lakare eller sjuksk&terska
som har undersokt den omhéndertagne. Lé&karen eller
sjukskoterskan skall inte gora ndgon egen bedomning enligt
LOB om det foreligger grund for ett omhéndertagande. Det
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ankommer pa formannen att ensam gora den rattsliga
prévningen. Lékaren eller sjukskoterskan skall i stéllet gora en
bedomning av den omhandertagnes tillstind och darvid ange
t.ex. vilken grad av berusning som foreligger, om den om-
héndertagne ar berusad av alkohol eller andra berusningsmedel,
om det foreligger skador pa den omhéndertagne och om hans
tillstand ar sadant att medicinsk behandling krévs. Lékarens eller
sjukskoterskans uppgifter bor Id&mnas skriftligen. Uppgifterna
kan lampligen formedlas till férmannen av den polisman som
gjort omhandertagandet pa faltet och som i dvrigt per telefon till
formannen redogdr for ingripandet.
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Justitiedepartementet

Straffrattsenheten

En 6versyn av lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade
personer m.m.

Inom ramen for en Oversyn av lagen (1976:511) om omhénder-
tagande av berusade personer m.m. (LOB) bor foljande fragor
behandlas:

— forutséttningarna for den s.k. férmansprévningen enligt 5 § LOB,

— forutstattningarna for att ta alkoholutandningsprov pa om
héndertagna personer, och

—vem som skall ha ansvar for forvaring av personer som
omhandertagits med stdd av LOB.

Nuvarande reglering

Reglerna om omhéndertagande av berusade personer finns i lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB).
Lagen trédde i kraft den 1 januari 1977 och ersatte tidigare
bestammelser i forordningen (1841:53) emot fylleri och dryckenskap.
Samtidigt avskaffades bestdmmelserna i brottsbalken om straffansvar
for fylleri.

Den som antraffas sa berusad av alkoholdrycker eller annat
berusningsmedel att han inte kan ta hand om sig sjélv eller annars
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utgor en fara for sig sjalv eller for ndgon annan far omhandertas av en
polisman. Antraffas ndgon dér han eller ndgon annan har sin bostad far
han inte omhéndetas enligt LOB (1 8).

Polisman som har omhéandertagit nagon enligt LOB skall s& skyndsamt
som majligt anmala atgarden till sin forman. Har omhéndertagandet ej
redan upphart, skall formannen omedelbart préva om atgarden skall
besta (5 8).

Under vissa forutsattningar far den omhéndertagne héllas kvar och far
darvid tas i forvar, d.v.s. placeras i arrest eller lasas in pa annat satt, om
det &r nddvandigt med héansyn till ordning och sékerhet.

Formansprévning

Den polisman som har verkstallt omhandertagandet skall sa skyndsamt
som mojligt anmala atgarden till sin forman, som prévar om &tgarden
skall bestd. FGrmannens uppgift 4r i forsta hand att ta stallning till
fragan om omhéndertagandet skall besta eller om den omhéndertagne
bor friges eller 6verlamnas till vard i annan form. | forarbetena
uttalades att denna dverproévning borde goras av polismannens férman
i tjansten, dvs i allméanhet vakthavande befélet pa stationen (prop.
1975/76:113 5.92).

Sedan lagens ikrafttrddande har stora forandringar skett bl.a. nér det
géller polisens organisation. Antalet polismyndigheter har minskat
drastiskt och ledningscentraler och administrativa funktioner har
koncentrerats till farre enheter. Som en f6ljd av detta &r funktionen
som vakthavande befél nu ofta centraliserad till polismyndighetens
centralort.

I Rikspolisstyrelsens allmanna rad (FAP 255-1) behandlas formerna
for férmansprévningen om ett omhéndertagande har skett i ett annat
polisdistrikt, polisomrade eller annat geografiskt ansvarsomrade an det
dar formannen tjanstgor. | dessa fall sags att atgarden far anmalas pa
telefon till formannen. Det aligger da formannen att forvissa sig om att
forutsattningar for omhéandertagandet foreligger.

Justitiecombudsmannen (JO) har i ett beslut den 23 mars 1998
(4366/96) ansett att Rikspolisstyrelsens allmanna rad om férmans-
provning pa distans inte tillgodoser hansynen till den enskildes
rattssakerhet pa det satt som forutsattes vid tillkomsten av LOB.
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Som framgar ovan har forutsattningarna for den s.k. formansprov-
ningen forandrats. Det &r darfor angeldget att se dver och klargora
forfarandet vid en sddan prévning. | det sammanhanget maste
Overvégas under vilka former en formansprévning kan ske utan att
syftet med denna forloras, t.ex. om videoteknik kan anvandas.
Overviagandena om behovet av en férmansprévning och i vilka former
prévningen skall ske bor goras i belysning av vad som nedan anforts
om madjligheten att 6verlata forvaringen av den berusade till andra
verksamhetsomréden och de slutsatser som dras i den fragan.

Alkoholutandningsprov

Ett stéliningstagande till om ett omh&ndertagande enligt LOB skall
besta grundas pa iakttagbara forhallanden hanforliga till den
omhandertagnes person. Néagon tillgang till annan information, som
t.ex. promillehalt, finns ofta inte. | de fall en person oriktigt framstar
som berusad men hans upptradande beror pa sjukdom eller promille-
halten &r sa hog att det finns en akut risk for alkoholforgiftning kanske
detta darfor inte uppmarksammas i tid. Ett alkoholutandningsprov
skulle i dessa situationer kunna vara av betydelse vid beddmningen hos
polisen av den omhéndertagnes tillstdnd ur medicinsk synpunkt. Det
skulle ocksa vara av varde fran rattssakerhetssynpunkt, t.ex. i de fall
dar det berattigade i ett omhéandertagande ifragasatts. Frdgan om
alkoholutandningsprov av omhdandertagna personer togs upp av
LTO/LOB-utredningen men ledde inte till ndgot forslag (SOU
1982:64 5.186). Det finns anledning att ater se 6ver fragan. En del av de
personer som omhandertas &r sa svara att fi kontakt med att det inte ar
mojligt att gora ett alkoholutandningsprov. Fragan om det finns
godtagbara alternativ till sddana prov, t.ex. reagensstickor for saliv,
maste darfor ocksa Gvervagas.

Forvaring

Reglerna i LOB avsag nar de infordes att ge stod at den utveckling mot
adekvata vardformer for de akut berusade som da pagick. Det var alltsa
i forsta hand frédga om en social skyddslagstiftning dar omsorgen om
den enskilde individen skulle komma i férgrunden.

Om det behdvs med hansyn till den omhandertagnes tillstand skall han
sé snart det kan ske undersokas av lakare. Om den omhandertagne inte
bereds vérd pa sjukhus eller annan vérdinrattning och inte heller kan
tas om hand pé annat satt eller kan friges far han hallas kvar hos
polisen med stod av 4 § LOB. Den omhéndertagne far darvid tas i
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forvar. Kvarhallande och férvaring genom polisens forsorg av
omhéandertagna berusade personer har emellertid blivit en huvudregel.
Utvecklingen har tagit en helt annan véag &n den som forutsattes i
forarbetena till lagen. | praktiken finns i dag inte nagra alternativ, t.ex.
vérd pa sjukhus, att tillga. Fran den 1 januari 1999 har dock Gppnats en
majlighet att forvara omhéandertagna personer inom kriminalvarden.
Syftet var framfoér allt att skapa lagliga forutséttningar fér en
samordning av polisens och kriminalvardens resurser i kvarteret
Kronoberg i Stockholm.

Det kan ifragasittas om polisstationer ar lampliga lokaler for en person
som 4r sa akut berusad att ett omhéandertagande enligt LOB har skett.
En forvaring i polisens lokaler ger inte utrymme fér nagon egentlig
vard eller behandling utan far endast anses vara lugnande under nagra
timmar. Det pagar ocksa ett arbete med att finns former for att
renodla polisens verksamhet genom att dvervéga vilka uppgifter som i
dag utférs av polisen som kan utforas av andra myndigheter och
kommuner. Det framstar mot denna bakgrund som angelaget att
undersoka och peka pa alternativa mojligheter, t.ex. att 6verlata
forvaringen till andra verksamhetsomraden som har béttre
forutsattningar att ta hand om de omhéndertagna.

Polisens mojligheter att identifiera den som omhéndertagits

Identifieringen av den som omhéndertagits pa grund av berusning var
fore LOB:s tillkomst inte nagot namnvart problem. Den berusade
hade som regel gjort sig skyldig till straffbar garning, fylleri, och
darmed var de straffprocessuella bestammelserna i rattegdngsbalken
tilldampliga.

Fragan om identifiering av den som omhandertagits med stéd av LOB
togs upp i LTO/LOB-utredningen. Utredningen fann inte skal att
foresla nagon reglering av polisens majligheter till identifiering i dessa
fall. I propositionen Fdrslag till ny polislag m.m. (prop. 1983/84:111)
fann regeringen, precis som utredningen, att det inte fanns skal att
foresla nagra regler i LOB for detta andamal. | samband med
polislagens tillkomst 1984 infordes emellertid en méjlighet till
kroppsvisitation i identifieringssyfte i 19 § polislagen (1984:387).
Identifieringen har betydelse for vilka underréttelser till andra
myndigheter polisen skall verkstélla. Det kan darfor framsta som
otillfredsstallande att den som kan dolja sin identitet kan undgé
registrering och foljderna av detta i bl.a. kérkortshénseende.
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Detta problem aktualiseras dock forst ndr omhéndertagna personer
vagrar uppge vem de ar och en kroppsvisitation inte kan ge ndgon
ledning t.ex. i form av legitimation. Den enda egentliga mojligheten att
da undanroja problemet skulle vara att lata en omhandertagen person
héllas kvar hos polisen i avvaktan pa att identifiering kan aga rum. |
princip skulle de omhéndertagna likstallas med personer som gripits
for brott. Nackdelen med att inte alla kan identifieras kan dock inte
motivera ett sadant ingrepp i den omhandertagnes fri- och rattigheter.
Det finns darfor inte nagot skal att i detta ssmmanhang se Gver
polisens mdojligheter att identifiera omhandertagna personer.

Utvidgning av LOB:s tillampningsomrade

Vid LOB:s tillkomst kunde ett omhéandertagande ske pa allmén plats
samt ocksa pa annan an allmén plats, om den berusade antraffades i
port, trappuppgang eller liknande utrymme eller annars inom omréade
som gransar till allmén plats. En forutsattning var att omstandig-
heterna gav vid handen att den berusade uppehdll sig dér endast
tillfalligtvis. Genom en lagéndring 1984 kom endast bostader att
undantas fran LOB:s omrade.

Fragan om en utvidgning av LOB:s tillimpningsomrade var foremal
for dvervéganden i propositionen med forslag till polislag m.m.
(1983/84:111). Foredragande statsrad ansag da att det fanns ett starkt
intresse av att lagen inte opékallat medgav nagra ingrepp i den
enskildes integritet och i privatlivets helgd. Nér det géllde bostader var
detta intresse sdrskilt starkt. Redan en formell méjlighet att tillimpa
LOB i bostader framstod enligt statsradet som olustig. Den bestdmda
uppfattningen var att LOB 6ver huvudtaget inte skulle tilldmpas i
bostéader.

Fragan om polisen skall ges en allman befogenhet att ta hand om
personer i bostader enbart pa grund av berusning innehaller manga
aspekter. Redan i dag kan polisen gora ingripanden i bostdder med
stdd av andra bestdmmelser, t.ex. for att avvdrja brottslighet eller i
nodsituationer. En utvidgning av LOB:s tillampningsomrade skulle i
och for sig underldtta det praktiska polisarbetet genom att redan
berusningsgraden skulle kunna laggas till grund for ett ingripande i
bostad. Detta maste dock stéllas mot de ovan namnda Gvervaganden
som gjordes vid den senaste Gversynen och som alltjamt far anses ha
betydelse. Det finns darfor inte anledning att i det hdr ssmmanhanget
6vervaga fragan om mgjligheten till omhéandertaganden i bostader.
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Samtidigt méste framhallas att fragan om stodet till brottsoffer, inte
minst kvinnor och barn, och de brottsférebyggande aspekterna under
senare tid har uppmarksammats i allt storre utstrackning. Ett
omhindertagande, dven nar det sker i ndgons bostad, kan givetvis ha
betydelse for att skapa trygghet for den ndrmaste omgivningen och
kan vara ett sétt att forhindra ordningsstérningar och att férebygga
brott. Regeringen avser dock att i ett bredare perspektiv 6vervaga
fragan om vilka majligheter som finns att utvidga forutsattningarna for
polisidra ingripanden i syfte att skydda narstaende och forebygga
brott.

Kostnadskonsekvenser

Om forslagen paverkar kostnaderna och intikterna for staten,
kommuner eller landsting skall en berékning av dessa konsekvenser
redovisas. Nér det géller kostnadsdkningar eller intdktsminskningar
skall ett forslag till finansiering redovisas.
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