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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barns
och ungas réattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen valkomnar att utredaren i hdg utstrackning har inhamtat
barns och ungas egna erfarenheter av frihetsberévande och utbildning. Det ar
positivt att det tydligt framgar att barn och unga sjalva betonar vikten av en skola
som i s& hog grad som mdjligt liknar den reguljara skolan, med narvarande larare,
kontinuitet och trygga relationer. Detta ligger i linje med barnkonventionens krav
pa likvardig utbildning.

Barnombudsmannen anser liksom utredaren att utbildning ar en central
skyddsfaktor for att minska skadeverkningarna av frihetsberévande och for att
underlatta &teranpassning till samhallet vilket ocksé stdds av forskning. Detta har
ocksa betonats i Barnombudsmannens sarskilda yttrande till SOU 2023:44 — En
oversyn av regleringen om frihetsberévande paféljden for unga, dar det framhalls
att skolan &r avgorande for att motverka langvariga negativa konsekvenser.

Barnombudsmannen vill i detta sammanhang med utgangspunkt i vara senaste
rapporter dar vi inhamtat réster fran barn och unga som ér frinetsberévade,
sarskilt betona att:

e majoriteten av barn som frihetsberévas har erfarenhet av
skolmisslyckanden,

e majoriteten av barn som frihetsberévats har vuxit upp under otrygga
uppvaxtvillkor dar de har utsatts for olika former av vald, inklusive
hedersrelaterat vald

e manga har neuropsykiatriska funktionsnedsattningar eller andra sarskilda
behov,

e skolmiljon darfor behdver vara mer stodjande och mer kvalificerad, inte
mindre och att

e barnen har behov av trygghet, kontinuitet, stabilitet och trygga vuxna.

Samtidigt utgar utredaren i flera centrala delar inte frn principen om barnets
béasta enligt artikel 3 i barnkonventionen, utan gor i stéllet avvagningar dar
Kriminalvardens organisatoriska forutsattningar tillats vaga tyngre an barnets ratt
till utbildning enligt artiklarna 28 och 29 tillsammans med artikel 2 om skydd mot
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diskriminering. Utbildningen ska alltid planeras och utféras utifrdn barnens behov
och réattigheter, inte utifrAin huvudmannens behov och hur huvudmannen har valt
att organisera sin verksamhet. Med utgdngspunkt i detta avstyrker
Barnombudsmannen utredarens forslag i alla delar som ger sadmre forutsattningar
for barn och unga inom Kriminalvarden jamfort med andra barn i skolvésendet.

| Barnombudsmannens arsrapport "Ni maste hinna fére” betonas vikten av
likvardighet: "Barn som ar frihetsberdovade har samma ratt till utbildning som alla
andra barn. Ratten ar skyddad av bade internationella konventioner och av
svensk lagstiftning. Barnrattskommittén har fortydligat ratten till skolgéng for barn
som har frihetsberdvats har ratt till utbildning som passar barnets behov och
férmaga™.

Barnombudsmannen vill understryka att frinetsberévade barn aldrig far ges samre
forutsattningar eller att ambitionsnivan for dessa barn ska vara lagre an for andra
barn. Tvartom &r detta en grupp barn med sarskilt stora behov av stdéd och
trygghet, precis som utredaren beskriver, dar staten har ett sarskilt langtgaende
ansvar att sakerstélla likvardig och kvalitativ utbildning. Detta innebér bland annat
att undantag fran skollagen inte kan medges, exempelvis nar det galler krav pa
legitimation och att inga andra undervisningsformer an narundervisning bor
tillatas.

Barnombudsmannen anser sammantaget att:

¢ Inga undantag ska goras fran kraven i skollagen 2010:800) som innebar
att barnen far séamre forutsattningar. Med hansyn till malgruppens behov
bor kraven istéllet skarpas.

e Kraven pa Kriminalvarden som huvudman behover skarpas, exempelvis
genom hogre kompetenskrav och genom att sékerstalla att barn under
haktningstiden ges en reell mojlighet att ga i skolan. Lagstiftaren méste
ocksa ta sitt ansvar och se till att Kriminalvarden har etablerat en
skolverksamhet som motsvarar utbildning inom skolvasendet innan barn-
och ungdomsfangelser tas i bruk.

e Barnets béasta och barnets ratt till utbildning ska alltid vara éverordnade
Kriminalvardens organisatoriska och praktiska forutsattningar.

e Tydligare krav maste stallas pa hemkommunen i att ta ansvar for det
frinetsberévade barnets ratt till utbildning.

Frihetsberdvande barn &r barn i statens vard. Staten har darfor ett sarskilt ansvar
att sakerstélla att deras ratt till utbildning tillgodoses fullt ut, likvardigt och pa ett
satt som framjar deras utveckling, hélsa och framtida méjligheter.

! Barnombudsmannens arsrapport 2025 Ni méaste hinna fore, s. 41.
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7.2 Utbildningen for barn och ungaintagnai
kriminalvardsanstalt ska med nodvandiga avvikelser motsvara
den utbildning som ges inom skolvasendet

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget som innebér att utbildningen ska
motsvara den som ges inom skolvasendet, men avstyrker att nddvandiga
avvikelser som féljer av att utbildningen bedrivs i kriminalvardsanstalt far géras.

Barnombudsmannen anser att begreppet "nédvandiga avvikelser som féljer av att
utbildningen ordnas i kriminalvardsanstalt” ar alltfér otydligt och riskerar att leda
till godtyckliga inskrankningar i barns ratt till utbildning om det inte definieras
narmare och avgransas.

For att sakerstalla rattssakerhet och likvardighet krévs féljande:

e | lagtext behover det tydliggoras att avvikelser endast fa goras utifran
barnets individuella behov i enlighet med skollagen. Avvikelser géllande
tvingande sakerhetsskal bor fa anvandas pa samma séatt som vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem. Vid dessa hem rader
liknande forutsattningar som pa anstalt. Nodvandiga avvikelser far aldrig
ske av organisatoriska skal eller skal pa gruppnivaz2.

e Nodvandiga avvikelser maste definieras tydligt t.ex. i
forfattningskommentar,

e Det behdver ocksa stallas krav pa att varje avvikelse dokumenteras samt
féljs upp och granskas internt och aven externt av t.ex. Skolinspektionen

Utan ovanstaende krav riskerar barnets ratt till utbildning enligt artikel 28 att
urholkas och likvardigheten mellan skolenheter/anstalter forsdmras.

7.3 Bestammelser om utbildning fér barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt ska féras in i en ny férordning
Barnombudsmannen ser positivt pa forslaget att skolundervisning vid
kriminalvardsanstalt far en egen mer preciserad reglering, under forutsattning att
den inte medger sankta krav (jfr ovan 7.2). Att ha en egen och preciserad
reglering minskar risken for otydlighet, det underlattar aven vid tillsyn och det
starker likvardigheten mellan de olika skolenheterna/anstalterna.

Barnombudsmannen ifragasatter dock om inte en stérre del av regleringen bor
ske i lag snarare an forordning eftersom det skulle starka barnens ratt till likvardig
utbildning.

7.3.1 Inledande kartlaggning och individuell studieplan
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och valkomnar tydligheten i promemorian
gallande inledande kartlaggning och individuell studieplan. Det &r av yttersta vikt
att bade kartlaggning och upprattandet av studieplan sker skyndsamt sa att
utbildningen kan pabdrjas snarast mojligt. | sammanhanget ar det viktigt att
tydliggora och reglera hemkommunens ansvar och att de aktivt bistar
Kriminalvarden med ratt dokumentation. Barnombudsmannen poangterar vikten
av att en studie- och yrkesvagledare ar ansvarig for upprattandet for den
individuella studieplanen. Den bér daven innehalla langsiktiga mal sa att man tidigt
kan paborja samverkan med nasta steg/skola och att det sker i relation till
verkstallighetsplanen.

2 Jfr prop. 2014/15:43 s. 38 och 61.
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7.3.2 Trygghet och studiero, studie- och yrkesvagledning,
laromedel och skolbibliotek

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen, dock med vissa synpunkter géllande
laromedel och skolbibliotek.

Trygghet och studiero

Precis som utredaren beskriver — finns det inte en trygg larmiljo s& kommer det
inte att ske nagot larande. Det barn och unga har beréattat for
Barnombudsmannen ar att struktur, rutiner och hdéga forvantningar och krav pa
dem &r oerhdrt viktigt. Personalens instéllning till skolan och hur de motiverar
eleverna till studier ar en annan viktig faktor som ocksa skapar trygghet och
studiero. Att ha en skolmiljo som liknar en reguljéar skola dkar vidare motivationen
och elevernas skolidentitet. Det &r utifran detta viktigt att inte bara fokusera pa
teknisk sakerhet utan att ocksa ha fokus pa den dynamiska sékerheten - ett
professionellt, relationellt och tryggt arbetssatt nara barnen.

Tillgang till studie- och yrkesvagledning

Barnombudsmannen vill sérskilt understryka vikten av att barnen har enkel
tillgang till utbildade studie- och yrkesvagledare, i enlighet med skollagen. Studie-
och yrkesvéagledarna behover ocksa vara val insatta i barnens planeringar i
samverkan med avdelningarna (verkstéllighetsplanen). Barnombudsmannen
delar uppfattningen att studie- och yrkesvagledning ar ett delat ansvar inom
skolan, men att sedan bygga individuella studieplaner utifran vagledningssamtal,
framtida mal och planeringar kravs en gedigen kompetens dar studie- och
yrkesvagledare ar experter. Studie- och yrkesvagledare har en central roll i att
framja en obruten skolgdng och att underlatta de kritiska dvergangarna, fran
tidigare skola, fran hakte till anstalt och fran anstalt till nasta skola som ska ta
emot barnet.

Laromedel och skolbibliotek

Barnombudsmannen betonar vikten av att om Kriminalvarden behover gora
undantag fran det som galler for skolvasendet i fraga om laromedel och
skolbibliotek, behover de hitta ldsningar som kompenserar barnen pé basta
mojliga satt. Enligt andringar i skollagen frén 1 juli 20253, ska skolbiblioteket vara
bemannat av utbildad bibliotekarie, stédja undervisning, framja lasande och
stéarka medie- och informationskunnighet. Den sista delen kan bli en svarighet
men &r en viktig del i vart samhalle och det bor &ven dessa barn fa ta del av.
Barnombudsmannen vill ocksa framhalla att det finns en risk att Kriminalvarden
beddmer att det inte & majligt att anvanda vissa tekniska/digitala
kompensatoriska hjalpmedel, t.ex. ljudbocker. Kriminalvarden kan inte stanna vid
detta utan maste hitta Idsningar, inte minst for att exempelvis barn med olika
funktionsnedsattningar har ratt till den typen av hjalpmedel.

7.3.3 Ledning och larare

Barnombudsmannen avstyrker férslaget om att ett nytt undantag ska inféras
gallande vilka larare som far anvandas i undervisningen. | 6vrigt tillstyrks
forslaget. Att verksamheten ska ledas av en rektor &r en sjélvklarhet. Det som
galler for skolvasendet ska gélla dven for skolverksamheten inom Kriminalvarden
och darfor delar inte Barnombudsmannen bedémningen att undantag géllande
lararlegitimation ska fa goras i stérre omfattning.

3 Skollagen 2 kap 28
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Undantag fran krav pa legitimerade larare strider mot principen om
likvardighet

Barnombudsmannen ser en stor risk med utredarens forslag om undantag fran
kravet pa legitimerade larare i vissa amnen for bade grundskoleutbildning och
gymnasieutbildning. Detta riskerar att befasta en lagre kvalitetsniva for en redan
utsatt grupp av barn. Orsaken till undantaget enligt utredaren &r att
Kriminalvarden anser sig inte kunna organisera sig pa ett sddant satt att det &ar
mojligt att enbart anstalla legitimerade larare. Organisationen ar allts& det som blir
avgOrande, inte barnens ratt till utbildning och behov.

Att tillata lagre lararbehdorighet for frinetsberévade barn innebar en strukturell
skillnad i utbildningens kvalitet jamfort med vad som géller fér andra barn, vilket
strider mot saval barnkonventionens bestammelser som skollagens?.

Barnombudsmannen vill sarskilt betona att barn med omfattande skolsvarigheter,
funktionsnedséttningar och andra séarskilda behov har ett 6kat — inte minskat -
behov av behoriga och erfarna larare. Detta stods aven av forskning om vikten av
kompensatoriska insatser.

7.3.4 Fjarrundervisning ska i begransad utstrackning fa
anvandas i utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade
grundskolan eller specialskolan / 7.3.5 Fjarr- och
distansundervisning ska i begransad utstrackning fa anvandas
i utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan

Fjarr- och distansundervisning — risk for forsamrade rattigheter

Barnombudsmannen avstyrker forslagen om att tillata fjarr- och
distansundervisning pa bade grundskoleniva och gymnasieniva samt for
anpassade skolans motsvarigheter. Utifran forskning och beprévad erfarenhet,
senast fran pandemin, har det faststallts att fjarr- och distansundervisning sanker
utbildningens kvalitet, sarskilt for barn som redan har en svag skolanknytning.

Barnens egna berattelser visar att:
o relationen till [&raren,
e fysisk narvaro och
e socialt samspel
ar avgorande for trygghet, motivation och larande.

Aven i detta fall grundar sig forslaget pd hur Kriminalvarden har valt att organisera
sig, snarare an pa en bedémning av vad som &r barnens basta. For
frinetsberdvade barn riskerar fjarr- och distansundervisning att ytterligare
férsvaga skolanknytningen och urholka barnets ratt till en utbildning som framjar
barnets fulla utveckling enligt artikel 29 i barnkonventionen.

Barnen har dessutom, i dagslaget, redan missat viktig undervisning under
haktningstiden — en direkt konsekvens av att det fortfarande saknas en tydlig och
bindande reglering for deras rétt till utbildning. Narundervisning ar nédvandig for
att de ska kunna ta igen forlorad tid och kunskap.

Barnombudsmannen vill pAminna om att erfarenheter gallande fjarr- och
distansundervisning under pandemin, visade att det stéller htgre krav pa
eleverna i friga om studiedisciplin och ansvarstagande och att det kan leda till

“ Barnkonventionen, artikel 2 om icke-diskriminering och artikel 28 om rétten till utbildning samt skollagen 1
kap 98
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samre skolresultat.> Fér barn med olika typer av funktionsnedsattningar &r denna
form av undervisning sarskilt olamplig.

Barnombudsmannen stéller sig starkt fragande till hur fjarr- och
distansundervisning skulle fungera i praktiken. De praktisk-estetiska &mnena blir
mycket svara att genomféra med fjarrundervisning och dven de naturorienterande
amnena nar det kommer till de praktiska momenten. Det blir en rangordning av
amnen som inte ar utifran elevernas basta. Vid manga samtal som
Barnombudsmannen har haft med frihetsberévade barn och unga uttrycker de hur
viktiga de praktiskt-estetiska &mnena &r, pa flera satt — dels utifran maende, dels
for att stéarka deras skolmotivation.

7.3.6 Hur utbildningen for skolpliktiga elever ska utformas
Barnombudsmannens instélining &r att barn som ér frihetsberévade ska ha
samma rattigheter och forutsattningar som andra barn. Barnombudsmannen
avstyrker utifran detta alla forslag som innebar att deras rattigheter forsamras,
medan de forslag som sakerstéller deras rattigheter tillstyrkes.

Modersmalsundervisning — en rattighet som inte bor begransas

Barnombudsmannen avstyrker forslaget om undantag fran ratten till
modersmalsundervisning da detta skulle innebara en férsamring jamfort med vad
som géller for andra barn.

Modersmalsundervisning ar en viktig del av barnets sprakutveckling och identitet
och bidrar aven till utvecklingen i svenska. Att begransa denna ratt for
frinetsberdvade barn riskerar att ytterligare forsdmra deras forutsattningar att
tilgodogdra sig utbildning och strider mot principen om likvardig utbildning.
Barnombudsmannen anser de skl som framfors inte &r 6évertygande. Samma
I6sning som man tanker sig for minoritetssprak bor kunna anvandas for
modersmal. Kriminalvarden bér erbjuda modersmalsundervisning och kravet pa
att det maste vara fem elever vid skolenheten som ska énska modersmal for att
myndigheten ska behdva erbjuda det ska inte gélla eftersom skolenheterna
kommer besta av valdigt fa elever.

Utredaren utelamnar vidare helt studiehandledning pa modersmal, vilket aven
barn som far sin utbildning hos Kriminalvarden bor ha ratt till.

Minoritetssprak ska erbjudas

Barnombudsmannen tillstyrker utredarens forslag och instammer i de
Overvaganden som gors.

Utbud av moderna sprak

Barnombudsmannen tillstyrker utredarens forslag gallande antal moderna sprak
som Kriminalvarden ska vara skyldig att erbjuda. De 6vervaganden som framfors
anses vara rimliga.

Avvikelser - fran amnen, laroplan, kursplaner och betygskriterier

Barnombudsmannen avstyrker forslaget om mdjligheter till avvikelser. Om det
utifran barnets behov, anses nddvandigt att géra en anpassning av studierna sa
finns detta reglerat redan i skollagens tredje kapitel och denna reglering bor &ven
galla for Kriminalvardens skolverksamhet. Avvikelser gors da utifrdn barnets
behov, med utredning, &tgardsprogram och eventuellt en anpassad studiegang.
Barnombudsmannen ser att det finns stor risk att forslaget kan leda till allvarliga

5 Skolinspektionen 2021, Fjarr- och distansundervisning pa gymnasieskolor varen 2021 lakttagelser
baserade pa intervjuer med rektorer och elever fran 119 verksamheter under covid-19-pandemin.
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konsekvenser for barnets réattigheter och framtida majligheter att na behdrighet till
gymnasieskolan.

7.3.7 Hur utbildning som motsvarar gymnasieskolan ska
erbjudas och utformas

Barnombudsmannen valkomnar utredarens forslag om att Kriminalvarden ska
erbjuda nationella program, bade hdgskoleférberedande och yrkesutbildningar.
Utredaren redog6r dock inte hur det ska finnas mdjlighet fér eleverna att valja
mellan olika program.

Det ar viktigt att det finns en bredd i programutbudet. Barnombudsmannen ser
positivt pa att bedémningen av vilka yrkesutbildningar som ska erbjudas ska
goras tilsammans med Skolverket. Vid beddmningen &r det vasentligt att man tar
hansyn till barnens framtidsméjligheter utifrdn deras belastningsregister. Barnens
forutsattningar och framtidsutsikter ska ligga till grund for utbudet. Pa
gymnasieskolor inom skolvasendet finns det programrad/branschrad kopplade till
varje yrkesprogram. Det vore gynnsamt om det fanns dven inom Kriminalvardens
skolverksamhet for att 6ka mojligheterna for de unga nér de friges och for att 6ka
forankringen inom respektive bransch.®

Barnombudsmannen valkomnar ocksa att utredaren foreslar att Kriminalvarden
ska erbjuda yrkesintroduktion och individuellt alternativ inom
introduktionsprogrammen, att arbetsplatsforlagt larande ska vara mgjligt och att
Kriminalvarden ska strava mot att erbjuda arbetsplatsforlagt larande i sa stor
utstrackning som mojligt. Det &r gynnsamt for barn och unga att vara i en annan
miljé och att larandet omfattar mer an enbart amneskunskaper. De tranas i att
vara i arbetslivet vilket ger dem béattre forutsattningar till ett yrkesverksamt liv i
framtiden.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget sarskilt poangtera att det ar viktigt att
Kriminalvarden kan erbjuda fullstandiga program sa att barn och unga har
mojlighet att f& gymnasieexamen under tiden de avtjanar sitt straff. Det ar en
viktig faktor i arbetet att forebygga aterfall.

Déaremot avstyrker Barnombudsmannen utredarens forslag om att avvikelser fran
laroplan, examensmal osv ska vara mdéjliga pa grund av organisatoriska skal
(som anférs avseende avsnitt 7.3.6). Avvikelser ska enbart goras utifran barnens
behov och om det anses vara nédvandigt.

7.3.8 Hur utbildning som motsvarar anpassade
gymnasieskolan ska erbjudas och utformas

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Barn som har sin tillhérighet i den
anpassade skolformen, maste ocksa fa sin rétt till utbildning tillgodosedd och sina
behov moétta av kompetent och ratt utbildad personal. Det staller hoga krav pa
Kriminalvarden.

Som framgar i avsnitten avseende 7.3.6 och 7.3.7 &r Barnombudsmannens
bestamda uppfattning att avvikelser endast far ske utifran barnets behov och
basta, inte pa grund av huvudmannens organisation och forutsattningar.

7.3.9 En elev ska ges mojlighet att fullfolja paborjad utbildning
enligt den individuella studieplanen

Ratten att fullfélja utbildning efter 18 ar
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

¢ Jfr Barnombudsmannens forslag i arsrapporten 2025 "Ni maste hinna fore”.

7



Barnombudsmannen vill dock i sammanhanget sarskilt uppméarksamma behovet
av att varna om ratten for unga som fyller 18 &r under verkstalligheten att fullfolja
paborjad gymnasieutbildning samt studera pa heltid under samma premisser som
galler for gymnasiet inom Kriminalvarden, aven ratten till stod som skiljer sig
mellan gymnasieskolan och vuxenutbildning Det kan t.ex. finnas en mdjlighet att
fa vara kvar pa samma avdelning om frigivning &r planerad inom nagra manader
for att kunna fortséatta studier efter frigivning. Ett annat alternativ &r att ordna sé
att det finns avdelningar fér unga vuxna (18-21 ar) i anslutning till avdelningar for
barn sa att de far mojlighet att slutféra sin utbildning utan att forutsattningarna
forsamras for eleven. Sjalvklart maste bedémningen goras utifran vad som ar till
frihetsberévade barns bésta.

Risker for avbrott, deltidsstudier eller byte av utbildningsinriktning riskerar att leda
till motivationsbortfall och 6kad risk for framtida utanforskap vilket inte ar i linje
med barnets rattigheter enligt barnkonventionen.

7.3.10 Sarskild reglering kring lasar och skolarbetets
forlaggning / 7.3.11 Garanterade undervisningstid och
fordelning av undervisningstiden

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen under forutsattning att det inte forsvarar
barns byte till en skola inom skolvasendet.

Utredarens forslag om lasarstider skiljer sig fran vad som gaéller for skolvasendets
lasar (augusti - juni). Barn och ungas roster ar tydliga: Det &r viktigt att skolan nar
man ar frihetsberévad ar sa lik en reguljar skola som mgjligt. Det underlattar vid
frigivning om tidigare och kommande skolor foljer samma lasarstider, och detta
galler &ven om frigivning sker under terminerna. Det framfors att det ska finnas
avslutningar i december och juni samt att betygen ska sattas i anslutning till det
(jfr 7.3.13), vilket Barnombudsmannen ar positiv till.

Barnombudsmannen delar aven bedémningen att barnen ska erbjudas ledighet i
samband med terminssluten for att tillgodose ratten till vila, lek och fritid”.

7.3.12 Stod och elevhélsa

Stdd och elevhédlsa — behov av fysisk narvaro och tillitsfulla relationer

Barnombudsmannen tolkar férslaget som att barnen ges samma rétt till stéd och
elevhélsa som barn i skolvasendet. Under denna férutsattning tillstyrker
Barnombudsmannen forslaget. Om det ska goras sarskilda skrivningar i
forordningen sa ska dessa inte forsamra tillgangen till stod och elevhalsa, snarare
tvartom. Barnombudsmannen ser en risk att elevhalsans alla professioner inte
kommer att finnas fysiskt narvarande pa varje anstalt i tillrdcklig omfattning for att
kunna skapa nddvandiga relationer for att ge basta mdjliga férutsattningarna for
barnen. Halsobesok och vaccinationer maste erbjudas i enlighet med skollagen.

For barn i frihetsberévande ar tillgang till elevhalsans olika kompetenser
(medicinsk, psykologisk, psykosocial samt specialpedagogisk) med fysisk narvaro
avgoOrande for att kunna bygga tillitsfulla relationer och tidigt uppméarksamma
psykisk/fysisk ohalsa, trauma och sarskilda stédbehov. Distanslésningar ar inte
tillrackliga for denna malgrupp utan detta behover regleras tydligare i lag.

Mentorskap och utvecklingssamtal

Barnombudsmannen tillstyrker till férslaget och valkomnar tydligheten i
promemorian géllande mentorskap och utvecklingssamtal (under 7.3.13) dar
vardnadshavare ska kunna delta vilket starker barnens ratt till delaktighet och

7 Barnkonventionen artikel 31
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inflytande. Detta &r helt i enlighet med vad barn och unga i samtal med
Barnombudsmannen har framhallit som framgangsfaktorer.

7.3.13 Betyg och dokumentation efter genomford utbildning
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget. Det &r av stor vikt att betygen inte rojer
att de har utfardats vid en skola inom Kriminalvarden utan att skolan far ett annat
namn som inte direkt kopplas till Kriminalvarden (det ar s& Statens
institutionsstyrelse gér idag).

Med tanke pd att barn kommer att flytta under terminstiden till exempelvis
hemkommunen eller ett Hem for vard eller boende (HVB) eller sarskilt
ungdomshem och fortsatta sin skola déar, behdver Kriminalvarden sakerstélla att
all dokumentation gors pa ett rattssakert och likvardigt satt av utbildad personal
for att skyndsamt underlatta och méjliggora en obruten skolgang for barnen.

Se aven under 7.3.12 gallande utvecklingssamtal.

7.4 Utbildning for barn och unga som inte ar folkbokférda i
Sverige

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget och uppskattar utredarens fortydligande
att barn och unga som inte ar folkbokforda i Sverige ska ha samma ratt till
utbildning inom Kriminalvarden — att alla barns rétt till utbildning sakerstalls.

7.5 Utbildning for intagna i hakte

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och delar bedémningen. Det &r positivt
att utredaren foreslar att ytterligare utreda barn och ungas ratt till utbildning vid
hakten. Barnombudsmannen ar dock forvanad éver och kritisk till att regeringen
inte har prioriterat haktade barns ratt till utbildning genom tydlig reglering eller
kravstéllan i direktivet till utredaren. Det ar av yttersta vikt att detta gors
skyndsamt. Det ar redan idag manga barn som sitter i hakte under lang tid, bade
grundskoleelever och gymnasieelever, vilket far betydande konsekvenser for
deras ratt till utbildning. Om regeringens férslag om att sanka straffbarhetsaldern
samt att utoka tiden som barn ska fa haktas beslutas kommer annu fler och yngre
barn att haktas. Strafftiden for de yngsta barnen kommer i praktiken att bli som
langst lite mer &n ett &r och de riskerar da att avtjana majoriteten av sitt straff i
héaktet om de blir démda.

| Barnombudsmannens arsrapport Ni maste hinna fére framgar hur en kille
beskrivit sina erfarenheter fran hakte dar han inte kunde fortsétta sina studier:

”"Jag var haktad i flera manader... Jag skulle plugga, men lararen kom
aldrig. Jag bad flera ganger att de skulle kontakta skolan, men ingen
visste var lararen var.”

Detta paverkade inte bara hans mdéjligheter att studera under haktestiden, utan
ledde ocksa till att han blev utskriven fran skolan.”®

Barnombudsmannen vill i sammanhanget starkt betona att pa samma satt som att
lokaler och organisationen anpassas p& anstalterna, maste dven det ske pa
landets olika hakten dar barnen befinner sig i flera manader i vantan pa ett
eventuellt &tal och en eventuell dom.

"Det ar den mest perfekta tiden, barnen ar som mest mottagliga och
mycket enklare att fanga upp och behandla.”

8 Barnombudsmannens arsrapport 2025 Ni maste hinna fore, s. 42.
9 Barnombudsmannens arsrapport 2025 Ni maste hinna fore, s. 45
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"Behandlingar borde finnas aven pa hakten for barn. De férlorar manader,
ibland ett ar, pa att bara kolla pa TV. De maste fa rehabilitering, inte slésa
tid.”10

7.9 Rektorer och larare inom Kriminalvardens utbildning bor
omfattas av det nationella professionsprogrammet
Barnombudsmannen delar utredarens bedémning. For att kunna ge barnen ratt
forutsattningar med valutbildade och behériga larare sa ser Barnombudsmannen
att detta borde vara en sjalvklarhet. Det &r ocksa en forutsattning for att
Kriminalvarden ska kunna rekrytera och behalla larare med hég kompetens och
for att sakerstalla en langsiktig kompetensforsorjning. Detta bor for évrigt Aven
galla for rektorer och larare inom Statens institutionsstyrelse.

7.10 Uppfdljning och utvardering

Barnombudsmannen delar bedémningen att en myndighet ges i uppdrag att folja
upp och utvardera utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt.
Det bor vara en skolmyndighet som far uppdraget.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona vikten av Skolinspektionens
tillsyn och att den sker kontinuerligt och frén bérjan. Det ar da viktigt att aven folja
upp vilka avvikelser som gors och av vilka skél for att varna om barnens ratt till
utbildning.

8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Risk for glapp i rattsskyddet

Barnombudsmannen ser mycket allvarligt pa att barn- och ungdomsanstalter
foreslas tas i bruk innan den foreslagna skollagstiftningen trader i kraft. Barns ratt
till utbildning ska galla fran forsta dagen som den nya lagen gallande
frihetsberovande péaféljder for barn och unga forvantas trada i kraft (1 juli 2026)
och den maste sakerstillas under 6vergangsperioden, annars riskerar manga
barn att inte f& den utbildning som de har ratt till. Det galler i hogsta grad aven de
barn som befinner sig i haktet.

Ovriga synpunkter

Hojda kompetenskrav for personal som arbetar med barn och unga inom
Kriminalvarden

Barnombudsmannen ser positivt pa att utredaren beskriver att barnen sarskilt har
betonat vikten av personalens forhallningssatt till utbildning, att det har stor
betydelse for barnens motivation och instéllning till skolan (s. 44). Med det i
atanke bedomer Barnombudsmannen att det behover stillas krav pa
Kriminalvarden att hoja de formella kompetenskraven for personal som ska
arbeta pa en barn- och ungdomsavdelning. Idag ar kravet enbart
grundskoleutbildning. Det bor som lagst vara relevant eftergymnasial utbildning
inom det sociala- eller beteendevetenskapliga omradet med fokus pa barn och
unga. FN:s kommitté fér barnets rattigheter poéngterar att stater som har barn i
fangelser ska inrétta separata anstalter for barn med personal som har lamplig
utbildning och som arbetar enligt barnvanliga riktlinjer och metoder.!

10 Barnombudsmannens arsrapport 2025 Ni méaste hinna fére, s. 45
11 CRC/CIGC/24 s.15.
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https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-kommentarer/ak-24-om-barnets-rattigheter-i-det-straffrattsliga-systemet_2019.pdf

Tydligare reglerade krav p4 hemkommunens ansvar och samverkan
Barnombudsmannen anser att hogre krav behdver stallas pd samverkan mellan
hemkommunen och Kriminalvarden och att detta behover regleras tydligt. Det
maste finnas tydliga krav p4 kommuner att sarskilt bevaka och skyndsamt
hantera utlamning av dokumentation till Kriminalvardens personal. Det bor aven
tydligt framga krav pa att en dverlamning ska ske fran Kriminalvarden till nasta
instans vid frigivning (t.ex. hemkommunen, HVB eller SiS sarskilda ungdomshem)
utifran nationellt faststalld modell (t.ex. stddmodellen SAMS - samverkan for
placerade barn och ungas kontinuerliga skolgang). Varje kommun bor alaggas att
inratta en sarskild samordningsfunktion med dvergripande ansvar for
utbildningskontinuitet fér barn som ar frinetsberévande.

Ansvaret bor vidare galla alla barn som ar i samhallets vard oavsett
placeringsform for att sakerstélla likvardig tillgang till utbildning enligt skollagen
och barnkonventionen.

En nationell betygsdatabas for grundskola och gymnasieskola boér vidare inrattas
for att sakerstalla tillgang till dokumentation, underlatta skolbyten och starka
barns rattssakerhet.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foredragande i &rendet har
varit utredare Linda Silvermyr. | den slutliga handlaggningen av @rendet har aven
chefsjurist Tove Bjornheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman

Kopia till
u.gv.remissvar@regeringskansliet.se
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