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Bris yttrande dver promemorian "Kriminalvardens skolverksamhet fr barn och unga”

Bris yttrande utgadr frdn barnkonventionen och FN:s barnréttskommittés allménna
kommentarer, hdr sérskilt nummer 24 om barnets rdéttigheter i det straffrdttsliga systemet,
samt barnrdttskommitténs rekommendationer till Sverige. Yttrandet bygger vidare pd en
barnsyn som utgdr fran att barns rdttigheter dr okrdnkbara och gdller lika fér alla barn.

Bris stdllningstagande

Bris tillstyrker forslaget om att utbildningen fér barn och unga i kriminalvardsanstalt, med
nodvandiga avvikelser ska motsvara den utbildning som ges inom skolvasendet.

Bris tillstyrker, med reservation, att fjarrundervisning far anvandas for viss undervisning
under vissa forutsattningar.

Bris avstyrker forslaget om att eleverna inte ska ha ratt till modersmalsundervisning inom
Kriminalvarden.

Bris tillstyrker forslaget gallande sarskild reglering kring lasar och skolarbetets forlaggning.
Bris tillstyrker forslagen som starker ratten till utbildning f6r barn intagna i hakte.

Bris ifragasatter hur det foreslagna datumet for ikrafttradande férhaller sig till
ikrafttradandet for fangelsereformen samt for straffbarhetsaldern.

Bakgrund

| utredningen SOU 2023:44 "En 6versyn av reglering om frihetsberévande pafoljder for
unga” foreslas att Kriminalvarden ska ta 6ver ansvaret for verkstalligheten av
frihetsberévande pafdljder for barn 15—-17 ar. | bérjan av 2025 presenterades vidare en
utredning, SOU 2025:11 ” Straffbarhetsaldern”, som foreslog att straffbarhetsaldern ska
sankas till 14 ar for vissa allvarliga brott. Trots massiv kritik mot det forslaget valde
regeringen och Sverigedemokraterna i september 2025 att ldgga fram ett an mer
langtgaende forslag om att straffbarhetsaldern ska sinkas till 13 ar.! | november 2025 la

' Se Utkast till lagradsremiss ”Sankt straffbarhetséalder for vissa allvarliga brott”.
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regeringen vidare fram en lagradsremiss som foreslar att Kriminalvardens ansvar att ta éver
ansvaret for verkstéllighet av frihetsberévande paféljder dven ska omfatta barn 13—14 &r.?
Eftersom de barn som nu avses i stor utstrackning ar skolpliktiga och har ratt till utbildning
har de ovan angivna reformerna foranlett behov av att se 6ver barns ratt till skolgang inom
Kriminalvardens regi.

Med anledning av de reformfdrslag som féranlett den nu aktuella promemorian vill Bris
inledningsvis understryka foljande. Bris staller sig emot en sankt straffbarhetsalder. En
sadan atgard kommer inte leda till minskad kriminalitet bland barn, tvartom riskerar
forslaget att fa motsatt effekt. Dartill innebar forslaget en grundlaggande forskjutning i
synen pa barn och star i strid med Sveriges internationella ataganden gallande barns
rattigheter. Bris staller sig dven emot forslaget om att Kriminalvarden ska ta over
verkstalligheten for barn, 13—17 ar, som démes till en frihetsberévande pafoljd.
Kriminalvarden saknar saval tillracklig kompetens som kapacitet for att ansvara for
verkstalligheten for domda barn. Detta ska sarskilt ses i ljuset av det mycket anstrangda lage
som Kriminalvarden befinner sig i, inte minst nar det galler platsbrist och personalresurser.
Myndigheten sjdlv menar att detta ar omstandigheter som har stora negativa effekter pa
den befintliga verksamheten.? Bris ser med oro pa vad detta kommer att fa for
konsekvenser for de barn som nu foreslas domas till fangelse under Kriminalvardens regi.
Kriminalvarden har dven gett uttryck for att de inte ar rustade for att ta 6ver ansvaret for
unga lagovertradare och de stéller sig emot forslaget att sa unga barn som 13 ar ska kunna
domas till fangelse.* Sarskilt stor oro kdnner Bris infor hur barns ratt till utbildning, men
aven vard och behandling ska tillgodoses i fangelset. Det ar med dessa utgangspunkter som
Bris yttrar sig Over den nu aktuella promemorian.

Innan forslagen kommenteras i sak vill Bris dven understryka att det ar anmarkningsvart att
en sa central fraga som frihetsberdvade barns ratt till utbildning inte har beretts pa ett
tillrackligt satt. | mars 2025 tillsattes ett uppdrag att utreda Kriminalvardens skolverksamhet
for barn, med redovisnings tid till december 2025. Uppdraget utgick da fran malgruppen
barn 15-17 ar.> Nagot tillaggsuppdrag med sikte pa barn 13—14 har inte getts. Det innebéar
att fragan om 15—17 aringars skolgang i fangelse har utretts under en sa kort tid som 9
manader och att skolgangen for barn 13—-14 6verhuvudtaget inte har utretts sarskilt. Detta
menar Bris ar hogst anmarkningsvart.

Bris overgripande synpunkter

2Se Lagradsremiss ” Frihetsbertvande paféljder for barn och unga.

3 Se bland annat Kriminalvardens kapacitetsrapport 2024-2033, Kriminalvardens uppskattning gallande
platser och belaggning i anstalt fran 2025.

4 Se Kriminalvarden: Nej till fangelse for 13-aringar | SVT Nyheter, samt Kriminalvardens remissvar over
utkast till lagradsremiss ”Sankt straffbarhetsalder for vissa allvarliga brott”.

5Se Ju2025/00631.
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Barns ratt till en likvardig utbildning utgor en av grundpelarna i barnratten. Det rader ocksa
konsensus kring att en avklarad skolgang utgor en av de framsta skyddsfaktorerna for att
inte hamna i, eller kunna [damna kriminalitet. Kriminalvarden har sjalva identifierat
skolverksamheten som ett av de mest prioriterade omradena i det forandringsarbete
myndigheten nu star infor. Viktigt att ha med sig ar vidare att de barn som Kriminalvarden
nu ska ansvara for oftare an andra barn kommer fran utmanande socioekonomiska
forhallanden och har svaga studieforutsattningar bakom sig. Detta menar Bris med tydlighet
synliggor vikten av att Kriminalvarden kan tillhandahalla en kvalitativ utbildning med
utrymme for individuell anpassning efter barnens behov.

Mot den bakgrunden ser Bris det som positivt att utredningen i sitt arbete tycks ha stravat
efter att gora sa fa avvikelser fran skollagen som majligt. Bris ser dock anda en risk for att de
forslag som nu presenteras till viss del innebar att frihetsberévade barn och ungas ratt till
utbildning dventyras, inte minst nar det galler tillgangen till gymnasieutbildning.

Over lag anser Bris det vara problematiskt att férslagen i stor utstrackning utgar fran
Kriminalvardens verksamhetsférutsattningar i stallet for barn och ungas behov. Bris hade
genomgadende velat se en tydligare barnrattsprovning av forslagen samt att barnets basta
hade getts en mer framtradande plats i utredningen.

Bris kommentarer 6ver promemorians forslag i valda delar

7.2 Utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska med nédvandiga
avvikelser motsvara den utbildning som ges inom skolvdasendet.

Bris anser som utgangspunkt att det ar bra att forslaget tydliggor att utbildningen for
frihetsberévade barn som huvudregel ska vara densamma som for andra barn. Att
nodvandiga avvikelser far géras menar Bris dock dppnar upp for ett tolkningsutrymme som
kan dventyra barns ratt till utbildning. Enligt Bris maste det tydliggoras vilka omstandigheter
som kan foranleda behov av nédvandiga avvikelser, hur bedomningen av vad som ar
nodvandigt ska goras och vem som har mandat att fatta ett sadant beslut. Har ser Bris
vidare att det finns behov av ett nationellt bedomningsinstrument for att det inte ska
uppsta alltfor stora skillnader mellan anstalterna. Bris hade dven 6nskat att det tydligare
framgick att behovet av avvikelser primart ska utga fran barnets behov och béasta snarare dn
Kriminalvardens forutsattningar.

7.3.4 Fjarrundervisning ska i begransad utstrackning fa anvandas i utbildning som
motsvarar grundskola, anpassad grundskola eller specialskolan

Det finns en stark presumtion om att grundskoleutbildningen ska ges barn genom
narundervisning, vilket bygger pa att det anses vara vad som bast gynnar en god
skolgang. Forskning visar att narundervisning gynnar saval elevers larande,
studiemotivation, likvardighet och tillgangen till viktiga relationer. Det anses skapa battre
forutsattningar for skolan att fullgora sitt breda uppdrag att stotta barn och unga pa fler



plan dn kunskapsmadssig.® Det har sarskilt konstaterats att elevernas relation till sin
ldrare &r en av de starkaste faktorerna for en god skolframgang.’

Vidare finns en rad studier som visar att saval fjarr- som distansundervisning ger samre
forutsattningar for en god skolgang. Studierna visar bland annat att det medfor tydliga
kunskapstapp, minskad motivation, 6kad kdnsla av ensamhet hos eleverna och férsvarande
av inldrning.® Studierna visade vidare att barn som har haft langre perioder av
distansundervisning uppvisade foérsamrad psykisk halsa. De visade dven att de

negativa effekterna av distansundervisningen var storst for elever fran socioekonomiskt
utsatta omraden och elever med svaga studieforutsattningar, dar skolans kompensatoriska
uppdrag anses vara sarskilt stort.° Som en rapport fran Brottsforebyggande visar lever

barn som begar allvarlig brottslighet i stor utstrackning under simre socioekonomiska
forhallanden.'® Det &r vanligt forekommande att de sjalva har varit utsatta for vald eller
forsummelse och béar pa en sarskild sarbarhet, vilket dven ar nagot som kan kannas igen fran
barns samtal till Bris.?

Mot bakgrund av ovanstaende ser Bris det som positivt att utredningen med tydlighet
framhaller att ndarundervisning ska vara utgangspunkten foér elever inom Kriminalvarden.
Bris ser det vidare som positivt det uttryckligen framgar att fjarrundervisning aldrig far ske i
kdrndmnena.

Samtidigt 6ppnar forslaget upp for att viss undervisning kommer att tillatas genom
fjdrrundervisning under vissa forutsattningar. Bris kan se att utredningens krav pa
lararlegitimation och behdrighet, som ar bra, kan gora att det ar svart att i vissa dmnen hitta
en larare som kan vara pa plats hos Kriminalvarden. | det skedet kan det vara forsvarbart att
undervisning, som annars skulle ha uteblivit, ges via fjarrundervisning. Bris anser darfor att
den delen av undantagsbestammelsen kan vara forsvarbar. Av promemoria framgar att det
ska goras ett gediget arbete for att hitta en [amplig larare. For att undvika godtyckliga
beddmningar som mynnar ut i att det inte anses finna lampliga larare att tillgd menar Bris
att det behover tydliggoras vilka krav som stélls pa eftersékandet.

8 Se b.la. "Framgang i undervisningen - En sammanstallning av forskningsresultat som stod for
granskning pa vetenskaplig grund i skolan”, Skolinspektionen, 2010.

7 Se Hattie, Visible Learning: A Synthesis of Over 800 Meta-Analyses Relating to

Achievement (2009/2017).

8 Se bl.a. OECD, The State of School Education: One Year into the COVID

Pandemic (2021), Skolverket, Skolans arbete under coronapandemin — erfarenheter och lardomar (2021)
och Gymnasieelevers erfarenheter av distansundervisning under pandemin (2021). Se aven Bris
arsrapport, Forsta dret med pandemin —om barns méende och utsatthet”, 2021:1

® Se Folkhalsomyndigheten Barn och ungas maende under covid-19-pandemin (2022), OECD, The State
of School Education: One Year into the COVID

Pandemic (2021), Skolverket, Skolans arbete under coronapandemin — erfarenheter och lardomar (2021).
0 Se bl.a. Brottsforebyggande radets rapporter ” Barn under 15 &r som begér allvarliga brott”, 2025:11
samt ”Barn och unga i kriminella natverk, 2023:13.

1 Se Barnrapporten, 2025, s. 46-65.



Bris staller sig fragande till att fjarrundervisning ska tillatas pa grund av Kriminalvardens
organisatoriska forutsattningar. Ett sddant undantag menar Bris riskerar medféra att
Kriminalvarden, som ar en ansatt myndighet, inte fullt ut kommer efterstrava att tillgodose
ratten till narundervisning med motivering att det skulle innebara organisatoriska
svarigheter for dem. Nagot Bris ser riskerar ga ut 6ver eleverna. Som tidigare lyfts maste
elevernas tillgang till undervisning i forsta hand utga fran ratten till utbildning och inte
utifran Kriminalvardens verksamhetsforutsattningar. Bris kan darfor inte tillstyrka den delen
av undantagsbestammelsen kring nar fjarrundervisning far ske.

Bris ser det som positivt att utredningens forslag innebar att distansundervisning inte far
tillatas for utbildning motsvarande grundskola, anpassad grundskola eller specialskolan.

7.3.6 Sarskilt om ritten till modersmalsundervisning

Enligt promemorian har Kriminalvarden gett uttryck for att de, pa grund av
sakerhetsaspekter, inte kommer ha mojligt att erbjuda elever modersmalsundervisning. Det
lamnas ingen narmare forklaring pa vilket satt sdkerheten utgor ett hinder mot sadan
undervisning. Mot bakgrund av Kriminalvardens bedomning foreslar utredningen att
Kriminalvarden inte ska behdva erbjuda undervisning i modersmal, med undantag for de
nationella minoritetsspraken. Bris ifragasatter varfor modersmalsundervisning skulle
dventyra sakerheten i hogre utstrackning an andra amnen. Bris staller sig emot forslaget och
menar att det innebar en inskrankning av barns ratt till sprak, kultur och utbildning.*?

7.3.10 Sarskild reglering kring lasar och skolarbetes férlaggning

Som utredningen pekar pa kommer barn paborja verkstalligheten av sitt fangelsestraff
I6pande under hela aret, av den anledningen menar Bris att det maste finnas en flexibilitet
kring nér studier kan paborjas. Det vore till exempel beklagligt om ett barn som pabérjar sin
verkstallighet i juni inte far utbildningsinsatser forran i slutet av augusti. Bris delar darfor
utredningens bedémning om att utbildning inom Kriminalvarden maste kunna erbjudas barn

aret om.
7.3.12 Stod och elevhilsa

Bris ser positivt pa att utredningen framhaller vikten av stod och vdalkomnar férslaget om att
barn inom Kriminalvarden ska erbjuda samma tillgang till stéd och elevhalsa som andra
barn. Givet att barn som déms for allvarlig brottslighet som regel har simre halsa och en
Okad sarbarhet blir detta en viktig del under verkstalligheten. Bris ser dven att det finns ett
direkt samband mellan tillgangen till stdd och mojligheten att tillgodogora sig sin utbildning.
Utifran forslaget i promemorian ar det inte helt klart hur det ar tankt att stédet och
elevhalsan ska organiseras. Detta menar Bris behover tydliggéras for att synliggéra vem som
ansvarar for vad och pa sa satt undvika att barn hamnar mellan stolarna.

2 Se barnkonventionen artikel 2,3, 29 och 30.



8.lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Bris ifragasatter hur forslaget om ikrafttradande for forslagen i promemorian forhaller sig till
ikrafttradandet for fangelsereformen och fragan om en sankt straffbarhetsalder. De
sistnamnda forslagen foreslas trada i kraft i juli 2026 medan bestammelserna om
Kriminalvardens skolverksamhet foreslas trada i kraft forst i mars 2027. Det innebadr att den
sarskilt utformade utbildningen for barn inte kommer vara pa plats nar de férsta barnen
paborjar sin verkstallighet. Detta ser Bris som en stor brist och osdkerhet. Enligt utredningen
ar detta, sarskilt med beaktande av langa rattsprocesser, i realiteten inte ett problem. Bris
tillbakavisar detta resonemang. Som konstaterats kommer Kriminalvardens skolverksamhet
att utgora en central del av myndighetens nya uppdrag. Det ar darfor helt avgérande att alla
forutsattningar for utbildningen ar pa plats innan myndigheten boérjar ta emot barn. Att
utredningen nu uppskattar att skolverksamheten kommer kunna vara pa plats forst i mars
2027 menar Bris talar med styrka for att fangelsereformen saval som fragan om en sankt
straffbarhetsalder inte bor trada ikraft forrén barns rétt till utbildning inom Kriminalvarden
kan garanteras.

Foredragande i arendet har varit Bris barnrattsjurist Julia Hogberg.

Maria Frisk

Generalsekreterare



