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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: DO 2025/9392 u.remissvar@regeringskansliet.se
u.gv.remissvar@regeringskansliet.se.

Yttrande over promemorian Kriminalvardens
skolverksamhet for barn och unga

Inledande synpunkter

Diskrimineringsombudsmannen (DO) vill inledningsvis erinra om de
synpunkter och stillningstaganden som lamnats i DO:s yttrande som ror
frihetsberovande pafoljder for unga lagovertradare samt forslag pa sankt
straffbarhetsalder.* I yttrandena avstyrkte DO bland annat forslaget om
sankt straffbarhetsalder. For det fall forslagen i dessa utredningar gar vidare
till lagstiftning, och det darmed blir aktuellt for Kriminalvarden att bedriva
skolverksamhet, har DO foljande synpunkter pa forslagen i promemorian.

Behovet av att tydliggora diskrimineringslagens bestammelser

DO anser att det utgor en brist att diskrimineringslagens bestimmelser och
DO:s tillsynsuppdrag 6ver bland annat utbildningsanordnare inte redovisas
narmare i promemorian. Diskriminering ar forbjuden inom skolvisendet,
och utbildningsanordnaren har ett ansvar for att sikerstilla att barn, elever
och studenter inte utsitts for diskriminering. Utbildningsanordnare ar
darutover skyldiga att bedriva ett forebyggande arbete for att motverka
diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter genom sé kallade
aktiva atgirder. Bestimmelser om aktiva atgirder regleras i
diskrimineringslagen och omfattar dven ett ansvar att forebygga och
forhindra trakasserier och sexuella trakasserier.

Maénga barn och unga som begéar brott har en funktionsnedsattning. DO vill
uppmairksamma att diskriminering i form av bristande tillganglighet ar
forbjudet enligt diskrimineringslagen. Bristande tillganglighet innebar att
ett barn, en elev eller en studerande med en funktionsnedséttning
missgynnas genom att en utbildningsanordnare inte genomfor sé kallade

1 DO 2025. Yttrande 6ver Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11), diarienummer DO 2025/1206.
DO (2025) Yttrande Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott,
diarienummer DO 2025/6913. DO, 2023. Yttrande 6ver En 6versyn av regleringen om
frihetsberévande pafoljder for unga (SOU 2023:44), diarienummer DO 2023/5074.
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skiliga tillganglighetsatgarder for att den personen ska komma i en
jamforbar situation med personer utan denna funktionsnedséattning.

Inom en last miljé sdsom pa Kriminalvardens anstalter ar det av sarskilt stor
vikt att diskrimineringslagens bestimmelser blir kdnda for eleverna. Det ar
darfor avgorande att Kriminalvarden informerar de elever som deltar i
utbildningsverksamheten om deras ratt att inte diskrimineras och
mojligheten att anmila diskriminering till DO. Kriminalvarden behover
aven sakerstilla att eleverna pa ett sakert satt kan gora en anmalan till DO,
ifall det blir aktuellt.

7.3 Bestammelser om utbildning for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt ska foras in i en ny férordning

DO avstyrker forslaget i promemorian om ett nytt undantag fran
bestimmelserna om vilka larare Kriminalvarden far anvianda i
undervisningen. Forslaget innebir att Kriminalvarden under vissa
omstiandigheter och i vissa amnen ges mojlighet att anvianda en larare som
inte ar behorig i det amne som lararen undervisar i. Undantaget ska enligt
forslaget vara tillampligt om det inte gar att anvinda en legitimerad och
behorig larare utan att det innebar organisatoriska svarigheter for
Kriminalvarden (kap 7.3.3). Forslaget riskerar enligt DO att skapa samre
forutsattningar for elever inom Kriminalvarden att tillgodogora sig
utbildningen 4n for elever inom andra delar av utbildningsvasendet.

DO vill understryka att ratten till utbildning giller var och en, och att
rattigheten ska tillforsdkras varje barn utan atskillnad av nagot slag. Enligt
artikel 28 i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ska
varje barn garanteras tillgang till utbildning, och i enlighet med artikel 2 ska
denna rattighet tillforsikras alla barn utan ndgon form av atskillnad eller
diskriminering.2z Staten har dirmed en skyldighet att sidkerstilla att varje
barn, oavsett bakgrund eller omstiandigheter, faktiskt kan atnjuta sin réatt till
utbildning. DO menar att elever inom Kriminalvirdens skolverksamhet bor
erbjudas en undervisning som sa langt som majligt motsvarar den i
grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan. Om regeringen
anda gar vidare med det foreslagna undantaget anser DO att det i
forarbetena till bestimmelsen bor klargoras att Kriminalvarden ska tillaimpa

2 Enligt artikel 2 ska konventionsstaterna respektera och tillférsikra varje barn inom deras
jurisdiktion de rattigheter som anges i konventionen utan &tskillnad av nagot slag, oavsett
barnets eller dess forélders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprék, religion, politiska
eller annan &skadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsittning, bord eller stillning i 6vrigt.



undantaget restriktivt for att inte urholka principen om en likvirdig skola
for alla.

DO ar aven kritisk till forslaget om mdgjligheten till fjirrundervisning under
vissa omstandigheter (kap. 7.3.4) samt till mojligheten till
distansundervisning for elever pa gymnasiet (kap. 7.3.5). DO har forstaelse
for att vissa anpassningar kan vara nodvandiga for att sakerstalla att elever
far tillgang till undervisning, men ser samtidigt en risk for att forslagen
leder till simre forutsattningar for elever inom Kriminalvarden att
tillgodogora sig undervisningen jamfort med elever i 6vriga delar av
utbildningsviasendet.

En stor andel av de barn som tidigare domits till sluten ungdomsvéard och
som numera kommer att avtjana sitt straff inom Kriminalvarden har en eller
flera funktionsnedséttningar.3 Dessutom har ungdomarna ofta erfarenhet av
skolmisslyckanden och skolavbrott. Det ar darfor av hogsta vikt att eleverna
inom Kriminalvarden inte ges samre maojligheter dn andra elever att
tillgodogora sig utbildningen. Snarare kan olika former av anpassningar
behovas for att 6ka mojligheterna for eleverna att kunna tillgodogora sig
utbildningen.

7.3.6 Hur utbildningen for skolpliktiga elever ska utformas

DO avstyrker forslaget att imnet modersmal inte ska behova erbjudas de
elever som avtjinar sitt straff inom Kriminalvarden. Forskning visar att
forstaspraket har stor betydelse for utvecklingen av ett barns identitet,
begreppsutveckling och sprak. Goda kunskaper i modersmaélet ger dven
béttre forutsiattningar att lara sig svenska och andra skolamnen.4 DO menar
att elever inom Kriminalvardens skolverksamhet bor erbjudas en
undervisning som sa langt som majligt motsvarar den i grundskolan,
anpassade grundskolan eller specialskolan. For att elever med ett annat
modersmal dn svenska ska fa lika rattigheter och maéjligheter att
tillgodogora sig utbildningen ar det viktigt att de erbjuds modersmal pa
samma villkor som andra elever inom utbildningsviasendet.

DO tillstyrker forslaget att modersmal ska erbjudas elever som tillhor ndgon
av de nationella minoriteterna i Sverige. Sveriges dtaganden i enlighet med
Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter

3 Statens institutionsstyrelse, 2025. Psykiatriska virdbehov bland barn och ungdomar inom
SiS. Institutionsvard i fokus, nr 2. 2025.

4 Institutet for sprak och folkminnen: https://www.isof.se/flersprakighet/lar-dig-mer-om-
flersprakighet/modersmalsundervisning


https://www.isof.se/flersprakighet/lar-dig-mer-om-flersprakighet/modersmalsundervisning
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(ramkonventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (sprakstadgan) innebar att det allménna har ett sarskilt
ansvar for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken och att
barns anvindning av det egna minoritetsspraket sirskilt ska fraimjas. Den
som tillhor en nationell minoritet har ratt att lara sig sitt minoritetssprak.s

Alltfor kort remisstid

DO anser att remisstiden for att yttra sig 6ver promemorian har varit for
kort. Nar remissinstanser inte ges acceptabla forutsattningar att analysera
alla aspekter av forslagen ordentligt riskerar detta att fa negativa
konsekvenser for lagstiftningens kvalitet och i forlangningen
rattssakerheten vid dess tillampning.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter foredragning av experten Janna Torneman. I den slutliga
handldggningen har ocksa enhetschefen Cecilia Narby, strategiska
radgivaren Anna Eriksson och experten Tarik Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius

5 Europarédets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Europeisk stadga om
landsdels- eller minoritetssprak. Atagandena i ramkonventionen och sprakstadgan
genomfors i svensk ratt i huvudsak genom lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak samt bestimmelser i spraklagen (2009:600) och skollagen (2010:800).



