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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsrattsférbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhadlle for
alla.

Sedan 2009 ar FN:s konvention om réttigheter f6r personer med
funktionsnedséttning géllande i Sverige. Dédrigenom dr Sverige som
stat skyldig att forverkliga rattigheterna i konventionen.

Bada forslagen riskerar att urholka grundldggande rattigheter for
barn, sarskilt for barn med funktionsnedséttning och strider darmed
mot bade Barnkonventionen och Funktionsrittskonventionen.

Sammanfattande synpunkter

Funktionsratt Sverige dr positiva till att det fortydligas att
frihetsberévade barn och unga har ritt till samma utbildning som
andra barn och unga.
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Vi dr dock starkt kritiska till att barn med funktionsnedséttning
placeras i fangelse.

Att barn och unga med funktionsnedséattningar hamnar i kriminalitet
borjar ofta i en dysfunktionell skolgdng. Det &r ett stort
samhaéllsmisslyckande att forebyggande och tidiga insatser och stod i
skolan och samhille inte har sékerstillts for de har barnen och
ungdomarna. Var stdndpunkt &r att placering i fangelse inte kommer
att skapa forutsdttningar for ett liv utan risk for aterfall i kriminalitet,
tvdrtom ser vi att risken kan komma att 6ka. Vi ser istdllet flera andra
alternativ i vardgivande verksamheter som har storre mojlighet att
vdnda en negativ trend.

I sammanhanget vill vi hdnvisa till vart remissvar om sankt
straffbarhetsdlder SOU 2025:11 och svar pa lagrddsremiss
Ju2025/01945!. Forslagen riskerar att urholka grundldggande
rattigheter for barn och i synnerhet barn med funktionsnedsittning,
och strider darmed mot Barnkonventionen och
Funktionsrattskonventionen.

Vi dr positiva till att utredningen delvis analyserar konsekvenserna
ur ett funktionsrittsperspektiv men menar att analysen dr alltfor
grund.

En betydande andel av intagna inom kriminalvarden idag har
funktionsnedsattningar, idag berdknas exempelvis cirka 25 procent
av de intagna i Kriminalvarden ha ADHD. Mot denna bakgrund ar
det sannolikt att en stor andel av de barn som, ndr bestimmelsen om
siankt straffbarhetsalder fran 13 ar trader i kraft i sommar, kommer
att placeras i fangelse lever med olika funktionsnedsattningar.

Vi vet att 13-dringar med utvecklingsrelaterade
funktionsnedsittningar, sdsom autism, ADHD, sprakstorningar,
tvangssyndrom (OCD) och intellektuell funktionsnedséttning, har
tatt sina diagnoser efter omfattande och noggranna utredningar.
Dessa tillstdnd innebér per definition avvikelser eller forseningar i
utvecklingen av centrala kognitiva och adaptiva funktioner som &r

1 funktionsratt-sveriges-remissvar-ju2025-01945-lagradsremiss-sankt-
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viktiga for att hantera komplexa och krdvande situationer i
samhadllet, jamfort med jamnariga.

Barn och unga med de hir tillstdnden kan ddrmed inte forvéntas ha
samma dldersadekvata formagor nar det géller exempelvis
konsekvenstankande, impulskontroll, émsesidig kommunikation,
adaptiv formaga eller formdga att resonera i flera led som andra i
samma dlder utan motsvarande funktionsnedséattning.

Dessa fardigheter dr avgorande for att kunna hantera sociala
sammanhang som préglas av starka kanslor och komplexa krav.
Detta bor darfor alltid beaktas i sammanhang som exempelvis
torhor, dokumentation av vittnesuppgifter, familjehemsplaceringar
och rattsliga processer, och i synnerhet vid bedomningar i samband
med misstanke om brott och vid frihetsberévande.

Samtliga dessa utmaningar paverkar dven skolsituationen. For att
barn med funktionsnedsattning som frihetsbertvats ska fa samma
ratt till utbildning som barn i frihet, stdlls foljaktligen sarskilt hoga
krav pd utbildningen, i samtliga skolformer som ndmns i pm:et.

For att skapa basta mojliga skolgang for frihetsberdvade barn och
unga med funktionsnedséattning kravs flera atgarder.

e Det handlar framfor allt om att sdkerstilla att det finns
behoriga larare med adekvat kompetens om olika
funktionsnedsattningar och en ldarmiljo, som inte bara &r
tysiskt tillganglig, utan d&ven pedagogiskt och socialt. Detta
kommer att utgora en utmaning eftersom andelen behoriga
larare idag dr otillrdcklig i samtliga skolformer, i anpassade
skolformer dr den bara strax 6ver 10 procent.

e For barn och unga med funktionsnedsattning som
frihetsberovats dr behovet av behoriga och engagerade larare,
adekvata lokaler och tillgdng till kontinuerligt stod dannu
storre. Det handlar om barn och unga som svikits av
samhadllet, ibland av sina foérédldrar och av sin omgivning,.

e Videlar det forslag till 16sning, som FUB anger i sitt
remissvar, att det nationella professionsprogrammet for larare
tydligt kopplas till denna verksamhet.

e Videlar ocksa FUB:s standpunkt att det d&r mycket viktigt med
kompetens hos personal och ldrare kring olika
kommunikationsformer som alternativ och kompletterande
kommunikation (AKK).
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e For att tillgodose behoven hos barn och unga med
funktionsnedsattningar krévs ocksa specialpedagogisk
kompetens som kontinuerligt finns som stod for ovrig
skolpersonal.

e Det kommer ocksa att behovas specialldrare med inriktning
mot olika funktionsnedséattningar i det konkreta arbetet
tillsammans med barnet i undervisningssituationen.

Forslagen ur ett rattighetsperspektiv

Promemorian ligger inte i linje med rekommendationerna fran FN:s
barnrattskommitté och kommittén for rattigheter f6r personer med
funktionsnedsattning. De betonar att frihetsberévande av barn
endast far anvandas som en sista utvdg, under kortast méjliga tid och
med barnets basta som utgangspunkt. Barnrattskommittén har
tydligt avratt fran att sénka straffbarhetsaldern. Att mojliggora
placering av barn sd unga som 13 &r i kriminalvardsanstalt strider
ddrmed mot Sveriges ataganden enligt Barnkonventionen och
Funktionsradttskonventionen samt riskerar att leda till diskriminering
och rattighetskrankningar, sarskilt for barn med
funktionsnedsattning.

Manga barn i riskzon for kriminalitet har erfarenheter av utsatthet,
trauma eller bristande stod och svek fran samhallet. En sankt
straffbarhetsdlder riskerar att flytta problemen till &nnu yngre barn
och okar sarbarheten for exploatering av kriminella nitverk. Det
saknas dessutom belédgg for att dtgdrden har potential att minska
kriminalitet.

Promemorians konsekvensanalys for barn med funktionsnedséttning
uppfyller inte i tillrdcklig grad kraven enligt vare sig
Barnkonventionen eller Funktionsrittskonventionen. Analysen utgar
inte frdn barn med funktionsnedséttning som réttighetsbarare och
saknar en systematisk provning av statens skyldigheter att forebygga
diskriminering och sikerstalla likvardig tillgang till rattigheter.

Antaganden som att “Kriminalvardens mojligheter att kunna
anpassa undervisningen for varje elev utifrdn hans eller hennes
behov och forutsiattningar kan under rédtta omstandigheter gynna
barn och ungdomar.”, (sid 143 i pm:et) samt att utbildning i
anstaltsmiljo kan kompensera for tidigare brister i skolgang for
elever med funktionsnedsittning, uttalas helt utan analys av vad
sjdlva frihetsberdvandet far f6r konsekvenser pa bade kort och lang
sikt. Utbildning sker inte i ett vakuum, utan i basta fall i kontexten av
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en trygg miljo med familj, vanner och en stédjande inkluderande
skola. Kontexten i fangelse dr som vi alla forstar ndgot helt annat.

Aven om behovet av anpassningar namns manga ganger i
promemorian, reduceras funktionsnedséttning till individuella
behov snarare &n att analyseras som ett resultat av strukturella
hinder och rattighetskrankande atgarder. Promemorian saknar en
tordjupad bedomning av hur frihetsberévande i sig riskerar att
utgora en oproportionerlig inskrankning av rattigheterna for barn
med funktionsnedsittning, inklusive rétten till utbildning,
utveckling och delaktighet.

Risken for indirekt diskriminering uppmaérksammas inte, trots att
barn med olika neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och
intellektuell funktionsnedsattning som dr 6verrepresenterade i
rattsprocesser, ofta har begransad forstdelse for réattssystemet och
vilka juridiska konsekvenser ett visst agerande har som konsekvens
och ddrmed l6per sarskilt stor risk att inte kunna tillvarata sina
réttigheter pa lika villkor.

Sammantaget saknas en analys som prévar nodviandighet,
proportionalitet och mindre ingripande alternativ, i enlighet med
Funktionsrattskonventionens krav.

Funktionsratt Sveriges synpunkter

Funktionsratt Sverige fokuserar pd huvudforslagen i promemorian:
e 7.2 Forslaget om att utbildningen i kriminalvdrdsanstalt ska
motsvara den utbildning som ges inom skolvdsendet samt
e 7.3 Forslaget om att vissa undantag, som dr nodvandiga for att
mojliggora en dndamalsenlig utbildning i
kriminalvdrdsanstalt, ska regleras i en ny forordning.

Synpunkter pa forslag 7.2

Funktionsratt Sverige &r positiva till att det fortydligas att
frihetsber6vade barn och unga har ritt till samma utbildning som
andra barn och unga. Vi dr dock starkt kritiska till att barn med
funktionsnedsdttning placeras i fangelse. Det &r ett stort
samhdllsmisslyckande att férebyggande och tidiga insatser och stod i
skolan och samhadlle inte har sdkerstllts.

Vi ser ocksa med oro pa att regering och myndigheter ges en
langtgdende delegation och mandat att precisera regelverket och
gora undantag i olika foreskrifter, vilket kan forsvaga rittigheterna i
lag. Det finns en risk att formuleringar om “nodvéandiga avvikelser”
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kan leda till en subjektiv tolkning vilket innebér otydlig
rattighetsnivd och varierande tillimpning, vilket kan forsvaga barns
taktiska tillgang till en likvardig utbildning. Bedomningen av
“nodvandiga avvikelser” ldr vara dramatiskt olika om de som
bedomer detta har kunskap om en funktionsnedséttnings
konsekvenser i olika situationer vilket ytterligare spader pa
rattsosakerheten.

I forslagen podngteras att Skollagens kompensatoriska uppdrag och
krav pa att stod till elever med funktionsnedsittning ska gélla d&ven
inom Kriminalvarden. Vi ser dock en risk med att frihetsberévandet
is sig, anstaltsmiljon, sdkerhetskraven och de mdjliga undantagen
som foljer med riskerar att begransa tillgdngen till stod och
anpassningar, studiehjidlpmedel, specialpedagogik, elevhidlsa och
inkluderande larmiljoer. Om undantag och avvikelserna blir
omfattande riskerar frihetsberovade barn med funktionsnedséttning
att fa en utbildning av ldgre kvalitet &n andra elever, vilket innebér
indirekt diskriminering.

Bade barnratts- och funktionsréattsperspektiv avgors av hur
undantag, resurser, tillgdnglighet och stod regleras och foljs upp.
Risken dr annars att mdlet med likvardig utbildning saknas i
praktiken sdrskilt for barn och unga med funktionsnedséttning.

Synpunkter pa forslag 7.3-7.3.13

Forslagen i avsnitt 7.3 innebar i praktiken en forstarkning av
Kriminalvardens ansvar for utbildning for barn och unga i
frihetsber6vande miljoer. Ambitionen att tydliggora skolans roll och
starka kontinuitet i utbildningen &r i grunden positiv. Vi dr bland
annat positiva till forslaget om en inledande kartldggning och
individuell studieplan. Samtidigt framtrader flera strukturella
svagheter nar forslagen granskas utifrdn ett rattighetsperspektiv och
principen om likvardig utbildning.

En central brist dr att funktionsréttsperspektivet inte integreras
systematiskt i utformningen av skoluppdraget. Barn och unga i
kriminalvérd dr en grupp dér neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, intellektuell funktionsnedséttning och
psykisk ohdlsa, inte sdllan parat med erfarenheter av utsatthet och
trauma dr starkt overrepresenterade. Forslagen behandlar har
utbildning framst som en organisatorisk och institutionell fraga,
snarare dn som en rattighetsfradga dar barns och ungas individuella
stodbehov ska vara styrande. Risken &r att utbildningen anpassas till
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en miljo som &r starkt styrd av normer och sédkerhet, vilket kan
forsvéra individuella anpassningar.

Det saknas ocksd en tydlig analys av hur en tillganglig larmiljo ska
sdkerstdllas i praktiken. Det giller bade pedagogisk tillganglighet
(specialpedagogik, kompensatoriska hjalpmedel) och social
tillganglighet (trygghet, relationsskapande, stod ex vid
kommunikationssvarigheter). Att Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska utgora ett stod till Kriminalvarden och vid
utformningen av utbildningsverksamhet dr mycket positivt men
racker inte, det krédvs specialpedagogisk kompetens bland skolans
ordinarie personal och ska manifesteras i dess larmiljo. Tillgangliga
lokaler som tilldter undervisning, bade i grupp och individuellt &r
ocksa av stor betydelse. Om utbildningen bedrivs enligt
kriminalvardens logik finns en risk att de harda sdkerhetskrav
prioriteras framfor pedagogiska behov, vilket sarskilt drabbar elever
med funktionsnedséttning.

Vi ser det som sjdlvklart att barn som frihetsberovats far tillgang till
samma elevhélsa som motsvarande skolformer inom skolvasendet
Det dr positivt att varje elev ska ha en mentor som féljer elevens
utveckling och studiesituation.

En svaghet dr dock att ansvarsfordelningen mellan skola, socialtjdnst,
hélso- och sjukvérd och kriminalvard framstar som otillrackligt
sammanhallen. For barn med funktionsneds&ttning dr samordnade
insatser helt avgorande. Utan tydliga strukturer for
tvarprofessionellt arbete finns en risk att utbildningen isoleras fran
nddvéndiga stodinsatser, exempelvis habilitering, psykiatri eller
socialt stod. Detta kan leda till att utbildningen inte blir meningsfull
eller majlig att tillgodogora sig.

Forslagen tar ocksd i begransad utstrackning hojd for 6vergangar
bade fran tidigare skolgang och tillbaka till det vanliga
utbildningssystemet. For barn med funktionsnedsittning ar
kontinuitet, dokumentation av stodbehov och langsiktig planering
absolut avgorande for en fungerande skolgang. Om utbildningen i
tangelse inte kopplas tydligt till elevens rétt till stod enligt skollagen
finns en risk for avbrott, kunskapsforluster och pa sikt 6kad
marginalisering.

Ur ett rattighetsperspektiv dr det ocksd problematiskt att utbildning i
en frihetsberévande miljo riskerar att bli villkorad av
institutionslogik. Barn med funktionsnedsattning kan ha svart att
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uppfylla krav kopplade till struktur, disciplin och ndrvaro, vilket kan
leda till indirekt diskriminering om stodinsatser inte &r tillrackligt
starka. Forslagen saknar en tydlig diskrimineringsanalys och
konkreta mekanismer for att forebygga sadana effekter.
Sammantaget framstar huvudproblemen som foljande:

e funktionsréttsperspektivet dr inte genomgaende integrerat i
forslagens utformning

o risk for att sdkerhets- och institutionslogik prioriteras 6ver
pedagogiska och individuella behov

e otydlig samverkan mellan utbildning, vard och sociala
stodinsatser

e bristande fokus pa tillgdnglighet och specialpedagogiska
anpassningar, ex kan barn med olika funktionsnedséttningar
behova stod dven vid distansundervisning (som foreslas i
begransad utstrackning). Har kan det kravas kognitivt
anpassade verktyg och material samt att det finns personligt
stod pa plats for att stotta barnet i den specifika
undervisningssituationen.

o otillrdckliga strukturer for kontinuitet och 6vergangar i
utbildningen. Héar dr dokumentation fran utbildningen inom
Kriminalvarden en forutsittning for en god 6vergang.

e otillrdcklig analys av diskrimineringsrisker for barn med
funktionsnedsattning

Konsekvensen kan bli att barn och unga med funktionsnedsattning
visserligen far tillgang till utbildning i formell mening nar de
frihetsberdvas, men inte reella forutsattningar att tillgodogora sig
den. Det riskerar i sin tur att motverka saval rehabilitering som rétt
till utbildning pa lika villkor, vilket star i strid med Sveriges
ataganden enligt bade Barnkonventionen och
Funktionsrattskonventionen.

Med vinlig hilsning
Funktionsratt Sverige

~UM

Nicklas Martensson
Ordforande
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