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Institutet f6r manskliga rittigheter inkommer hirmed med remissvar 6ver
promemorian Kriminalvardens skolverksamhet f6r barn och unga.

Sammanfattning

Institutet har tidigare uttryckt oro for att barns ritt till utbildning inte kommer
tillgodoses vid placering i fingelse. Utredningens forslag riskerar att realisera
flera av de risker som institutet tidigare har identifierat, med potentiellt allvarliga
och lingsiktiga konsekvenser f6r berérda barn.

Institutet bedomer att flera av forslagen inte uppfyller kraven i artiklarna 28 och
29 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), vilka reglerar
barns ritt till utbildning. Mot denna bakgrund avstyrker institutet
utredningens forslag i sin helhet.

Institutet dr kritiskt till att de férsdamringar av de intagna barnens rittigheter som
foreslas 1 utredningen i flera fall motiveras utifran Kriminalvardens
verksamhetsperspektiv, snarare dn utifran barnens behov och rittigheter.
Utredningen borde i stillet ha antagit ett rattighetsperspektiv och latit barnets
bista ha en avgorande betydelse. Det dr av mycket stor vikt att barnets ritt till
utveckling och utbildning sikerstalls nir ett barn dr frihetsberévat.

Vad giller de enskilda férslagen har vi foljande synpunkter:

e Institutet avstyrker utredningens forslag om ett nytt undantag fran
bestimmelserna om vilka lirare Kriminalvirden far anvanda i

undervisningen.
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e Institutet avstyrker fOrslaget om att fjirrundervisning ska kunna
anvindas 1 utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade
grundskolan eller specialskolan.

e Institutet avstyrker forslaget om att fjirr- och distansundervisning ska i
begrinsad utstrickning fi anvindas 1 utbildning som motsvarar
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.

e Institutet tillstyrker utredningens forslag att nationella minoritetssprak
ska erbjudas elever som tillh6r nagon av de nationella minoriteterna.

e Institutet avstyrker utredningens forslag att iamnet modersmal inte maste
erbjudas.

e Institutet avstyrker utredningens forslag om att elever i utbildning
motsvarande grundskola inom kriminalvarden sérskilt ska erbjudas stoéd
da detta redan dr reglerat i skollagen (2010:800). Forslagets utformning
riskerar att fOrsvaga intagna barns ritt till stod. Institutet uttrycker oro
tor skillnaden mellan de stédinsatser som ska erbjudas inom
kriminalvarden jamfort med de som foljer av skollagen 1 vanlig skola.

e Institutet tillstyrker utredningens forslag att ge Specialpedagogiska
skolmyndigheten i uppdrag att ge rad och stod till Kriminalvarden i
specialpedagogiska frigor som ror personer med funktionsnedsittning.

e Institutet tillstyrker att en myndighet far i uppdrag att f6lja upp och
utvirdera utbildningen f6r barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt.
Vi anser att uppdraget bor innefatta en fordjupad analys som utgar fran
FN:s konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen) och
barnkonventionen.
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Overgripande synpunkter

Institutet f6r manskliga rittigheter bedomer att flera av forslagen i utredningen
inte uppfyller kraven i artiklarna 28 och 29 i barnkonventionen, som reglerar
barns ritt till utbildning. Mot denna bakgrund avstyrker institutet
utredningens forslag i sin helhet.

Om barn placeras i fingelse ar det av avgorande betydelse att deras ratt till
utbildning respekteras fullt ut och att de ges likvardiga forutsittningar att
tillgodose sig denna ritt i samma omfattning som andra barn och unga. Barnets
frihetsberovande innebdr inte nagon inskrinkning av statens ansvar att
sakerstilla tillgang till utbildning av god kvalitet.

Ritten till utbildning giller var och en och rattigheten ska tillférsikras varje barn
utan dtskillnad av ndgot slag (artiklarna 28 och 2 barnkonventionen). FN:s
kommitté for barnets rattigheter (FIN:s barnrittskommitté) har i sin tolkning av
artikel 37 (c) tydliggjort att varje frihetsberévat barn har ritt till utbildning som ér
anpassad efter barnets individuella behov och férmaga.! Utbildningen ska ta
hinsyn till barnets fortldpande utveckling och undervisningsmetoderna ska
anpassas till barns skiftande férutsattningar. Detta krav maste forstas i ljuset av
artiklarna 28 och 29, vilka tillsammans innebir att utbildningen inte enbart ska
vara tillgidnglig, utan av tillracklig kvalitet och anpassad efter barnets behov.2

Utbildningsniva har en avgorande betydelse f6r en manniskas livsvillkor och
mojligheter att fullt ut delta 1 samhillet. Bristande tillgang till utbildning riskerar
att fa lingtgaende konsekvenser for barns mojligheter att atnjuta andra
rittigheter, saisom ratten till arbete, bostad och hilsa. For barn som redan
befinner sig 1 en sarskilt utsatt situation, sisom frihetsberévade barn, ar
tillgangen till en likvirdig och inkluderande utbildning darfor av sirskild vikt.

Institutet vill i detta sammanhang paminna om sina tidigare yttranden avseende

1 FN:s barnrittskommitté, allminna kommentar nr 24 (2019) om barnets rittigheter det straffrittsliga
systemet, p. 95.c.

2 FN:s barnrittskommitté, allminna kommentar nr 1 (2001) Artikel 29:1 Utbildningens mal, p. 9.
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placering av barn 1 fangelse.? Institutet har dar framhallit att frihetsber6vande av
barn i fingelse kan innebiéra oacceptabla risker f6r skador pa barns hilsa och
utveckling. Som nimns ovan dr var bedomning att de nu féreslagna atgirderna
inte kommer att siakerstilla intagna barns ritt till utbildning 1 samma utstrickning
som for andra barn. Forslaget riskerar dirmed att realisera flera av de risker som
institutet tidigare har identifierat vid placering av barn i fingelse, med allvarliga
och lingsiktiga konsekvenser f6r barn.*

Den analys i utredningen som hinvisar till funktionsrittskonventionen ér
ofullstindig dd den utlimnat fundamentala element. Centrala principer, sisom
ritten till inkluderande utbildning, behandlas inte i tillricklig utstrickning. Aven
om skiliga tillganglighetsatgirder nimns saknas ett konkret resonemang om hur
detta ska sikerstallas i praktiken.

Vidare noterar institutet att personer med funktionsnedsittning inte har
involverats i utredningsarbetet, trots att detta utgor ett uttryckligt krav enligt
artikel 4.3 i funktionsrittskonventionen. Avsaknaden av sadan delaktighet
forsvagar ytterligare utredningens analys och legitimitet ur ett
rittighetsperspektiv.

7.3.3 Ledning och larare

Vi avstyrker utredningens forslag om ett nytt undantag fran bestimmelserna om
vilka ldrare Kriminalvarden far anvinda i undervisningen.

Som huvudregel far endast legitimerade lirare bedriva undervisning i
skolvisendet. I utredningen féreslas att undantag ska fa géras genom att viss
undervisning ska fa genomforas av lirare som inte dr behoriga inom det specifika
amnet. Undantagen foreslas da Kriminalvarden inte anser att det kommer att
vara mojligt att organisera verksamheten pa ett sadant sitt att utbildningen

3 Se bl.a. Svenska Dagbladet, Barn bor inte sittas 1 fangelser, publicerad den 26 augusti 2026, Institutet for
minskliga rittigheter, remissvar 6ver betinkande En 6versyn av reglering om frihetsberévade paféljder for
unga (SOU: 2023:44) och Institutet f6r manskliga rittigheter, remissvar 6ver betinkande Straffbarhetsalder
(SOU 2025:11).

4 Svenska Dagbladet, Barn bor inte sittas i fingelser, publicerad 26 augusti 2025.
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bedrivs av legitimerade och behoriga larare vid varje anstalt dir barn- och
ungdomsavdelningar kommer finnas.

Enligt Skolverket innebar undervisning som 1 stor utstrickning bedrivs av
obehoriga lirare en 6kad risk for bristande undervisningskvalitet samt minskad
rittssikerhet vid bedomning av elevers kunskaper.s

Ritten till utbildning ar en grundligegande rattighet enligt barnkonventionen som
inte kan goras avkall pd under nagra omstindigheter. Enligt artikel 28 ska varje
barn garanteras tillgang till utbildning, och i enlighet med artikel 2 ska denna
rittighet tillforsikras alla barn utan nagon form av atskillnad eller diskriminering.
Staten har dirmed en ovillkorlig skyldighet att sakerstilla att varje barn, oavsett
bakgrund eller omstindigheter, faktiskt kan atnjuta sin ratt till utbildning.

Institutet dr kritisk till att de féreslagna dndringarna som férsamrar barns ratt till
utbildning i flera fall motiveras utifran ett verksamhets- eller
organisationsperspektiv. En sidan utgangspunkt star 1 strid med
barnkonventionens krav pa att barnets rittigheter ska vara vigledande vid alla
beslut som r6r barn. Inte heller funktionsrittskonventionen medger att
organisatoriska eller institutionella férhallanden daberopas som skil for att
inskrinka eller franga ratten till utbildning. Det kommer till uttryck 1 artikel 24,
dir det betonas att inkludering utgér en grundliggande férutsattning for ritten
till utbildning.®

7.3.4 Fjarrundervisning ska i begransad utstrackning fa
anvandas i utbildning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan eller specialskolan

5 Skolverket 2016, Tillgingliga lirmiljder? En nationell studie av skolhuvudminnens arbete for
grundskoleelever med funktionsnedsittning, s. 45.

6 FN:s funktionsrittskommitté, 2017, Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,

Allmin kommentar nr 4, om ritten till inkluderande utbildning, para 2.
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Vi avstyrker forslaget att fjarrundervisning ska kunna anvindas i utbildning som
motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan.

De forutsittningar som foreslas for fjarrundervisning motiveras i betinkandet till
stor del utifran organisatoriska behov. Fjarrundervisning kan i vissa situationer
vara en limplig 16sning, men en sadan undervisningsform forutsitter alltid en
individuell och noggrann bedémning av den enskilda elevens behov och
forutsittningar och bedémningen ska goras baserat pa barnets behov, inte pa
organisationens behov.

I Skolverkets redovisning av regeringsuppdrag om Covid-19-pandemins
paverkan pa skolvisendet konstateras fjarr- och distansundervisning inte hallit
samma kvalitet som narundervisning. Olika grupper av elever har olika
forutsittningar av att klara av fjarr- och distansundervisning. Det paverkas av
bland annat alder, behov av stéd, tidigare studievana, studieresultat och familje-
och hemfo6rhallande.”

Vi ser det som sarskilt bekymmersamt att fjarrundervisning ska fa anvandas for
elever som dr 1 behov av extra anpassningar eller sirskilt stod i skolan, liksom for
samtliga elever med intellektuell funktionsnedsattning. For dessa elevgrupper kan
fiarrundervisning forsvara mojligheten till delaktighet, stéd och likvardig
utbildning.

I en analys som Myndigheten for delaktighet genomférde under Covid-19-
pandemin framkom att foraldrar till barn med funktionsnedsattning som deltog i
kartliggningen upplevde att grundskolor dir undervisningen bedrivits med larare
och elever dtskilda® haft svarigheter att bade uppratthalla kvaliteten 1
undervisningen och sikerstilla arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.
Rapporten beskriver ocksa att elever, frimst elever med sirskilt stod, utsattes for
betydande pafrestningar nir elever och lirare var atskilda i rum, trots

7 Skolverket, Covid-19-pandemins paverkan pd skolvisendet Delredovisning 3, s. 23-25.
8 MFD skiljer inte i sin analys pé distansundervisning och fjirrundervisning, men beskriver i sin analys i
huvudsak undervisning dér elev och lirare ar dtskilda i rum men inte i tid, allts fjirrundervisning.
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huvudmins, rektorers och lirares anstringningar att skapa en fungerande
undervisning. °

7.3.5. Fjarr- och distansundervisning ska i begransad
utstrackning fa anvandas i utbildning som motsvarar
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan

Institutet avstyrker forslaget om att fjarr- och distansundervisning 1 begransad
utstrackning ska fa anvindas i utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan.

Skolinspektionen noterar att distansutbildning i méanga fall kriver hog
studiedisciplin och sjilvstindighet, vilket kan vara en utmaning for elever som
beh6ver mer stéd i sin lirprocess.!? Dessutom papekas i myndigheters
rapportering att distansundervisning kan oka skillnader i elevresultat eftersom
den stiller storre krav pa elevens ansvarstagande och digitala kompetens. !
Risken dr darfor att undervisningsformen inte bara blir annorlunda, utan faktiskt
mindre andamalsenlig och av simre kvalitet f6r denna elevgrupp.

Det finns en pitaglig risk att distansundervisning, aven om den endast anvinds i
“enstaka delar”, leder till att utbildningen f6r gymnasieeleverna i kriminalvardens
regi strukturellt far en ldgre kvalitet 4n den som ges utanfor kriminalvarden.
Detta édr problematiskt 1 forhallande till principen om likvardig utbildning och
barnets ritt till en utbildning som frimjar full utveckling.

7.3.6 Hur utbildningen for skolpliktiga elever ska
utformas

Institutet tillstyrker utredningens forslag att nationella minoritetssprak ska
erbjudas elever som tillhér nagon av de nationella minoriteterna.

? Myndigheten fér delaktighet, Barn och unga mitt i en pandemi - Konsekvenser av coronapandemin fér
barn och unga med funktionsnedsittning, Nummer 2021:9, s. 37

10 Skolinspektionens rapport 2015:02 Distansutbildning vid kommunal vuxenutbildning, s 9.

11 Skolinspektionen 2021, Fjirr- och distansundervisning pa gymnasieskolor varen 2021 Iakttagelser
baserade pa intervjuer med rektorer och elever fran 119 verksamheter under covid-19-pandemin.
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Institutet avstyrker utredningens forslag att amnet modersmal inte maste
erbjudas, med undantag f6r nationella minoritetssprak.

Det finns flera studier som pavisar att inte bara kunskapen i modersmalet blir
bittre av modersmalsundervisning utan att modersmélsundervisning har en
positiv effekt pa skolresultaten i stort.'2 Modersmalsundervisning kan pa sa sitt
bidra till att barn och unga fir en 6kad maojlighet att tillgodose 6vrig utbildning.
Det kan dven vara av sirskild vikt for barn som med anledning av
frihetsberovandet halls avskilda frin sina foraldrar som talar spraket.
Undervisning i modersmal kan fa en 6kad betydelse nir ett barn ar frihetsberévat
for att fortsatt kunna uppritthalla familjeliv och sin kulturella identitet.

Ritten till utbildning stadgas bland annat i barnkonventionens artikel 28 och 29,
dir artikel 28 tydliggor statens ansvar att garantera varje barns ritt till utbildning
pa jamlika villkor, medan artikel 29 anger utbildningens 6vergripande mal. Av
artikel 29 foljer att utbildningen ska syfta till att frimja barnets fulla utveckling
samt respekt f6r manskliga rittigheter, kulturell identitet, sprak och varderingar,
vilket forutsatter att utbildningen inte endast ar tillginglig i formell mening utan
dven dr innehallsligt av god kvalitet och inkluderande.!> Enligt artikel 31 har barn
ocksa ratt att till fullo delta i det kulturella livet och ska ha lika méjligheter till
kulturell verksamhet.

12 Se bla. SOU 2019:18, s. 126-128.

13 FN:s barnrittskommitté, allminna kommentar nr 1 (2001) Artikel 29:1 Utbildningens mal.
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Enligt artikel 27 1 den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheterna bor personer som tillhor etniska, religicsa eller sprakliga
minoriteter!* ges mojligheten att atnjuta och utveckla sin kultur och sitt sprak. !>

FN:s sirskilda rapportor for minoritetsfragor har framhallit att tillgang till
meningsfull modersmalsundervisning dr avgérande for att uppritthalla kulturell
identitet, forhindra spraklig utarmning och sikerstilla barns ritt till utbildning pa
lika villkor. 16

7.3.12 Stod och elevhalsa

Institutet avstyrker utredningens forslag om att elever 1 utbildning motsvarande
grundskola inom kriminalvarden sarskilt ska erbjudas stod da detta redan dr
reglerat 1 skollagen (2010:800). Forslagets utformning riskerar att fOrsvaga
intagna barns ritt till stod 1 jamforelse med stod som erbjuds i vanlig skola.

Ritten till stodinsatser for elever ar redan tydligt reglerad 1 skollagen (2010:800).
Enligt 3 kap. skollagen har alla elever ritt till det stod som beh6vs for att na
utbildningens mal, genom savil extra anpassningar som sarskilt stod. Dessa
bestammelser giller oavsett utbildningsform eller organisatorisk placering och
omfattar dirmed dven utbildning som bedrivs inom kriminalvarden. Institutet
bedémer dirfor att utredningens forslag riskerar att bli redundant, da rétten till
stod redan foljer av gillande ritt.

14 Enligt FN:s hogkommisariat f6r minskliga rittigheter dr en etnisk, religios eller spraklig minoritet “varje
grupp av personer som utgdr mindre 4n halften av befolkningen i hela statens territorium, och vars
medlemmar delar gemensamma kinnetecken i form av kultur, religion eller sprék, eller en kombination av
dessa. En person kan fritt tillhora en etnisk, religis eller spraklig minoritet utan krav pa medborgarskap,
bosittning, officiellt erkinnande eller nigon annan status” OHCHR, About minorities and human rights,
Special Rapporteur on minority issues, https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-minority-
issues/about-minotities-and-human-rightsIank till annan webbplats. (hdimtad 2025-04-30). Enligt
Specialrapportéren om minoriteter utgdr dven personer som anvinder teckensprik en lingvistisk minoritet.
Se: UN Human Rights Council, Education, language and the human rights of minorities, Report of the
Special Rapporteur on minority issues, A/HRC/43/47 (2020).

15 Se FN:s kommitté for de medborgetliga och politiska rittigheter, Allmidnna kommentar 23 (om
minortitetsrittigheter), CCPR/C/21/Rev.1/Add.5 (1994).

16 UN Human Rights Council, Education, language and the human rights of minorities, Report of the
Special Rapporteut on minority issues, A/HRC/43/47 (2020).
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Institutet uttrycker oro for skillnaden mellan de stodinsatser som ska erbjudas
inom kriminalvarden jamfort med vad som foljer av skollagen i vanlig skola. De
stodinsatser som foreslas kan i sig vara till nytta for eleverna, men ordningen
innebir en risk for rittsosakerhet eftersom stodinsatser 1 fangelsekontexten
hanteras annorlunda 4n inom det ordinarie skolvisendet, utan motsvarande krav
pa dokumentation och méijlighet till 6verklagande.

I den ordinarie skolan utgor atgardsprogram en central rittssikerhetsgaranti
genom att behov av sarskilt stod utreds, dokumenteras, beslutas och kan
overklagas. Stod 1 kriminalvardsanstalt foreslas 1 utredningen 1 stillet ges genom
direkta anpassningar 1 undervisningen utan formella beslut. Det riskerar att leda
till att elevens behov varken prévas eller dokumenteras pa ett satt som mojliggor
insyn, uppfoljning eller 6verklagande, vilket forsvarar bade rittslig kontroll och
kvalitetsuppfoljning av stodet. Risken for stora skillnader blir ocksa péfallande
mellan det stod som erbjuds olika elever.

Nir stodinsatser dessutom begrinsas av institutionsmiljons sidkerhetskrav,
lokaler, personal och resurser finns en risk att elevens ritt till skalig anpassning
och tillganglighet underordnas verksamhetens forutsittningar, i strid med
barnkonventionen, funktionsrittskonventionen och diskrimineringslagen.

Avsaknaden av tydliga processer f6r utredning, dokumentation och tillgang till
elevhilsans kompetenser innebar att barn i kriminalvard riskerar att fa ett mindre
likvardigt, mindre rattssikert och svirare kvalitetsuppfoljt stod dan andra elever.

7.8 Uppdrag till Specialpedagogiska skolmyndigheten att
ge stod till Kriminalvarden i specialpedagogiska fragor

Institutet tillstyrker utredningens forslag att ge Specialpedagogiska
skolmyndigheten 1 uppdrag att ge rad och stéd till Kriminalvarden 1
specialpedagogiska frigor som r6r personer med funktionsnedsittning.

Vi vill diremot framhalla att ett ridgivande uppdrag for Specialpedagogiska
skolmyndigheten till Kriminalvarden inte innebér nagon garanti for att
nédvindig specialpedagogisk kompetens efterfragas eller finns tillginglig i
praktiken.
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Funktionsrittskonventionen kraver att stodinsatser ar andamalsenliga,
individuella och omedelbart tillgangliga. Ett externt och radgivande stéd kan inte
ersitta faktisk kompetens, resurser och anpassade lirmiljéer pa plats.

7.10 Uppfoljning och utvardering

Institutet tillstyrker att en myndighet far 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera
utbildningen f6r barn och unga intagna 1 kriminalvardsanstalt.

Mot bakgrund av de brister som institutet identifierar 1 utredningens forslag
anser vi att det bor tydliggoras att uppfoljningen ska omfatta en férdjupad
konsekvensanalys av barn och ungas méjligheter att tillgodose sin ritt till
utbildning, med utgangspunkt i funktionsrittskonventionen och
barnkonventionen.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
utredarna Alina Anderberg och Emma Melander Borg. I den slutliga
beredningen stillféretridande direktor samt tillférordnad chef f6r enheten
utredning och analys Chatlotte Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor
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