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Utgangspunkten for den tidigare 6verlamnade lagradsremissen
Frihetsberovande pafoljder for barn och unga var att Kriminalvarden
ska ges skyldighet att anordna utbildning som motsvarar den ordinarie
skolan, vilken 1 princip ska motsvara vad som giller f6r utbildning vid
sarskilda ungdomshem.

Problemet som utredningen behandlar i denna promemoria r att
forutséttningarna for den slutna anstaltsmiljon och Kriminalvardens
Overgripande uppdrag inte tilldter skolverksamhet i form av
traditionell undervisning (s. 48—49 av nu aktuell promemoria).
Kriminalvarden har darfor behov av ”generella avvikelser som
motiveras av de speciella forutsdttningar som rader for en sluten
anstaltsmiljo”, till skillnad fran sédana avsteg som inom sérskilda
ungdomshem kan ske med hénvisning till elevens situation och behov
1 varje enskilt fall (s. 55-56). Mot bakgrund av direktivet och det nu
aktuella forslaget om verkstéllighet av frihetsberdvande barn, tar de
foreslagna 16sningarna alltsa sikte pa hur man ska mgjliggora en

reglering som klargor vilka bestimmelser 1 skollagen som ska anses
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relevanta, och som inte ska anses relevanta, for Kriminalvardens

skolverksamhet.

Fakultetsstyrelsen kommenterar i detta sammanhang forslaget ur ett
rattsligt perspektiv, som en reglering av en form av
straffverkstéllighet. Det innebér att forslaget analyseras utifran
straffverkstéllighetens grunder och principer, dér vi sérskilt beaktar
barn och ungas utsatthet i straff- och pafoljdssystemet. Vad avser
synpunkter kring undervisningsformerna som sadana och de
pedagogiska konsekvenserna dirav hdnvisar fakultetsstyrelsen i stillet

till den pedagogiska expertisen.

Denna bakgrund foranleder fakultetsstyrelsen att utga ifran foljande
stillningstaganden. Barn som ska fangslas Aar ritt till samma
utbildning som andra barn och utbildningen ska motsvara den som
andra barn har rétt till. Om detta inte &r mojligt att tillgodose talar det
inte tOr att barnets rattigheter ska inskrankas, utan for att det aktuella
forslaget om verkstéllighet av fangelsestraff pa anstalt inte bor
inforas, sett savél ur ett barnrittsligt perspektiv som utifran

verkstéllighetens syften och grunder.

Utredningen konstaterar i stéllet att utbildningen méste “utformas med
hansyn till barn och ungas behov’” men att anstaltsmiljon samtidigt
praglas ”av hoga sikerhetskrav och en begrinsad miljo som innebér
att forutsittningarna for skolverksamheten skiljer sig frdn den vanliga
skolmiljon inom skolvdsendet”. Detta, skriver utredningen, “stiller

krav pa alternativa I6sningar for utbildningens utformning”.

Fakultetsstyrelsen r inte enig. Tvartom stiller detta krav pa
alternativa 16sningar for ungas frihetsberovande. Annat strider mot
skollagens utgangspunkt om att a// utbildning och annan verksamhet
enligt denna lag ska ta barnets bésta som utgdngspunkt, och mot ett

rationellt brottsforebyggande arbete

Denna slutsats som utredningen drar foljer rimligen av att den haft i
uppdrag att ta stdllning till ~ur Kriminalvarden ska kunna bedriva
utbildning genom en modell dér ndrundervisning kan kombineras med

fjérr- och distansundervisning. Det har alltsé varit friga om att
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analysera “mojligheten till undantag fran skollagens regler” (s. 55).
Utredningen har ddrmed inte haft i uppdrag att ta stéllning till om
Kriminalvarden lampligen bor bedriva sddan undervisning. Det dr en
mycket allvarlig brist i beredningsunderlaget som innebér att
konsekvenserna for savil barns rittigheter som det
aterfallsforebyggande arbetet inte har fétt en allsidig belysning. Det
framgar inte minst av att denna mojlighet saknas under 6verviganden

om alternativa 16sningar (s. 131).

Fakultetsstyrelsen avstyrker forslaget redan pa denna grund. Detta
forslag, och darfor ocksé forslaget om ungdomsféngelser, bor inte
genomforas utan vidare beredning som sékerstéller att barnets bésta

tillvaratas.

En motsvarande utbildning

I sin nuvarande form medger inte skollagen att ’generella avvikelser
far goras frén vad som annars géller fér motsvarande skolform inom
skolvdsendet”. Detta orsakar problem for Kriminalvérden att erbjuda

”en dndamalsenlig utbildning” (s. 56).

Fakultetsstyrelsen invdnder inte emot Kriminalvardens 6nskan om en
reglering som mojliggor for myndigheten att bedriva undervisning for
barn pa bista mojliga sitt, och inte heller mot att utredningen forsokt
att sdkerstélla att faingslade barn ska erbjudas en utbildning ”som sé
langt det 4r mdjligt motsvarar den utbildning som ges till barn och

unga inom skolvésendet” (s. 57).

Fakultetsstyrelsen vill diremot podngtera att detta basta mojliga sétt
alltjimt dr sdmre &n den undervisning som andra barn har ritt till, och
att detta dr sjdlva utgdngspunkten for forslagen — det handlar om att
mojliggdra en undervisningsform som egentligen inte motsvarar
skolvdsendet i 6vrigt. S& konstaterar utredningen till exempel att
forslaget om att mojliggora undervisning av icke-behoriga larare kan
innebéra “en risk for att undervisningens kvalitet bli[r] simre” (s. 72)

och senare att det ’bésta alternativet for eleverna ar (...) att en



legitimerad och behorig larare bedriver undervisningen pad samma

plats som eleverna”.

Att utredningen alltjamt véljer att foresla en mojlighet att franga
skollagens regleringar hianfor sig alltsa inte till barnets bésta, utan att
alternativet — sett utifrén utredningens uppdrag att hitta ndgot sitt att
mojliggdra undervisning av fangslade barn inom Kriminalvarden — ér

bittre dn andra losningar (s. 72—73).

Enligt utredningens forslag ska utbildningen sa motsvara den
utbildning som ges inom skolvésendet (s. 58), men i praktiken tillts
denna hypotetiskt motsvarande utbildning att inskrénkas inte av
barnets bésta, utan av forutsittningarna for den slutna anstaltsmiljon.
Dessa inskridnkningar ska visserligen endast tillatas om de ér
’nddvindiga”, men sddana nddvindiga avvikelser foljer enligt
forslaget narmast per definition av ’de sérskilda forutsdttningar som
kommer av att utbildningen anordnas vid en kriminalvardsanstalt” (s.
62). Fakultetsstyrelsen maste darfor dra slutsatsen att forslagen inte
sakerstdller att barn ges en “kvalitativ utbildning motsvarande den

utbildning som ges inom skolvésendet” (s. 132).

Visserligen finns en 6ppning till avvikelser ocksa for utbildning som
anordnas vid de sirskilda ungdomshemmen (24 kap. 8 § 2 st
skollagen). Fran de for SiS-hemmen relevanta bestimmelserna finns
mojlighet att gora de "nddvéndiga avvikelser som foljer av att barnet
eller eleven vistas i ett sdrskilt ungdomshem”. I propositionen som
introducerade regleringen noterades att eleven som hemmet ska
omhénderta kan behdva sta under sérskilt noggrann tillsyn och kan
underkastas vissa begrinsningar i sin frihet for att behovet av vard och
ordning i hemmet ska kunna tillgodes” (Prop. 2014/15:43, s. 61-62).

Paragrafen bor dock ldsas mot bakgrund av att den inte bara skulle
tydliggora vilka delar av skollagen som infe var tillampliga for
verksamheten, utan sdrskilt syftade till att klargora vilka som alltjimt
skulle giilla (se Prop. 2014/15:43 s. 34, 37). Aven avvikelserna som
mojliggjordes genom regleringen som da inférdes bor 1dsas mot
bakgrund av att bestimmelserna i skollagen skulle tillampas “med

hénsyn till de vardinsatser som SiS har att utfora.” Avvikelserna
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skulle inte heller {4 vara storre dn vad ”som ér att betrakta som
nddvindigt vid en individuell beddmning.” De skulle alltsd kunna
motiveras “utifran elevens situation och behov i varje enskilt fall.”
(Prop. 2014/15:43 5. 37-38, 61). Ett exempel pa en inskrankning var
att elever inte skulle kunna fullgora praktik eftersom de inte kunde

beviljas permission.

Det framstér i fakultetsstyrelsens mening som att de avvikelser som
nu foreslds gilla for Kriminalvardens skolverksamhet &r mer
omfattande, av annat slag, och motiverade pé andra grunder, &n de
avvikelser som tillats inom ramen for utbildningen som anordnas vid
de sérskilda ungdomshemmen. Fakultetsstyrelsen ifrdgasitter darfor
om den nu foreslagna regleringen kan tillgodose en undervisning som
motsvarar den skolverksamhet som erbjuds inom de sirskilda
ungdomshemmen. Risken &r alltsé att undervisningen som
Kriminalvarden kommer kunna bedriva inte bara dr simre 1 jamforelse
med den ordinarie skolverksamheten, utan ocksa i jamforelse med den
som ges inom ramen for den nu gillande verkstillighetsformen av
frihetsstraff for barn. Fakultetsstyrelsen menar att det dr en risk som
med tyngd talar emot att verkstilligheten av frihetsstraff for barn ska

flyttas over till Kriminalvarden.

Sarskilt om avvikelserna fran skollagens bestimmelser

Fakultetsstyrelsen vill forst notera att det dr orovéckande att den typ
av inskridnkningar som aktualiseras for Kriminalvérdens
utbildningsverksamhet ska kunna regleras genom foreskrifter,
eftersom dessa foreskrifter kan komma att innebéra én vidare
bestimmelser och avvikelser ”fran vad som annars géller for
motsvarande skolform i skolvédsendet” (s. 63—64), motiverat utifran
”de speciella forutsdttningar som rader for en sluten anstaltsmiljo™ (s.
165). Enligt forfattningskommentaren kan sadana avvikelser rora
larotider, undervisningstid eller hur utbildningen fér bedrivas eller
utformas” eller forhdllandet att ’det inte dr mojligt for Kriminalvarden
att erbjuda undervisning i ett &mne eller del av ett &mne som vanligen

ingér 1 motsvarande utbildning inom skolvésendet” (s. 162—163). Det
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innebér att det &r omojligt att dverhuvudtaget forutse eller bedoma i
vilken grad undervisningen kommer att utgora en motsvarande

skolform i praktiken.

Den reglering som presenteras i avsnitt 7.3.1-13 av promemorian
innehaller olika sorters inskrdnkningar. Vissa av dessa &r otydliga till
sin innebord (till exempel pa vilket sitt “olika sdkerhetsrutiner, regler
och forhéllningssitt” kommer att ha inverkan pa skolmiljon, s. 67) och
vissa dr mycket konkreta (de fangslade barnen kommer inte att ha
tillgang till samma litteratur och digitala liromedel som andra elever,
s. 68).

Fakultetsstyrelsen vill hdar uppmirksamma vad vi uppfattar som de

allra storsta inskrdnkningarna.

Enligt utredningens forslag ska Kriminalvarden ges ett sdrskilt
undantag till att anvénda legitimerade och behoriga larare. Det innebar
att en behorig lirare inte behover finnas nérvarande dér eleverna och
den undervisande ldararen befinner sig. Detta undantag hanfor sig till
de svéarigheter Kriminalvarden uppger sig ha att erbjuda undervisning
i alla @mnen, vid varje anstalt dér det behdvs, 1 sddan utstrickning som
behovs. Skdlen hirom &r enligt Kriminalvérden helt organisatoriska,
och forslaget till undantag motiveras av att skapa bittre forutséttningar
for att bedriva narundervisning. Fakultetsstyrelsen anser att detta ar
Onskvart, men bara om forslaget jimfors med att barnen annars infe
far mojlighet till ndrundervisning. Jimfort med en ordinarie
skolverksamhet stirker detta 1 stillet intrycket av att Kriminalvarden

inte kan erbjuda en motsvarande utbildning.

I detta sammanhang konstaterar utredningen ocksa att fjarr- och
distansundervisning dr mindre ldamplig med hinsyn till
direktkontaktens betydelse for elevens kunskapsutveckling. Anda
foreslas en mojlighet till att bedriva fjarrundervisning i vissa &mnen,
om néarundervisning skulle leda till organisatoriska svarigheter.
Forslaget foljer av utredningens direktiv (s. 73—74). Trots att
utredningen anfor en lang rad skél till ndrundervisningens betydelse
mojliggdr man alltsa dndé ett sdidant undantag, ”for att mota
Kriminalvardens behov av flexibilitet” (s. 75-76).



Mojligheten till sddan undervisning finns visserligen for skolvédsendet
1 Ovrigt, och dven for sirskilda ungdomshem. Fakultetsstyrelsen vill
dock notera att mojligheterna till undantag frin narundervisning hér
verkar storre. Nar mgjligheten till fjdrrundervisning inférdes, generellt
sévidl som for utbildning som anordnas av SiS, var det under
forutsittning att det saknades legitimerade och behdriga ldrare i &mnet
eller kursen, eller att elevunderlaget var otillrackligt (Prop.
2014/15:44 s. 19-20). Enligt forslaget ska detta nu ocksa mojliggdras
om ndrundervisning skulle leda till “organisatoriska svarigheter for

Kriminalvarden” (s. 73 av nu aktuell promemoria).

Fakultetsstyrelsen bestrider inte att fjirrundervisning ar ett sétt att
starka undervisningen nér ingen behorig larare finns att tillgd, och
noterar att forslaget utformats med sérskilda begrédnsningar. Men det
ger ocksad intryck av att forslaget i sig 4r oonskat, och att man dndé
nddgas infora det med hénsyn till dnskan om att barn domda for brott

ska bli intagna pd anstalt.

Begréansningarna till trots dr fakultetsstyrelsen bekymrad 6ver den
osdkerhet forslaget innehaller, eftersom utredningen konstaterar att det
inte gar att utesluta ett behov av fjarrundervisning vid en sérskild
situation eller for ett sdrskilt amne” (s. 77). Den ndrmare betydelsen
och omfattningen hirav &r for fakultetsstyrelsen oklar. Trots att
fjarrundervisning endast ska vara aktuellt for att hoja kvaliteten 1
utbildningen eller i sddana fall d& andra alternativ till ndrundervisning
ar uttdmda, ar fakultetsstyrelsens farhdga att fjdrrundervisningen kan
komma att bli omfattande. I vart fall gar det inte att forutse vilka
organisatoriska svarigheter som kan aktualisera ett behov och i vilka
sorters sérskilda situationer. Risken &r att de organisatoriska
svérigheterna kommer att innebéra att fjdrrundervisning i mycket stor
utstrackning blir en 16sning for att ”hoja kvaliteten 1 utbildningen”.
Det ror sig dock inte heller hdr om en hojd kvalitet jam{ort med
kvaliteten 1 en ordinarie verksamhet, utan om en ho;jd kvalitet jamfort
med den begridnsade undervisning Kriminalvarden mojligtvis annars
kan erbjuda. Aven detta ger intryck av att Kriminalvarden inte har
forutsdttningarna for att bedriva en motsvarande

undervisningsverksambhet.
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Aven vad giller gymnasiet ska Kriminalvirden ha méjlighet att
anvinda distansundervisning, och ska endast “’striva efter att pa sikt
kunna erbjuda eleverna ndrundervisning pa de olika anstalterna” (s,
81). Fakultetsstyrelsen anser detta dr en mycket lag stilld ambition,
som innebdr ett nytt undantag till de regler i skollagen som konstaterar
att distansundervisning endast ska anvdndas om en elev inte kan delta
1 ndrundervisning pa grund av sina egna forutséttningar eller om det
finns andra sérskilda skél till att denne inte kan delta 1
nirundervisning, och om alla andra mdjligheter till stod dr uttdémda
eller bedoms oldmpliga. Dessutom far distansundervisning inte
forekomma inom skolverksamheten pa de sérskilda ungdomshemmen
(s. 77). Aven om forslaget syftar till att 6ka kontinuiteten framstér det
ater som att Kriminalvarden inte kan erbjuda en motsvarande
utbildningsverksamhet. Det bor hir inte minst noteras
Skolinspektionens slutrapport, om de negativa konsekvenserna for
elevens méaluppfyllnad som distansundervisningen hade under covid-
19 pandemin (s. 76).

Kriminalvarden menar dven att de kommer ha stora svarigheter att
anordna gymnasieverksamhet (s. 89-90). Det géller inte minst
yrkesutbildningarna. Med hénsyn till den stora betydelse gymnasiala
studier har for att forebygga fortsatt kriminalitet (s. 87-88) framstar
det som kriminalpolitiskt irrationellt att inte verkstilla det
frihetsberdvande straffet under sdidana omstandigheter som bast
mojliggdr gymnasiala studier for malgruppen. Utredningen noterar
ocksa betydelsen av att Kriminalvarden erbjuder yrkesutbildning men
har inte hittat ndgon direkt 16sning, utan hanvisar till vidare
undersokning (s. 90).

Aven i denna del framstér problemen med Kriminalvardens
skolverksamhet som sa stora och verkstilligheten som sé
kontraproduktiv att fakultetsstyrelsen inte kan dra ndgon annan
slutsats @n att unga inte bor avtjdna frihetsstraff ddr. Att utredningen
inte kan presentera ndgon 16sning bor i sig tala for att forslaget inte ar

redo att genomforas.



Vad avser gymnasieverksamhet dr det ocksa mycket problematiskt att
de fangslade barn som fyller 18 och flyttas dver till en vuxenavdelning
inte kan garanteras att fa fortsitta och fullfolja sin pdborjade
utbildning, och att det tvdrtom i ménga fall [inte kommer] vara

mojligt att anordna samma variant av utbildningen” (s. 97).

Sammanfattningsvis anser fakultetsstyrelsen att detta regelverk inte
sakerstdller barn och ungas ritt till en likvardig utbildning. Tvértom
tycks regelverket sikerstilla endast atf Kriminalvarden ska kunna
bedriva undervisning under alltjimt begriansade former.

Fakultetsstyrelsen avstyrker forslaget aven pa denna grund.

Sarskilt avseende utbildningen for skolpliktiga elever

Av de foreslagna inskrdnkningarna i undervisningen fortjanar
skolplikten att behandlas sérskilt. Utredningen konstaterar att barn
som avtjinar ett fingelsestraff omfattas av samma rittigheter som
andra barn och att utbildning &r en avgdrande skyddsfaktor for de
fangslade barnens framtida mdjligheter och en faktor som kan minska
risken for aterfall (s. 83). Att sdkerstdlla undervisningens likvirdighet
ar alltsd motiverad av savél barnrittsliga som kriminalpolitiska skal.
Utredningen konstaterar ocksa att en begridnsning av amnesutbudet
skulle strida mot principen om likvéirdighet och mot en rad andra

barnrittsliga och fangelserittsliga principer och regleringar (s. 83).

Samtidigt méste utredningen konstatera att en skolverksamhet som
bedrivs inom Kriminalvardens verksamhet foranleder begrédnsningar
av innehallet 1 vissa &mnen. Det ror &mnen som sldjd, kemi, hem- och
konsumentkunskap, idrott- och hédlsa men ocksa
modersmélsundervisning. Utredningen anser att dessa avvikelser dr
acceptabla om de inte &r “’storre dn vad som dr nodvéndigt” och
“proportionerliga i forhdllande till vad eleverna gar miste om” (s. 83).
Darutover ska Kriminalvarden ges mojlighet att avvika fran
laroplanerna, kursplanerna och betygskriterierna (s. 84). Liknande ska
gélla for innehéllet i utbildningen pa gymnasienivé och utbildning

som motsvarar anpassade gymnasieskolan (s. 93, 96).
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Fakultetsstyrelsen r inte enig med utredningens beddmning och
finner inte att utredningen presenterar ndgra argument till varfor
principen om likvirdighet vad avser skolplikten ska kunna inskrankas
pa detta sitt, annat 4n att utredningen mdste presentera ett sddant
forslag med hénsyn till uppdragets utformning och Kriminalvardens

forutséttningar.

Fakultetsstyrelsen avstyrker att man utan nagra skél inskrianker vissa

skolpliktiga barns utbildning.

Ovriga synpunkter

I samband med forslaget om garanterad undervisningstid anfors att
undervisningstiden ska fa minskas tillfalligt om eleven pé grund av
avskildhet inte kan delta i verksamheten. Fakultetsstyrelsen anser att
barn inte bor avskiljas 1 sddan utstrackning att det pa nagot sitt skulle

inverka pa deras undervisningstid.

Enligt forslaget kommer det inte vara mojligt for myndigheterna att
erbjuda eleverna undervisning i modersmaél. Utredningen konstaterar
att det inte finns nadgon absolut ritt till sddan undervisning, férutom
vad avser de nationella minoritetsspraken. Det framstar dock for
fakultetsstyrelsen som en sak att det i den vanliga skolverksamheten
inte alltid finns ett tillrdckligt elevunderlag for
modersmalsundervisning, och en annan att Kriminalvirden inte anser

att sddan undervisning kan erbjudas pa ett ’sdkert sitt”.

Fakultetsstyrelsen ser med oro pa sittet detta till synes sdrskilt
misstinkliggor barnens modersmal som en sdkerhetsrisk. I vart fall
vill fakultetsstyrelsen kraftigt markera mot att konsekvenserna harav
inte beaktats 1 konsekvensanalysen for jaimstilldhet och integration
trots att denna reglering klart avviker fran det integrationspolitiska
malet om lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund. I sammanhanget bor inte minst beaktas
att de barn som nu ska fangslas ddrigenom forflyttas ur sin hemmiljo

och det dagliga umgéngesspraket. De kommer alltsa att drabbas
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sdrskilt hért, av att helt berovas ens mojligheten till

modersmalsundervisning.

Utredningen har till synes inte heller beaktat de pedagogiska
konsekvenserna av bristen pd modersmalsundervisning, vad avser
barnens inlérning och studieresultat i ovrigt, och inte heller hur detta
forhaller sig till fangelselagens stadgande om att verkstilligheten ska
utformas sa att den intagnes anpassning i samhéillet underlittas och sé

att negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas.

Avslutande kommentarer

Utredningen konstaterar att det om inga forslag vidtas finns en risk att
de fangslade barnen inte far den utbildning som de har rétt till.
Fakultetsstyrelsen dr enig med utredningen om att detta &r en avsevérd
risk, och anser ocksa att det av bade barnrittsliga och
kriminalpolitiska skil finns anledning att vidta atgirder. Av samma
skél — det sd tungt vigande virdet av barns ritt till utbildning — anser
dock fakultetsstyrelsen att det dr oforenligt med sévil barnrittens
grundsatser som fangelseverkstéllighetens malséttningar att inskrdnka
barnets ratt till utbildning i syfte att mojliggéra ungdomsfangelser.
Det bor hér inte minst betonas att de barn som ber6rs dr barn som
befinner sig i en sérskilt sarbar situation, och som nu ska forséttas i ett
tillstand av frihetsberdvande som saknar motstycke i en svensk

kontext sedan nistan femtio ar tillbaka.

Att barn inte kan tillgodoses den undervisning som de har ritt till av
Kriminalvarden, och att de forslag som dmnar dtgirda problemet
bygger pd att samma ritt méste inskrénkas, &r ett problem av sddan
dignitet att det talar emot forslaget om fangelse for barn som sadant.
Om det inte 4r mojligt att tillgodose barns lika ritt till undervisning
inom Kriminalvarden, bor barn inte forvaras inom Kriminalvarden
Overhuvudtaget. I ssmmanhanget bor uppmérksammas att forslaget

om att inrdtta ungdomsfangelser d&nnu inte beslutats av riksdagen.

Om forslaget om ungdomsfangelser ska genomforas forutsitter det, 1

fakultetsstyrelsens mening, att barns ritt till en fullgod utbildning kan
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tillgodoses och sikerstillas. Av ovan ndmnda skél kan
fakultetsstyrelsen inte sdga att barns ratt till undervisning har tryggats
genom det nu presenterade forslaget. Det strider mot skollagens och

barnrittens grunder, och mot ett rationellt brottsférebyggande arbete.

Fakultetsstyrelsen avstyrker darfor forslaget som sddant.

Enligt delegation

Ulrika Andersson Sigrid Nikka
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