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Sammanfattning

Malmo stad anser att det dr av storsta vikt att barns ritt till utbildning sikerstills och
att Kriminalvardens skolverksamhet regleras. Malmo stad har dock avstyrkt forslagen
att barn 1 aldern 13—14 dr ska kunna domas till fingelsestraff, s som foreslagits i
utredningen Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) och utkastet till lagradsremiss om
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott.

Malmo stad efterfragar en reglering som i hégre grad sikrar att utbildningen ér fullt ut
likvirdig med den ordinarie skolan, med barnets bista och barnkonventionen som de
vigledande principerna. Malmo stad stiller sig utifran det kritisk till att ambitionsnivan
for Kriminalvardens skolverksamhet foreslds vara nagot ligre dn for ordinarie skola nar
det kommer till exempelvis krav pa lirarnas behorighet, undervisningstid och
modersmalsundervisning. Utgangspunkten maste vara att dessa elever, som ofta har
omfattande behov av sirskilt stod och stora kunskapsluckor, har ritt till samma
utbildning som 6vriga elever for att ha en reell chans att na behorighet till

gymnasieskolan, fa gymnasieexamen och etablera sig pa arbetsmarknaden.

Malmo stad vill aven betona att bristande kvalitet i Kriminalvardens utbildning riskerar
att leda till 6kade kostnader for eleven och kommunen pa sikt, i form av férlingd
skolgang, behov av omfattande stodinsatser vid aterkomst, samt risk for fortsatt
utanfoérskap. Det dr darfor viktigt att Kriminalvardens skolverksamhet f6ljs upp och
inspekteras tidigt for att sikra barn och ungas ritt till utbildning.

Yttrande

Overgripande synpunkter
Malmo stad kritisk till sinkt straffbarhetsalder

Malmo stad vill inledningsvis dterigen lyfta att staden invinder mot tidigare férslag om
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siankt straffbarhetsalder till 14 respektive 13 ar. Forslaget saknar stéd i forskning och

strider mot barnkonventionen samt FN:s barnrattskommittés rekommendationet.

Det finns en risk att den grova kriminaliteten kryper ner 1 alder och att incitamenten att
rekrytera allt yngre barn att bega brott 6kar. Det finns inte nagon forskning som
stodjer att hardare straff minskar kriminaliteten f6r unga lagovertradare. Malmo stad

anser att fokus i stallet bor ligga pa férebyggande insatser, stéd och rehabilitering.

Om fingelse som pafoljd for unga barn trots detta infors, dr det av storsta vikt att
deras ritt till utbildning sikerstills. Med det som bakgrund tillstyrker Malmo stad att

Kriminalvardens skolverksamhet regleras.

Korta svarstider problematiskt nir det giller regleringar som berér utsatta barn
Malmo stad stiller sig kritisk till den korta svarstiden for remissen. Den férsvarar en
fordjupad analys av forslagens konsekvenser for barnets rittigheter och behov. Detta
ar nu ett aterkommande monster i lagstiftningsprocessen, och det blir sarskilt
problematiskt nir forslagen rér grundlidggande rittigheter f6r en utsatt grupp barn och

unga.

Gillande anpassad skola och barn och unga med funktionsnedsittning

Malmo stad vill sarskilt kommentera den anpassade skolan. Barn och ungdomar med
funktionsnedsittningar dr en sirskilt sairbar malgrupp nir det giller att fa tillgang till
likvirdig och fungerande skolgang. Malmé stad ser visserligen positivt pa det uppdrag
som Specialpedagogiska skolmyndigheten foreslds fa for att personer med
funktionsnedsittning ska fa tillgang till en likvirdig utbildning och i en trygg miljo.
Malmé stad ser samtidigt att Kriminalvarden star infor stora utmaningar for att
sikerstilla att det finns tillrickliga resurser (sasom anpassade lokaler, liromedel och
hjalpmedel) samt kunskaper och erfarenhet om de sirskilda behov som krivs for att
sikerstilla en kvalitativ och likvirdig skolgang for personer med

funktionsnedsittningar.

7.1 Kort om forutsattningarna for forslagen och bedomningarna
Malmo stad vill understryka att en fullbordad skolgang dr en av de starkaste
skyddsfaktorerna for att férebygga kriminalitet, missbruk och utanférskap. Det dr
darfor av vikt att skolverksamheten inom Kriminalvarden erbjuds i en form som ar
anpassad efter barnens behov av trygghet, stod och goda relationer, med

forutsittningar som sa laingt som mdjligt motsvarar den ordinarie skolan.

7.2 Utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska
med nodvandiga avvikelser motsvara den utbildning som ges inom
skolvasendet

Varje barn har enligt barnkonventionens artikel 28 ritt till utbildning, och artikel 3

stadgar att barnets bista alltid ska komma 1 frimsta rummet. Malmo stad anser att
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promemorians forslag om generella ’nodvindiga avvikelser” riskerar att asidositta
barnets bista genom att sinka utbildningskvaliteten f6r en redan utsatt malgrupp. Att
ett barn eller en ungdom doms till fingelse far inte innebéra att barnets lagstadgade ratt
till en likvirdig utbildning enligt skollagen och barnkonventionen urholkas, och
tolkningsforetridet kring vad som utgdr en "nédvindig avvikelse" maste regleras snivt

for att garantera barns rittigheter.

Malmo stad anser vidare att unga som pabdrjat en gymnasieutbildning fére 18 ars alder
bor ges ritten att fullfélja denna i samma form dven efter myndighetsdagen for att
sikra kontinuitet och fullf6ljd utbildning. Att tvingas 6verga till vuxenutbildningens
pedagogik under pagiende gymnasieutbildning riskerar att fa negativa konsekvenser f6r

elevens studieresultat.

7.3.1 Inledande kartlaggning och individuell studieplan

Malmo stad anser att 6vergangen mellan Kriminalvarden och den kommunala
grundskolan eller gymnasieskolan dr en kritisk punkt. Malmé stad anser att det bor
inforas en skyldighet f6r Kriminalvarden att i god tid infor frigivning ta kontakt med
hemkommunen. Detta for att kunna planera mottagandet, placera eleven i ritt
skolenhet och sitta in tillrickliga stodinsatser. Om forslaget ska vara genomforbart
krivs det tillgang till elevens studieplan och dokumentation innan eleven fysiskt ar
tillbaka i kommunen. Givetvis maste det omvinda dven gilla, det vill sidga att det maste
genomforas en fungerande 6vergang fran grundskolan eller gymnasieskolan till

undervisningen i Kriminalvardens regi.

Liknande processer finns i nuldget gillande placerade barns skolgiang, exempelvis barn
inom Statens institutionsstyrelse (SiS). Erfarenheter fran dessa bor tas tillvara i

uppbyggnaden av Kriminalvardens skolverksamhet.

I Malmé stad arbetar grundskolan och gymnasieskolan integrerat med socialtjanst och
polis (SSPF). Det ar av yttersta vikt att den nya lagstiftningen ar synkroniserad med
detta arbetssitt och att det inte finns sekretesshinder som férsvarar samarbetet kring

eleven.

Malm¢ stad vill uppmirksamma att Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten
och Socialstyrelsen har tagit fram ett stod for att underlitta samverkan mellan
socialtjanst och skola vid skolbyten 1 samband med placering, i syfte att sikerstilla
kontinuitet i barns skolgang. Stodet tydliggdr roller och ansvar utifrin gillande
regelverk. Ansvariga myndigheter bor ges 1 uppdrag att se 6ver stodet sa att det stirker

forutsittningarna for samverkan, med beaktande av Kriminalvardens sirskilda villkor.
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7.3.3 Ledning och larare

Malmo stad stiller sig negativ till promemorians férslag om att medge undantag frin
kravet pa legitimerade lirare vid organisatoriska svarigheter. Behoriga larare dr den
enskilt viktigaste faktorn for elevers maluppfyllelse och undantag fran detta sinker
kvaliteten 1 av utbildningen. Elever med komplex problematik kriver hog didaktisk
kompetens och specialpedagogisk insikt. Den aktuella elevgruppen har ofta en
fragmenterad skolgang och en del har behov av sirskilt stod pa grund av
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och psykisk ohilsa. Att tillaita obehoriga
lirare 4r darfor inte forenligt med barnets bista eller kravet pa en kvalitativ utbildning,
och riskerar att leda till en sdmre ritt till god utbildning f6r barn i Kriminalvardens

ansvar.

7.3.6 Hur utbildningen for skolpliktiga elever ska utformas

Malmo stad stiller sig kritisk till att modersmalsundervisning (utéver nationella
minoritetssprak), inte foreslas vara obligatoriskt. I Malmo stad har en betydande andel
av eleverna ett annat modersmal dn svenska. Modersmalsundervisning dr en viktig
faktor for sprakutveckling och identitet, vilket i sin tur gynnar kunskapsutvecklingen i
alla amnen. Malmo stad anser att det dr viktigt att ritten till modersmalsundervisning
bibehalls och att detta kan 16sas genom exempelvis fjarrundervisning om lokal

kompetens saknas inom Kriminalvarden.

7.3.7. Hur utbildning som motsvarar gymnasieskolan ska erbjudas och
utformas
Introduktionsprogram

Malmo stad anser att samtliga introduktionsprogram bor erbjudas for att sikerstilla att
varje elev ges bista mojliga forutsittningar att uppna behorighet till nationellt program

eller anstallningsbarhet.

Skolbibliotek

Malmo stad vill betona att utbildningen inom skolvisendet enligt skollagen ska vara
likvirdig och vila pa vetenskaplig grund. Att barn och unga i Kriminalvardens regi ges
en samre tillgang till kunskap och informationssokning 4n sina jamnariga utanfor
anstalt dr inte forenligt med kravet pa en likvirdig utbildning. Fér en malgrupp som
ofta har en fragmenterad skolgang och omfattande behov av stimulans och stod ar

tillgangen till ett brett och varierat utbud av information och litteratur av yttersta vikt.

Malmo stad anser att barnets bésta enligt artikel 3 riskerar att asidosittas om
sikerhetsaspekter tillits vara styrande for skolbibliotekets innehall, vilket 1 virsta fall
riskerar leda till att skolbibliotek kan reduceras till en bokvagn med begransat innehall.
Malmo stad stiller sig dirfor negativ till promemorians forslag att begrinsa
definitionen av skolbibliotek f6r barn och unga 1 kriminalvardsanstalt till att enbart

omfatta ”analoga medier” samt att medge begrinsningar i litteraturens omfattning.



Malm¢ stad understryker att regleringen i férordningen bor sikerstilla elevernas ritt till
ett skolbibliotek som i sa stor utstrickning som mdojligt motsvarar de krav som stalls
inom den ordinarie skolan, aven vad giller tillgangen till digitala resurser under

kontrollerade former.

Modersmal

Malmo stad anser att det, dven for gymnasieskolans del, dr viktigt att ratten till
modersmalsundervisning bibehills och att detta kan I6sas genom exempelvis
fiarrundervisning om lokal kompetens saknas inom Kriminalvarden. I Malmo stad har
en betydande andel av eleverna ett annat modersmal dn svenska.
Modersmalsundervisning ar en viktig faktor for sprakutveckling och identitet, vilket i
sin tur gynnar kunskapsutvecklingen i alla dmnen. Fér barn med annat modersmal dn
svenska dr modersmalsundervisningen ofta en forutsittning for att de ska kunna

tillgodogora sig kunskaper i andra amnen och na utbildningens mal.

Laroplan, programmal, amnesplaner och poidngplaner

Malmo stad ser risker med forslaget om att Kriminalvarden far besluta om nédviandiga
avvikelser fran liroplanen, programmalen, amnesplanerna och poingplanerna som
foljer av att utbildningen anordnas vid en kriminalvardsanstalt. Detta
tolkningsforetride kan leda till att anstaltsstrukturen och bemanningen prioriteras
hégre dn elevens behov av utbildning, vilket riskerar att sinka utbildningskvaliteten for

eleven.

7.3.8 Hur utbildning som motsvarar anpassade gymnasieskolan ska
erbjudas och utformas

Malmo stad noterar att promemorian innehaller anmiérkningsvirt lite resonemang kring
hur elever inom anpassad gymnasieskola ska tas om hand. Det ar av avgérande
betydelse att dven denna elevgrupp garanteras en fullgod och likvirdig skolgang med
adekvat specialpedagogiskt stod, vilket krivs enligt FN:s konvention om rittigheter for

personer med funktionsnedsittning.

7.3.9 En elev ska ges majlighet att fullfolja paborjad utbildning enligt
den individuella studieplanen

Malmo stad anser att Kriminalvardens skolverksamhet bor utformas pa sadant vis att
den moijliggor att paborjad gymnasial utbildning kan fullfoljas, da de flesta elever
hinner fylla 18 ar innan avslutad gymnasieexamen. Malmo stad stéller sig dirmed
kritisk till forslaget om att eleven, som efter myndighetsdagen flyttas till
vuxenavdelningen, i stillet kan beh6va erbjudas annan utbildning som motsvarar

vuxenutbildning.
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7.3.11 Garanterad undervisningstid och fordelning av
undervisningstiden

Malmo stad avstyrker forslaget om vilken undervisningstid som ska gilla. Den
foreslagna nivan pa i genomsnitt 23 timmar per vecka ir ligre dn grundskolans

undervisningstid pa hégstadiet pa cirka 24,5 — 25 timmar 1 veckan.

Malgruppen bestir ofta av elever med omfattande behov av sirskilt stéd och stora
kunskapsluckor. Att lagstifta om en ligre undervisningstid 4n grundskolans garanterade
tid, motverkar det kompensatoriska uppdraget. Malmo stad anser att utgangspunkten
maste vara att dessa elever har ritt till minst samma undervisningstid som &vriga elever

for att ha en reell chans att na behorighet till gymnasieskolan.

7.5 Utbildning for intagna i hakte

Malmo stad staller sig positiv till att skolverksamhet i1 hikte nu foreslas regleras
tydligare i skollagen. Det dr dock av vikt att utbildningen i hikte paborjas omedelbart
for att bryta isolering och att det finns tydliga former for 6verlimning mellan barnets
ordinarie skola och Kriminalvarden. Skolan maste goras till en regelbunden och
meningsfull aktivitet som frimjar barnets vilmaende under den pafrestning som en
hiktning innebir. Malmo stad instimmer i utredningens bedémning om att formerna
for detta behover utredas vidare. Detta blir sarskilt viktigt 1 det fall straffbarhetsaldern

sanks.

7.6 Entreprenad och overlatelse av medicinska insatser

Malmo stad vill tydliggora att det inte kan forutsittas att kommunen har kapacitet att
silja tjanster kopplat till elevhilsa till staten. Ett sidant atagande maste bygga pa
frivillighet och full kostnadstickning, utan att undantringningseffekter uppstar for

kommunens egna elever.

7.10 Uppfoljning och utvardering samt 9.16 Beskrivning av hur och nar
konsekvenserna av forslagen kan utvarderas

Malm¢ stad anser att inspektion av Kriminalvardens skolverksamhet bor ske
omgaende vid start och inte forst efter tre ar, for att sdkerstilla att barnets rétt till
utbildning efterlevs fullt ut frin dag ett. Detta har dven en koppling till férslagen

gillande ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser (se nr.8 nedan).

8. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Malmo stad anser att det dr problematiskt att det foreslagna regelverket foreslas borja
gilla forst effer att Kriminalvarden tagit 6ver ansvaret for frihetsberévande av 15-17-
aringar, och aven for 14 eller 13-aringar om forslagen om sankt straffbarhetsalder blir
verklighet. Utredningen medger ocksa (under bland annat 9.16) “att det kommer ta tid
for Kriminalvarden att bygga upp en vil fungerande skolverksamhet”. Malmo stad
menar att de barn som vistas 1 Kriminalvardens verksamhet under denna period kan ga

minste om sin ritt till utbildning. Detta ér allvarligt utifran barnets perspektiv, men



7(7)

ocksa utifran vad det innebir f6r ordinarie skola att kompensera f6r det barnet gatt

miste om.

9.6 Konsekvenser for barn och elever
Malmé stad har genomgaende i sitt yttrande bedomt konsekvenserna f6r barn och

unga, vilket kommenteras kopplat till respektive forslag.

9.7 Konsekvenser for kommuner och regioner

Malm¢ stad bedémer att forslagen inte kommer att medféra direkta kostnadsokningar
fo6r Malmé stad under den tid eleven ér placerad hos Kriminalvarden, férutsatt att
staten tar fullt kostnadsansvar. Malmo stad vill dock betona att bristande kvalitet i
Kriminalvardens utbildning riskerar att leda till 6kade kostnader f6r eleven och
kommunen, i form av att eleven behéver forlingd skolgang, har behov av omfattande

stodinsatser efter frigivande, samt riskerar fortsatt utanférskap.

Malmo stad instimmer i bedomningen att férslagen inte innebdr ndgra nya dtaganden
eller skyldigheter f6r socialtjansten. I lagradsremissen “Frihetsberévande pafoljder for
barn och unga” foreslas att socialndmnden i den kommun som ansvarar f6r ett barn
under 18 ar ska utse en sirskild handldggare. Ordningen med att utse en sirskild
handlidggare finns redan idag nir barn doms till paféljden sluten ungdomsvird och

innebdr dirmed ingen ytterligare skyldighet f6r socialtjansten.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Lofstrom

Helene Nanne (M) reserverat sig mot beslutet till f6rman for eget yrkande
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