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Radda Barnens remissvar av promemorian Kriminalvardens
skolverksamhet for barn och unga U2025/02404

Inledning

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa remiss angdende promemorian
Kriminalvardens skolverksamhet fér barn och unga U2025/02404. Radda Barnen svarar pa
remissen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som grund. Till stéd i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Radda
Barnen framst av uttalanden fran FN:s kommitté for barnets rattigheter (FN:s
barnrattskommitté).

Radda Barnen Iamnar synpunkter pa vissa av forslagen i promemorian. Ovriga férslag varken
av- eller tillstyrker organisationen.

Radda Barnen ar starkt emot regeringens forslag om sankt straffbarhetsalder och att alla barn
som doms till frihetsberdvande straff ska avtjana detta i fangelse i Kriminalvardens regi. Dessa
forslag strider mot saval barnkonventionen som forskning om barns utveckling och att
motverka brottslighet. Fragan om skolgang i fangelser ar darfor ytterst ett steg tillbaka for
barns rattigheter i Sverige.

Sammanfattning

Utifran en verklighet dar barn snart vantas avtjana straff for vissa allvarliga brott i fangelse, ar
Radda Barnen under omstandigheterna positiva till utredningens grundantagande att
utbildningen fér barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska motsvara den utbildning som
ges inom skolvasendet. Samtidigt mojliggor forslaget avvikelser fran nuvarande
skollagstiftning. En viktig fraga som berérs dr den om undervisningsformer for barn i grund-
och gymnasieskola pa kriminalvardsanstalt.

Radda Barnen ser det som positivt att utredningen utgar fran narundervisning som
grundprincip, och att utbildningen fér barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt sa langt det
ar mojligt ska motsvara den utbildning som ges till barn och ungdomar inom skolvasendet.
Utredningen skriver att samma grundlaggande varden, mal och pedagogiska principer bér vara
tillampliga for sadan motsvarande utbildning som Kriminalvarden anordnar for intagnaii
kriminalvardsanstalt. Sammantaget tyder dessa formuleringar pa en hogt stalld ambition att
lagga fram forslag som tillgodoser frihetsberdvade elevers ratt till en likvardig utbildning av
god kvalitet.

Det ar positivt att utredningen endast féreslar mojlighet till fjarrundervisning i grundskolan i
vissa fall och nar alla 6vriga mojligheter ar uttémda, att den inte kan tillampas vid undervisning i
karn- och de samhallsorienterade dmnena och att distansundervisning for frihetsberévade
elever i grundskolan pa Kriminalvardsanstalt inte ska vara tillatet. Utredningen beskriver
aterkommande att ndrundervisning, det vill siga vanlig undervisning dar elever och larare
befinner sigi samma rum, ska vara huvudregeln dven for elever som sitter i fingelse. Det ar



vidare positivt att utredningen foreslar att syftet med utbildning for elever pa
kriminalvardsanstalt ska vara densamma for évrig utbildning inom skolvasendet. Detsamma
galler ratten till stéd och anpassningar samt samma tillgang till elevhalsa som for elever i 6vriga
skolvadsendet, vilket utredningen foreslar ska fortydligas. Rddda Barnen valkomnar ocksa att
utredningen inhdmtat och vavt in frihetsberévade barn och ungas egna synpunkter pa sin
skolgang i utredningen.

Radda Barnen ser dock med oro pa vissa av forslagen, bland annat de som berér elever pa
gymnasieniva. Till exempel féreslar utredningen att distansundervisning ska kunna anvandas i
vissa fall och att Kriminalvarden, om de utifran sina férutsattningar inte kan ordna en sadan
utbildning, inte ska vara skyldig att erbjuda elever att slutféra sin gymnasieutbildning efter att
de fyllt 18 ar. Enligt Rddda Barnen ar det viktigt att se barn och ungas skolgang fran
forskoleklass till gymnasieexamen som en kedja; forutsattningar att ta sig vidare till nasta steg
utan hinder och avbrott maste prioriteras med malet att varje elev ska ha en avslutad
grundskoleutbildning med godkanda betyg samt en avslutad gymnasieutbildning.

Radda Barnen vill ocksa uttrycka oro 6ver att utredningen inte fatt nagot tilldggsuppdrag
géallande elever i aldern 13-14 ar, med anledning av det angriansande forslaget om sankt
straffbarhetsalder? till 13 ar f6r vissa allvarliga brott. | de fall 13 och 14-aringar déms till
frihetsberévande straff foreslas Kriminalvarden ansvara for verkstélligheten och darmed dessa
elevers utbildning.

Slutligen vill Ra&dda Barnen betona vikten av gedigna éverlamningar och ett systematiserat
arbete for 6vergang till skola utanfér fangelset, nar straff ar avtjanat. Det &r av yttersta vikt att
en sadan struktur upprattas och att lagstiftaren sdkerstaller kontinuitet och kvalitet under hela
elevens skolgang.

Radda Barnen uppmanar regeringen att ga vidare med samtliga forslag i utredningen som
starker frihetsberévade elevers ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet, och som starker
mojligheten till rehabilitering och en atergang till samhallet. P4 samma vis uppmanar Radda
Barnen regeringen att inte ga vidare med férslag om hur barn och ungas utbildning ska
utformas och erbjudas som utgar fran Kriminalvardens forutsattningar och begransningar.

Generella utgangspunkter gillande barns ratt till uthildning

Varken barnkonventionen eller skollagen gér nagon atskillnad mellan barn som ar eller inte ar
frihetsberdvade, nar det géller ratten till utbildning. En valfungerande skolgang ar en stark
skyddsfaktor mot ohéalsa och utanforskap. Forskning visar att elever som klarar skolan [6per
mindre risk att bega och aterfallai brott. For att skolan ska vara en stark friskfaktor maste
utbildningen alltid bygga pa evidens och beprévad erfarenhet samt utga fran elevernas behov
och forutsattningar. Frihetsbertévade elevers skolgang ar en fraga om alla elevers ritt till en
likvardig utbildning oavsett var man gar i skola.

Artikel 28 i barnkonventionen behandlar barnets ratt till utbildning. Artikel 29 beror syftet
med utbildning. FN:s barnrattskommitté har publicerat en rad allmdnna kommentarer som

! Lagradsremiss. Skarpta regler for unga lagévertriadare, 26 januari 2026.
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lyfter barn och ungas ratt till utbildning. | Allmdn kommentar nr 20 om genomférandet av barnets
rittigheter under ungdomsdren ? skriver man att stater maste garantera ratten till utbildning som
ar till for alla, som haller god kvalitet och som ar inkluderande, och anger detta som den enskilt
viktigaste policyinvestering stater kan gora for att trygga ungdomars kortsiktiga och
l&ngsiktiga utveckling. Allmdn kommentar nr 1 Artikel 29.1: Utbildningens mdl ® konstaterar att
utbildning maste utga fran barnet, vara anpassad till barn, och ge barnet makt éver sin
situation. Den utbildning som varje barn har ratt till ska vara utformad fér att ge barnet
kunskaper for livet, starka barnets mojlighet att atnjuta alla manskliga rattigheter och framja
en kultur som genomsyras av varderingar som stammer éverens med de manskliga
rattigheterna. Utbildning handlar darfér om betydligt mer an formell utbildning och omfattar
hela det spektrum av livserfarenheter och larande som gér det mojligt for barn, bade som
individer och som grupp, att utveckla sina personligheter, anlag och fardigheter och att leva ett
fullvardigt och tillfredsstallande livi samhallet. | Allimdn kommentar nr 24 om barnets rdttigheter i
det straffrdttsliga systemet * tydliggors bland annat att det rattskipande systemet fér barn bér ge
goda majligheter att vidta sociala atgarder eller utbildningsinsatser. Slutligen vill Ridda Barnen
betona saval lagstiftarens som utférarens skyldighet att utga fran elevens individuella behov
och foérutsattningar nar utbildning utformas och erbjuds, och inte fran verksamheten.

Radda Barnens synpunkter pa enskilda forslag

7.2 Utbildningen fér barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska med nédvandiga
avvikelser motsvara den utbildning som ges inom skolvasendet.

Radda Barnentillstyrker forslaget, men vill se en utvidgning av férslaget som innebar en ratt
for elever intagna i Kriminalvardsanstalt att pabdrja en gymnasieutbildning senast under det
forsta kalenderhalvaret det ar du fyller 20 ar. Detta regelverk ar géllande for elever i
skolvasendet, och bor sdledes dven omfatta frihetsberdvade elever inom Kriminalvarden. En
fullféljd gymnasieutbildning ar avgérande for att etablera sig i samhéllet och pa
arbetsmarknaden, och en viktig faktor for unga att bryta en kriminell livsstil.

7.3.4 Fjarrundervisning ska i begransad utstrackning fa anvandas i utbildning som
motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan.

Radda Barnen tillstyrker férslaget men med ett tilldgg; att en formulering inférs som anger att
fjarrundervisning far anvandas nar 6vriga kriterier ar uppfyllda om det samtidigt bedéms vara
for elevernas bdsta, utifran kvalitet i undervisningen. Det ar vidare av storsta vikt att alla
mojligheter till fysisk undervisning av behorig pedagog ar uttémda och att fjarrundervisning
enbart anvands med de undantag som utredningen har foreslagit. Radda Barnen vill ocksa se
att den handledare som ska narvara dar eleverna befinner sig under tiden for

2FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 20 (2016) om genomférandet av barnets
rattigheter under ungdomsaren

3 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Barnrattskommitténs allmadnna kommentar nr 1 (2001) Artikel
29.1: Utbildningens mal.

4 FN:s kommitté for barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det
straffrattsliga systemet.
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fiarrundervinsingen ska vara en legitimerad larare, for att sdkerstalla biasta mojliga kvalitet i
undervisningen.

7.3.5 Fjarr- och distansundervisning ska i begransad utstrackning fa anvandasi
utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.

Radda Barnen tillstyrker den del som rér méjligheter till fjarrundervisning, utifran samma
grunder som redovisats under 7.3.4. Aven har vill Ridda Barnen se ett tilligg om att den
handledare som ska narvara dar eleverna befinner sig under tiden for fjarrundervinsingen ska
vara en legitimerad larare, for att sdkerstalla basta mojliga kvalitet i undervisningen.

Radda Barnen avstyrker den del av forslaget som anger att distansundervisning far anvandas i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. | FN:s barnrattskommittés Allmdn kommentar
nr 20 om genomférandet av barnets rdttigheter under ungdomsdren

> betonar man att gymnasieutbildning i synnerhet har positiva effekter, enligt en allt storre
mangd evidens. Kommittén vill uppmuntra staterna att snarast inféra gymnasieutbildning for
alla, med utbredd tillganglighet, och att med alla I1ampliga medel géra hégre utbildning
tillganglig for allai man av kapacitet. Skolinspektionen konstaterade 2021 att elevers
mojlighet att na sina mal foérsvarades, och att deras hélsa paverkades negativt, till foljd av
fjarr- och distansundervisningen under pandemin. For majoriteten av eleverna som har fatt en
storre mangd undervisning pa distans har det lett till simre forutsattningar for larande och
kunskapsutveckling. For de flesta elever med svarigheter och sarskilda behov ar de negativa
effekterna annu tydligare. Det &r en grupp elever som kommer att vara 6verrepresenterad i
de kommande barnfiangelserna. Malgruppen elever med intellektuell funktionsnedsattning,
som har ratt att tas emot i den anpassade gymnasieskolan, ar extra viktig att varna. Utifran
dessa elevers forutsattningar och behov pa gruppniva, anser Radda Barnen inte att det ar
lampligt att |dsa delar av utbildningen pa distans.

7.3.9 En elev ska ges majlighet att fullfélja paborjad utbildning enligt den individuella
studieplanen.

Radda Barnen avstyrker den del av forslaget som anger att Kriminalvarden inte ar skyldig att
|ata elever som paborjat en gymnasieutbildning avsluta den under den tid han eller hon ar
intagen i kriminalvardsanstalt, om myndigheten saknar majlighet. | FN:s barnrattskommittés
Allmdn kommentar nr 24 om barnets rdttigheter i det straffrdttsliga systemet ¢ uttrycks att varje
barn har ratt till utbildning som passar hans eller hennes behov och férmaga, inbegripet ratten
att genomga examina, och som ar utformad for att forbereda barnet for att atervanda till
samhallet. En fullféljd gymnasieutbildning ar avgorande for att etablera sig i samhallet och pa
arbetsmarknaden, och en viktig faktor for unga att bryta en kriminell livsstil. Enligt Ridda
Barnen ar det viktigt att se barn och ungas skolgang fran forskoleklass till gymnasieexamen
som en kedja; forutsattningar att ta sig vidare till ndsta steg utan hinder och avbrott maste

5 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 20 (2016) om genomférandet av barnets
rattigheter under ungdomsaren

6 FN:s kommitté fér barnets rattigheter. Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rittigheter i det
straffrattsliga systemet, punkt 95c.
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prioriteras med malet en avslutad grundskoleutbildning med godkdnda betyg samt en avslutad
gymnasieutbildning. Samma syn maste vara géallande for frihetsberdévade elever.

Forslag som aterfinns i kapitel 7.3.1,7.3.2,7.3.8,7.3.10,7.3.11,7.3.12,7.3.13,7.4,7.7,
7.8 och 7.10.

Radda Barnen tillstyrker samtliga forslag och delar utredningens bedémning och analys.
7.3.6 Modersmal

Radda Barnen avstyrker forslaget om att Kriminalvarden inte maste erbjuda alla elever
undervisning i sitt modersmal.

7.5 Utbildning for intagna i hakte.

Radda Barnen valkomnar sarskilt att utredningen foreslar en utredning som far i uppdrag att se
over mojligheten att ge Kriminalvarden ett tydligt ansvar for att elever i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan som ar
intagna i hdkte erbjuds sarskild undervisning. Det ar ett viktigt forslag for att starka hiktade
barn och ungas ratt till en likvardig utbildning. Detta blir av synnerlig vikt om regeringen gar
vidare med férslag som finns i lagradsremiss Bdttre méjligheter att utreda brott av unga
lagévertrddare och ndgra andra processrdttsliga fragor 7, om att férlanga tiden som barn kan sitta
haktade. Detta forslag strider mot barnkonventionen och Radda Barnen sager nej till langre
haktningstider for barn. Om detta férslag anda skulle bli verklighet &dr det av yttersta vikt att
barn erbjuds en likvardig skolgang av god kvalitet, med sarskilt fokus pa att motverka avbrott i
utbildningen. Skolgangen ar viktig att prioritera oavsett haktningstid, men ju langre
frihetsberévande med en bristfallig skolgang desto stérre negativa konsekvenser for barnet pa
saval kort- som lang sikt.

8. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser. Lagandringarna ska tradai kraft den 1
mars 2027.

Radda Barnen avstyrker utredningens férslag och bedémning. Om forslaget att barn som begar
vissa allvarliga brott ska domas till fangelse réstas igenom i riksdagen, foreslas Kriminalvarden
taemot barnredan 1 juli 2026. Det ar darfér anmarkningsvart att utredningen foreslar att
lagdndringarna kring utbildning ska tradai kraft forst 1 mars 2027, och att inga
overgangsbestammelser behovs. Det &r inte uteslutet att barn kommer att paborja avtjanandet
av fangelsestraff innan férslagen i denna utredning trader i kraft. Dessa barns ratt till en
likvardig utbildning av god kvalitet maste sakerstallas. Om utredningen bedémer att

7 Lagradsremiss. Battre mojligheter att utreda brott av unga lagévertradare och ndgra andra
processrattsliga fragor, 15 januari 2026.
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lagstiftaren inte kan genomféra férslagen i denna utredning forrdan 1 mars 2027, ar det av
storsta vikt att lagstiftaren flyttar fram det datum for nar Kriminalvarden ska ta emot barnii
fangelse. En god utbildning kommer att utgéra en avgérande del av barns frihetsberévande,
och maste vara pa plats samtidigt som Kriminalvarden tar emot sitt férsta barn for
verkstallande.

Stockholm 13 februari 2026
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