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Socialstyrelsens yttrande dver promemorian
Kriminalvardens skolverksamhet for barn och
unga (U2025/02404)

Socialstyrelsen limnar foljande kommentarer utifrdn myndighetens
verksamhetsomrade.

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget om att utbildningen for barn
och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska motsvara den utbildning som
ges till barn och unga inom skolvdsendet. Socialstyrelsen avstyrker forslaget
om att modersmalsundervisning inte ska tillhandahallas for alla elever som
har rétt till det enligt skollagen.

Socialstyrelsen har dven foljande synpunkter pa forslaget:

e Nodvindiga avvikelser fran ldroplaner och dmnesplaner bor
begrinsas till vad som &r absolut nédvéndigt. Beslut om séddana
avvikelser bor fattas av personal med relevant pedagogisk och
skolrittslig kompetens.

e Det ir av stor vikt att regelverket sékerstéller att relevanta uppgifter
om en intagen elevs tidigare skolgang kan inhdmtas av
Kriminalvardens skolverksamhet.

e Vardnadshavares roll i barnets skolgang behover tydliggoras.

e Elevhilsan bor organiseras pa ett sétt som mdjliggdr kontinuitet,
tillit och samverkan.

En fungerande skolgang &r en av de viktigaste skyddsfaktorerna f6r barn och
unga med normbrytande beteende. Socialstyrelsen ser allvarligt pa att vissa
av forslagen riskerar att leda till att frihetsber6vade barn och unga far en
samre skolgang én jamnariga. FrihetsberGvande far inte innebéra
inskréinkningar i rétten till utbildning utdver vad som &r absolut nédvéndigt.

Liksom promemorian beskriver maste utbildningens innehall och
utformning individanpassas och utga frén barnets eller den ungas behov och
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forutsattningar. Det dr sdrskilt viktigt eftersom manga av de barn och unga
som kommer att frihetsberdvas antagligen har en bristfillig eller avbruten
skolgéng sedan tidigare, och i manga fall omfattande social problematik,
psykisk ohilsa samt neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

7.2 Utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska
med nédviindiga avvikelser motsvara den utbildning som ges inom
skolvisende

Det finns risker med att Kriminalvarden ges ett langtgdende utrymme att
besluta om nédvindiga avvikelser fran ldroplaner, programmal, &mnesplaner
och poiingplaner. Undantagsbestimmelserna riskerar att leda till att
frihetsberdvade barn och unga far en simre utbildning @n andra. Sett till den
starka skyddsfaktor som skolgéng dr bor avvikelser endast & goras i den
omfattning som dr absolut nédvéndig.

For att sdkerstilla barnets eller den ungas rittssdkerhet och en likvirdig
utbildning behdver det tydliggdras vem som har behérighet att besluta om
avvikelser och under vilka forutséttningar sddana beslut far fattas.
Beddmningen bor endast f& gbras av personal med relevant pedagogisk och
skolrittslig kompetens, exempelvis rektor eller annan funktion med ett
tydligt ansvar for skolverksamheten.

Det 4dr av sérskild vikt att beslut om fjdrrundervisning fattas av en funktion
med ansvar att sikerstilla att undervisningen genomfors pé ett
dndamaélsenligt och kvalitetssdkert sitt. Bedomningen forutsitter hog
pedagogisk kompetens och relevant erfarenhet. Beslutet maste tas med
hinsyn till barnets eller den ungas alder, utsatthet och ritt till en likvérdig
utbildning. Vid fjdrrundervisning bdr barnet eller den unga ha tillgéng till
pedagogiskt stod pa plats' for att sikerstilla att undervisningen blir
begriplig, tillgidnglig och anpassad.

Péaverkan pé barnets eller den ungas skolgang maste végas in vid beslut om
forflyttning mellan olika verksamhetsstillen. Aven om forflyttningar ibland
4r nddvindiga ur ett kriminalvardsperspektiv finns en betydande risk for att
sddana beslut leder till avbrott och bristande kontinuitet i utbildningen. Om
en forflyttning maste ske bdr den vara vil planerad ur ett skolperspektiv.

7.3 Bestimmelser om utbildning for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt ska foras in i en ny forordning

Promemorian uppmérksammar inte i tillréicklig utstrickning det faktum att
frihetsbersvade barn har vardnadshavare med ansvar och rétt till insyn i
barnets skolging.? Att mojliggsra vardnadshavares delaktighet ligger dven i
linje med barnets riitt till familjeliv’. Kriminalvarden bér ha ett tydligt och

! Se Skollagen (2010:800), 21 kap. 12-13 §§
* Forildrabalken (1949:381) 6 kap. 1-2a §§
3 Europakonventionen (SFS 1994:1219) artikel 8.



omfattande ansvar for att mojliggdra vardnadshavares inflytande 6ver sitt
barns skolgéng pa det sitt som foreskrivs i skollagen i syfte att efterstriva en
jamlik skolgéng. Barn med normbrytande beteende kan ha en anstréingd
relation till sina vardnadshavare. Det finns en risk att tiden i anstalt
ytterligare forsamrar denna relation, sirskilt om vardnadshavaren utestéings
fran planeringen av vérd och utbildning.

7.3.1 Inledande kartliggning och individuell studieplan

Promemorian hénvisar till férslag om sekretessbrytande bestimmelser som
limnats i lagradsremissen om frihetsbergvande pafoljder for barn och unga,
vilket mdjliggdr for Kriminalvéarden att kontakta den intagnes tidigare skola
utan hinder av sekretess. Socialstyrelsen vill sdrskilt understryka vikten av
att regelverket sikerstiller att relevanta uppgifter om en intagen elevs
tidigare skolgéng kan inhdmtas av Kriminalvérdens skolverksamhet. Det dr
av avgdrande betydelse for att Kriminalvarden ska kunna fullgdra sitt ansvar
som huvudman f6r utbildningen. Tillgang till information om tidigare
skolgéng. inklusive beslut om extra anpassningar och sérskilt stod*, 4r en
forutsittning for att kunna erbjuda en dndamalsenlig och individanpassad
utbildning for barn och unga som &r frihetsberévade.

7.3.6 Hur utbildningen for skolpliktiga elever ska utformas

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om att modersmélsundervisning inte ska
tillhandahallas for alla elever som har rétt till det enligt skollagen. En
begrinsning av denna ritt star i strid med barnkonventionens bestimmelser
om barns ritt till sprak, kultur och utbildning®. Modersmalsundervisning har,
enligt bade forskning och statliga utredningar® stor betydelse for barns
sprakliga, kognitiva och identitetsmissiga utveckling, samt kan ocksé
kopplas till m&jligheten att nd kunskapsmalen i andra skoldmnen. Mot denna
bakgrund bor rétten till modersmaélsundervisning vérnas.

7.3.12 St6d och elevhiilsa

Socialstyrelsen vilkomnar att barn och unga i kriminalvérdsanstalt ska
erbjudas elevhilsa med motsvarande insatser och kompetenser som inom
ovriga skolvisendet. Det dr sérskilt viktigt att elevhilsans medicinska,
psykologiska. psykosociala och specialpedagogiska insatser sikerstélls, dd
denna grupp ofta har en simre hélsa och tandhidlsa samt en 6kad sarbarhet.
Hilsobestk och vaccinationer méaste erbjudas enligt skollagens krav, for att
tidigt kunna uppticka och forebygga hélsoproblem.

Socialstyrelsen understryker vikten av att elevhilsan organiseras pa ett sitt
som mojliggdr kontinuitet och tillit i barn och ungas kontakt med
elevhilsans personal, sdrskilt med tanke pa att ménga av dessa barn och

+ Se Skollagen 3 kap.

* Barnkonventionen artikel 3, 28 och 30.

¢ Se till exempel SOU 2025:9 Pd spraklig grund och SOU 2019:18 Fir flersprakighet,
kunskapsutveckling och inkludering Modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal



unga har 14g tillit till vuxna och ofta erfarenhet av bristande stod.
Elevhilsans resurser méste dimensioneras sa att samverkan med socialtjanst
och §vrig hilso- och sjukvard kan ske for varje elev, och att tid och resurser
avsitts for detta.

Promemorian beskriver inte den praktiska organiseringen av elevhélsan
inom Kriminalvarden, inklusive om Kriminalvarden ska anstilla n6dvindig
personal eller samverka med regioner, kommuner eller externa aktorer.
Socialstyrelsen ser behov av att elevhdlsans organisering inom
Kriminalvérden f6ljs upp och utvirderas. for att sikerstélla att barnen och de
unga far det stod de har ritt till.

7.3.13 Betyg och dokumentation efter genomford utbildning

Utgangspunkten bor vara att vardnadshavare deltar i utvecklingssamtal och
ges samlad information om elevens kunskapsutveckling och studiesituation.

Beslut i detta yttrande har fattats av tf. avdelningschef Johanna Kumlin. 1
den slutliga handldggningen har enhetschefen Sara Gustavsson Roxell
deltagit. Utredaren Johanna Andersson har varit féredragande.
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