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Synpunkter pa utredningens forslag och bedémningar
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) anser att det dr angelédget att
de foreslagna utbildningsstrukturer som ska etableras inom Kriminalvardens
verksamhet priglas av hog kvalitet, stabil kompetensforsorjning och ett
tydligt barnréttsperspektiv.

Myndigheten ser risker avseende konsekvenser for elevernas langsiktiga
larande och delaktighet samt Kriminalvardens mojligheter att kunna
tillgodose den ritt till stod som barn och elever med funktionsnedséttning
behover i sin utbildning. Det dr ocksé angeldget att 6vergdngen fran anstalt
till frihet och fortsatt utbildning eller arbete beaktas 1 den fortsatta
beredningen. En obruten skolgang dr avgorande for barns och ungas
mojligheter att lyckas med sin utbildning och bor dérfor vara en tydlig och
bindande princip.

Mot denna bakgrund ldmnar SPSM f6ljande synpunkter och
rekommendationer.

7.2 Utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska
med noédvandiga avvikelser motsvara den utbildning som ges inom
skolvasendet

SPSM har forstéelse for att vissa avvikelser dr nddvandiga men ser dven en
risk med skrivningen nédvandiga avvikelser. SPSM anser att det dr av stor
vikt att nddvéindiga avvikelser noga avvigs mot elevers ritt till likvérdig
utbildning.
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SPSM anser att det dr positivt att det sarskilt anges i de foreslagna
bestimmelserna i skollagen att 1 kap. 4 och 5 §§ och 3 kap. 2 § skollagen
géller for utbildning inom kriminalvardsanstalt.

Av forfattningskommentaren framgar bland annat att med nédvéndiga
avvikelser avses i den utstriackning det dr organisatoriskt och pedagogiskt
genomforbart, med hinsyn till de sarskilda forutséttningar som foljer av att
utbildningen anordnas i en kriminalvardsanstalt”. SPSM anser att
utbildningen pa en kriminalvardsanstalt maste vila pa en organisation som
ar dimensionerad for att mota elevernas behov och att avvikelser darfor inte
bor kunna motiveras med brist pd organisatoriska forutséttningar som
exempelvis tillgéng till personal eller lokaler.

7.3 Bestammelser om utbildning for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt ska foras in i en ny férordning

SPSM tillstyrker bestimmelserna om utbildning for barn och unga intagna 1
kriminalvérdsanstalt och anser det &r positivt med ett tydligt regelverk.

SPSM invénder dock mot resonemanget i promemorian att “med ett
anpassat regelverk kan det sékerstéllas att barn och unga som &r intagna 1
kriminalvéardsanstalt far tillgang till en likvardig utbildning av god kvalitet
som sd langt som mojligt motsvarar den utbildning som ges inom
skolvdsendet.” Myndigheten anser att behorighetskrav och klagomalsrutiner
behovs 1 regelverket for att likvirdighet ska kunna garanteras.

7.3.1 Inledande kartlaggning och individuell studieplan

SPSM tillstyrker forslaget och stéller sig positiv till ambitionen att berérda
elever ska fa det stod som de behover. Det ér viktigt med tidiga och
effektiva insatser som matchar elevens behov, samt tillgang till relevant
information. SPSM anser dock att det dr av stor vikt att personalen som ska
genomfora kartldggningen har ritt kompetens. SPSM anser att
specialpedagogisk expertis och behoriga lirare med erfarenhet av aktuell
aldersgrupp bor vara delaktiga.

SPSM anser att tidigare kartldggningar och utredningar ska beaktas och att
samverkan med tidigare huvudman ska ske. SPSM efterlyser dérfor ett
resonemang om hur kartliggningen ska genomforas och omhéndertas i
utbildningen.

Skoldvergangar innebédr dven risker for avbrott i studierna, och den
individuella planen bor innehalla tydliga rutiner for hur 6verlimningen ska
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genomforas. Personer med funktionsnedséttning har ofta behov av flera
stodinsatser, vilket ytterligare understryker vikten av ett samordnat
arbetssitt.

7.3.2 Trygghet och studiero, studie- och yrkesvagledning, laromedel
och skolbibliotek

SPSM dér kritiska till delar av forslaget.

SPSM dér kritisk till att det inte det kommer vara mdjligt for Kriminalvarden
att erbjuda olika digitala laromedel. I forarbetena till regleringen i skollagen
om elevers ritt till tillgang till 1drobocker, laromedel och andra larverktyg
framhaller regeringen i sammanhanget 3 kap. 2 § skollagen och anger att det
inte gér att leva upp till bestimmelsen om tillgang till ldrobocker, andra
laromedel och andra larverktyg utan att ge eleverna tillgang till liromedel
som dr anpassade efter deras behov och forutsattningar. SPSM ér kritiska till
att samma resonemang inte fors for elever i utbildning 1
kriminalvérdsanstalt. Riskerna dr sérskilt stora for elever med
funktionsnedséttningar som kan fé svart att klara sin skolgdng om de frintas
mojligheten till anpassade larverktyg.

Manga elever med funktionsnedsdttning, exempelvis dyslexi,
horselnedséttning/dovhet, NPF och intellektuell funktionsnedséttning (IF),
ar beroende av digitala hjdlpmedel for att 14sa, kommunicera och lara.
Digital kompetens édr dessutom en grundldggande fardighet 1 dagens
samhélle. SPSM anser dirfor att det behovs sékra och anpassade digitala
16sningar sé att elever ges rimliga mojligheter att utveckla den digitala
forméga som krévs infor vidare studier och arbetsliv.

For att sdkerstilla kvalitet och likvardighet bor mojliga 16sningar som
forenar sdkerhetskrav med utbildningens och elevens behov utredas vidare.

7.3.3 Ledning och larare

SPSM avstyrker forslaget med hianvisning till betydande risker for att
undervisningens kvalitet dventyras till f6ljd av att obehdriga larare eller
personal utan specialpedagogisk kompetens ges ett utdkat utrymme 1
utbildningen 1 jimforelse med gillande bestimmelser for exempelvis
grundskolan. Eleverna inom Kriminalvardens utbildningsverksambhet tillhor
en elevgrupp som ofta har skolmisslyckanden bakom sig, omfattande
stodbehov och 1 minga fall funktionsnedséttningar.
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SPSM anser att promemorians forslag om behorighetskrav riskerar att
forsvaga bade kvaliteten 1 undervisningen och mojligheten att bygga upp en
stabil, kompetent ldrarorganisation.

Vidare anser SPSM att det d4r nodvéndigt att sdkerstélla att
behorighetskraven for undervisande personal dr likvérdiga oavsett var
undervisningen bedrivs. Detta bor omfatta &ven Kriminalvardens
verksamheter. Elever inom anstalt bor ha rétt till undervisning med samma
kvalitet och professionella kompetens som elever i grundskolan. En
avvikande reglering riskerar att ytterligare forsvaga en elevgrupp som redan
befinner sig i en utsatt situation.

7.3.4 Fjarrundervisning ska i begransad utstrackning fa anvandas i
utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan eller
specialskolan

SPSM avstyrker forslaget.

Myndigheten bedomer att konsekvenserna inte &r tillrackligt utredda.
Forslaget utgar i hog grad frdn huvudménnens organisatoriska
forutsittningar snarare dn fran elevers behov, vilket riskerar att forsdmra
likvardigheten och elevers mdjligheter att nd kunskapskraven.

SPSM vill sérskilt framhalla att fjarrundervisning innebér risker for barn
med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, intellektuell
funktionsnedséttning och for elever med bristande grundldggande
fardigheter. Dessa barn dr i manga fall 1 stort behov av nédra social
interaktion, samt vuxna som i realtid kan motivera, anpassa och ge stod 1
undervisningen, fOr att de inte ska himmas 1 sin utveckling och skolgéng.

Om forslaget 4nda skulle genomforas anser SPSM att elever med
funktionsnedséttningar behover en handledare med specialpedagogisk
kompetens som finns i elevens néirhet.

7.3.5 Fjarr- och distansundervisning ska i begriansad utstrackning fa
anvandas i utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan

SPSM avstyrker forslaget.

Myndigheten bedomer att moéjligheten till fjarr- och distansundervisning for
elever i anpassad gymnasieskola inte &r tillrdckligt utrett och att forslaget
riskerar att leda till att elever inte far det stod de behover. Elever med
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funktionsnedséttning eller dr i behov av stdd har ofta stort behov av tydlig
struktur, nérhet till pedagogiskt stéd och kontinuerlig handledning —
forutséttningar som &r svara att sékerstélla vid distans- eller
fjarrundervisning.

SPSM anser vidare att forslaget att elever 6ver 18 ar 1 anpassad
gymnasieskola ska kunna fa undervisning enligt regelverket for
vuxenutbildning innebér betydande risker. For ménga elever i malgruppen
finns en uppenbar risk att deras behov av anpassningar och stdd inte kan
tillgodoses pa ett likvirdigt sétt. Det krdvs dérfor storre forsiktighet och en
mer omfattande konsekvensanalys innan en sddan dvergéng kan tillétas.

Myndigheten dr dven kritisk till att distansundervisning ska kunna anvéndas
som ett komplement till nir- eller fjarrundervisning. For elever med
funktionsnedsdttning dr ndrundervisning ofta en grundforutséttning for
trygghet och motivation. Att infora distansmoment i undervisningen riskerar
att forsvaga denna elevgrupps mojligheter att tillgodogora sig utbildningen.
Nérundervisning bor fortsatt vara huvudprincipen, och de foreslagna
mojligheterna till distansinslag bedoms som pedagogiskt olampliga {for
majoriteten av elever 1 anpassad gymnasieskola.

7.3.6 Hur utbildningen for skolpliktiga elever ska utformas

SPSM instimmer 1 utredningens forslag att for skolpliktiga elever ska
undervisning omfatta samma &mnen eller &mnes-omraden eleven normalt
har rétt till. Myndigheten bedomer att utredningen inte 1 tillricklig grad
analyserat effekterna av mdjligheterna till avvikelser frdn den huvudregeln
och vilka konsekvenser det far for elever med omfattande stodbehov.
Forslaget 1 nuvarande form riskerar att forsdmra mojligheterna till likvérdig
utbildning f6r en redan utsatt elevgrupp och SPSM avstyrker forslaget i
ovrigt.

Forslaget saknar en analys av hur elever som dr mottagna 1 specialskolan —
ofta med omfattande behov av tvésprakig undervisning, strukturerat stod
och specialpedagogisk kompetens — ska kunna fullfélja sin utbildning om de
flyttas till Kriminalvéardens utbildning. Utredningen l&dmnar inga svar pa hur
dessa elever ska garanteras sina rittigheter eller hur deras utbildning ska
kunna motsvara den 1 specialskolan. Elever 1 specialskolan som ar dova eller
horselskadade har ritt till tvasprakig undervisning pa svenskt teckensprak
och svenska.
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SPSM vill vidare betona att fragor om modersmal och teckensprak kraver
fordjupade dverviaganden. Om en utredning enligt 3 kap. skollagen visar att
eleven ér 1 behov av studiehandledning pd modersmaélet, bor detta stod
kunna erbjudas dven inom Kriminalvardens utbildning. Studiehandledning
kan vara helt avgorande for elevens forstaelse av undervisningen,
motivation och mgjlighet att nd kunskapsmalen. For elever med 1ds- och
skrivsvarigheter eller vissa elever med omfattande stodbehov ar
modersmélet dessutom en viktig del av kartldggningen av stodbehov.

Nir det giller anpassningar fran laroplanen anser SPSM att det dr
nddvéndigt med en tydligare definition av vad som kan utgora avvikelser for
att undvika godtyckliga eller alltfor vida tolkningar. Utan en sddan
precisering finns risk att elevernas ritt till en likvéirdig utbildning forsvagas.

SPSM vill dven framhalla att elever med funktionsnedsattningar ofta
behover ett brett spektrum av stdd och anpassningar, inte endast anpassad
studiegang.

7.3.7 Hur utbildning som motsvarar gymnasieskolan ska erbjudas och
utformas

SPSM tillstyrker forslaget att anordna gymnasieutbildning inom
Kriminalvarden. Nar Kriminalvarden bedomer vilken utbildning som en
enskild elev ska erbjudas &r det viktigt att elevperspektivet beaktas.
Myndigheten &r kritisk till att det av forslaget inte framgar vilka mojligheter
eleven ges att vdlja program eller inriktning, vilket dr centralt f6r
motivation, delaktighet och rittssdkerhet.

SPSM stiller sig positiv till att Kriminalvarden och Skolverket bor
analysera vilka yrkesutbildningar som kan erbjudas inom anstalterna.
Motivation och intresse dr sdrskilt viktiga faktorer for barn och unga med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och behdver beaktas vid
utformningen av programutbudet.

7.3.8 Hur utbildning som motsvarar anpassade gymnasieskolan ska
erbjudas och utformas
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM stiller sig dven bakom att det inte ska finnas krav pa
arbetsplatsforlagt larande for denna elevgrupp. Samtidigt 4r det positivt att
en elev kan ges mojlighet till arbetsplatsforlagt ldrande nér elev,
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vardnadshavare, arbetsplats och rektor dr 6verens, dé detta erbjuder valfrihet
och kan stirka elevens rittigheter.

Enligt promemorian ska utbildningen frdmja social gemenskap och
samarbete, men detta kan bli svért att realisera eftersom undervisningen i
anstaltsmiljo 1 huvudsak bedrivs individuellt. For elever med intellektuell
funktionsnedsédttning dr socialt 1drande sérskilt betydelsefullt. Forskning
visar att interaktion med jimnariga, dven i informella sammanhang, stiarker
kommunikativ utveckling, delaktighet och motivation (se bl.a. SkolFI,
Undervisning med elever med IF — delaktighet och ldarande). En larmilj6 dér
interaktion framst sker med vuxna riskerar att begrénsa dessa mgjligheter.

7.3.9 En elev ska ges mojlighet att fullfélja paborjad utbildning enligt
den individuella studieplanen
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM ér dock kritisk till delar av forslaget. SPSM anser att den individuella
studieplanen for gymnasieutbildning och vuxenutbildning bor innehélla
tydliga kopplingar till arbetslivet. Det behdver dven finnas en plan som
framjar fortsatt utbildning.

SPSM ser en risk att barns ritt att komma till tals néar det géller deras
utbildning kommer att &sidoséttas pa grund av organisatoriska
forutséttningar inom Kriminalvarden.

SPSM anser att elever 1 anpassad gymnasieskola inte automatiskt bor foras
over till vuxenutbildning av organisatoriska skél. For denna mélgrupp krivs
individuella beddmningar for att sékerstélla att stod, struktur och
undervisningsniva motsvarar elevens behov.

7.3.10 Sarskild reglering kring lasar och skolarbetets forlaggning
SPSM tillstyrker forslaget.

Da tiden pa anstalt varierar beroende pé frihetsberdvandets langd och
eventuella forflyttningar, kan en utbildning av god kvalitet och en
individuellt anpassad studieplan ge eleven mojlighet att nd kunskapsmalen
aven under dessa omstdndigheter. Samtidigt behdver utbildningen ge
utrymme for aterhdmtning och vila. Detta ar sdrskilt viktigt for elever med
funktionsnedséttningar och bor planeras inom ramen for studieplanen.

SPSM delar promemorians beddmning (7.3.10).
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7.3.11 Garanterade undervisningstid och fordelning av
undervisningstiden

SPSM tillstyrker forslaget och instimmer med promemorian att 23 timmar
undervisningstid per vecka inte ska uppfattas som ett tak. Elever med
omfattande stddbehov kan behdva fler undervisningstimmar for att nd malen
for utbildningen.

SPSM ir positiva till att undervisning ska erbjudas under avskildhet nir det
ar mojligt. Vid uppfoljning av den individuella studieplanen bor det tydligt
framga hur mycket undervisningstid eleven har gitt miste om under
perioder av avskildhet.

7.3.12 Stod och elevhilsa
SPSM ir tveksam till forslaget.

SPSM anser att kriminalvarden borde omfattas av géllande bestimmelser
om atgiardsprogram, mojligheten att 6verklaga beslut om sérskilt stod och
studiehandledning pa modersmal.

7.3.13 Betyg och dokumentation efter genomford utbildning
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM iér positiv till att den del av forslaget som ror utvecklingssamtal och
vill sérskilt betona vikten av elevens delaktighet och inflytande. Det ér
viktigt att sdkerstilla att varje elev far det kommunikativa och relationella
stdd som behdvs for att kunna komma till tals och uttrycka sina erfarenheter
under utvecklingssamtalen.

Utvecklingssamtalen fyller en viktig funktion och kan inte ersittas av den
individuella studieplanens uppfoljning.

7.4 Utbildning for barn och unga som inte ar folkbokforda i Sverige
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM vill dock betona att berdrda elever bor ha rétt till studiehandledning
pa modersmal eftersom det kan vara en avgorande stodatgard for elever i
denna malgrupp. For ménga elever dr information pad modersmalet en
forutséttning for att forstd undervisningen och darmed né skolans mal.

SPSM dér positiva till att alla frihetsberdvade barn och unga, oavsett
folkbokforingsstatus, ges mojlighet till utbildning som sysselséttning inom
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anstalten. Utbildning dr en viktig friskfaktor som framjar hélsa,
vilbefinnande och framtidsutsikter och stérker barnets rittigheter.

7.5 Utbildning for intagna i hakte

SPSM invédnder mot ordningen att forst gd fram med en reglering i
skollagen som ror utbildning i hikte for att senare utreda fragan om hur
barns och ungas ritt till utbildning i1 hékte kan starkas. Myndigheten ser
risker med att berdrda barn och unga inte far tillrackligt stod och
anpassningar.

SPSM instdmmer med att barns och ungas ritt till utbildning 1 hdkte behdver
stirkas och delar beddmningen att fragan bor utredas vidare, men hinvisar
till ovanstdende synpunkter om riskerna for elever i behov av stod for att
klara sin utbildning. Utbildning eller vigledande insatser under hiktestiden
bidrar till kontinuitet och kan stdrka elevens studiemotivation och
forutsittningar for att aterga till utbildning efter héktning.

7.7 Sekretess inom elevhalsa
SPSM ser positivt pd och tillstyrker forslaget.

7.8 Uppdrag till Specialpedagogiska skolmyndigheten att ge stod till
Kriminalvarden i specialpedagogiska fragor

SPSM tillstyrker forslaget och védlkomnar att uppdraget tydliggors 1
myndighetens instruktion. Myndigheten delar inte utredningens
kostnadsberdkningar, utan bedomer att ytterligare medel behdver tillforas.
Myndigheten bedomer att forvaltningsanslaget bor utdkas med 2 500 tkr
arligen fOr att kunna rekrytera medarbetare som arbetar med insatsen mot
Kriminalvardens skolverksamhet.

7.9 Rektorer och larare inom Kriminalvardens utbildning for intagna
bor omfattas av det nationella professionsprogrammet
SPSM delar bedomningen.

7.10 Uppfdljning och utvérdering
SPSM delar beddmningen, men anser att en skolmyndighet bor fa i uppdrag
att folja utvecklingen kontinuerligt.

8 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser
SPSM anser att ikrafttrddandet, den 1 mars 2027, &r mycket snévt for att
hinna bygga upp en utbildningsverksamhet av god kvalitet.
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Kriminalvardsanstalterna behdver sannolikt mer tid for att organisera
utbildningen och rekrytera kompetent personal.

Konsekvenser

SPSM anser att konsekvensanalysen ér bristféllig, sirskilt nar det géller hur
barnets bista sikerstills i genomforandet och vad giller elever som ar
mottagna i specialskolan eller i de anpassade skolformerna.

I detta drende har Catrin Tufvesson, utredare, varit foredragande. I den
slutliga handlaggningen har dven chefsjurist Ulrika Ehlin, enhetschef Nina
Karnehed och sakkunnig Fredrik Ahlén deltagit.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
AU rora Elektroniskt

undertecknad av

Lindberg Aurora Lindberg (GD)
Datum: 2026.02.11

(G D) 13:39:19 +01'00'

Aurora Lindberg
Generaldirektor
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