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Yttrande 6ver promemorian
Kriminalvardens skolverksamhet
for barn och unga

Regeringskansliets diarienummer: U2025/02404

Skolinspektionens yttrande omfattar de férslag och beddémningar som
myndigheten har synpunkter pa och som ligger inom myndighetens
ansvarsomrade. Det innebar att myndigheten avstar fran att lamna
synpunkter pa 6vriga forslag.

Skolinspektionens synpunkter

Skolinspektionen arbetar for att alla barn och elever ska fa en likvardig
utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Skolinspektionen anser att det ur
ett barnperspektiv ar av storsta vikt att detta giller dven frihetsberovade
barn och unga.

Skolinspektionen ser positivt pa att forslagen i promemorian avser att
sdkerstilla att barns och ungas ratt till utbildning tillgodoses. Att barn och
unga som ar frihetsberévade erbjuds en kvalitativ utbildning som sa langt
det ar mojligt motsvarar den utbildning som ges till barn och unga inom
skolvasendet bor vara en sjdlvklarhet.

Utifran dessa utgangspunkter foljer nedan Skolinspektionens synpunkter.

7.2 Utbildningen f6ér barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt
ska med nédvandiga avvikelser motsvara den utbildning som ges
inom skolvasendet

7.3 Bestammelser om utbildning fér barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt ska foras in i en ny forordning

Skolinspektionen delar bedémningen i promemorian om att ett otydligt
regelverk skapar utrymme for olika bedémningar som i sin tur kan leda till
att den utbildning som erbjuds inte ar likvardig. Som tidigare forts fram i
myndighetens yttrande 6ver betdnkandet En dversyn av regleringen om
frihetsberdvande pdféljder for unga, SOU 2023:44, kan bestimmelser som ar
allmant hallna dven innebdra svarigheter vid Skolinspektionens tillsyn
(enligt 26 kap. 3 § 1 skollagen [2010:800]). Detta far foljden att det skulle
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kunna bli svart for Skolinspektionen att i ett eventuellt féreldggande
formulera tillrackligt tydliga och konkreta dtgirder som Kriminalvarden,
om myndighetens skolverksamhet uppvisar brister, ska vidta (jamfor
Hogsta forvaltningsrattens dom den 28 maj 2020 i mal nr HFD 2020 ref.
28).

Det nya regelverket som foreslas innebdr, utdver vissa dndringar och tillagg
i skollagen, att en ny féorordning om utbildning fér barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt infors. Forslaget till forordning fortydligar visserligen
de bestimmelser som ska gélla fér Kriminalvardens skolverksamhet. Vid
tolkningsfragor av bestimmelserna saknas det dock forarbeten, utéver
uttalandena i promemorian, att utga fran.

Som exempel pa tolkningsfragor som kan uppsta kan ndmnas 23 § (7.3.6)
som oppnar upp for en mangd olika beslut gillande avvikelser fran
laroplanerna, kursplanerna och betygskriterierna vilka kan leda till
konsekvenser for utbildningen som ar svara att éverblicka i dagslaget (med
samma svarigheter gillande 35 §). Aven bestimmelsen om stéd i 5 §
(7.3.12) kan ndmnas. Av denna framgar det inte nirmare vad som menas
med att samrad inte beh6ver ske med elevhélsan om det ar uppenbart
obehovligt. Samma begrepp anvands visserligen i skollagen och en
jamforelse kan saledes ske med uttalandena i forarbetena kring detta, men
det skulle i sa fall behova fortydligas.

Om forordningen inte sarskilt besvarar en fraga som uppkommer vid
genomforandet av en tillsyn maste Skolinspektionen utga fran
bestammelserna i skollagen, vilka myndigheten fortsatt anser ar allmént
halla. Detta kan, som ovan namns, férsvara en tillsyn av skolverksamheten.

I detta sammanhang vill Skolinspektionen dven ndmna forslaget i den nya
forordningen om att Kriminalvarden ska fa meddela de foreskrifter som
behovs for verkstélligheten av bestimmelserna i forordningen (51 §). Som
exempel ndmns att det kan handla om att Kriminalvarden behéver meddela
foreskrifter om hur olika forfaranden som regleras i forordningen ska ga
till, exempelvis 6nskemal om byte av inriktning inom gymnasial utbildning
(7.3). Skolinspektionen anser att det bor 6vervdgas om det ska fortydligas
inom vilka omraden denna foreskriftsratt giller eller om en skolmyndighet
ska samradas med, innan foreskrifterna meddelas, for att sdkerstalla en
likvardig utbildning for alla barn och unga. Detta sarskilt med héansyn till att
Skolinspektionen kan komma att granska Kriminalvardens skolverksamhet
med grund i foreskrifter som Kriminalvarden sjilva har meddelat.
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7.5 Utbildning for intagna i hakte

Skolinspektionen delar bedémningen i promemorian om att barns och
ungas ratt till utbildning i hiakte behover starkas och att det bor tillsattas en
utredning som far i uppdrag att se 6ver mojligheten att ge Kriminalvarden
ett tydligt ansvar for att elever i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan som ar
intagna i hakte erbjuds sarskild undervisning.

Forslaget i dagslaget ger Kriminalvarden enbart en méjlighet att anordna
utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning for
intagna i hdkte. Detta, tillsammans med att frdgan om hur sddan utbildning
ska anordnas dnnu inte ar utredd, gor att det enligt Skolinspektionen finns
en risk for att haktade elever inte kommer att fa utbildning i hakte.

Myndigheten anser att det ar av stor vikt att barn och unga ges goda
forutsattningar for utbildning under hiaktestiden och att deras ratt till
utbildning tillgodoses dven nar de ar haktade. For de elever som ar
skolpliktiga bor utgangspunkten, enligt Skolinspektionens mening, vara att
det ar en sjdlvklarhet att dessa ges utbildning motsvarande de obligatoriska
skolformerna dven i hakte.

8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Skolinspektionen har i tidigare remissférfaranden betonat vikten av att
Kriminalvarden far mojlighet att som huvudman forst bygga upp de forut-
sattningar som kravs for att kunna tillgodose skolpliktiga elever deras ratt
till utbildning och mojlighet att fullgéra sin skolplikt, innan férslagen om
sankt straffbarhetsalder genomfors (se Skolinspektionens remissvar 6ver
slutbetankandet Straffbarhetsdldern, SOU 2025:11, samt utkast till
lagradsremiss Sdnkt straffbarhetsdlder for allvarliga brott, Ju2025/01945).

Skolinspektionen noterar dock att de nya bestimmelserna som ska styra
skolverksamheten inom Kriminalvarden foreslas trada i kraft forst den 1
mars 2027, samtidigt som barn, enligt forslag, ska kunna lagféras och sattas
i fingelse redan fran den 1 juli 2026. Genom de forslag som redovisas i
lagradsremissen Frihetsberévande pdféljder for barn och unga kommer det
visserligen finnas en skyldighet for Kriminalvarden att anordna utbildning
for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt redan fran den 1 juli 2026.
Skolinspektionen anser dnda att detta kan paverka barns ratt till utbildning
negativt och att det inte ar rimligt att det ar olika datum for ikrafttradande
for forslagen i denna promemoria respektive tidpunkten for nér barn, kan
komma att domas till fangelse och pabdrja avtjdnandet av fangelsestraff.
Utifran detta avstyrker saledes Skolinspektionen forslaget om
ikrafttradande.
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[ drendets slutliga handldggning har juristen Sofie Wahlberg deltagit.

X Torun Rudin

Stabschef

Signerat av: Torun Rudin

X Maria Sundkvist

Foredragande

Signerat av: Maria Sundkvist





