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universitet U2025/02404

Dnr SU FV-4641-25

Juridiska fakultetskansliet

Remiss av promemorian Kriminalvirdens skolverksamhet for barn och unga
(U2025/02404)

Overgripande

Juridiska fakultetsnamnden staller sig generellt positivt till att det inférs ett mer
utvecklat regelverk med en forstarkt ratt till utbildning for barn och unga i
Kriminalvardens verksamhet. Att de barn och unga som ar intagna inom
Kriminalvarden sa langt som mojligt far motsvarande tillgang till utbildning som
andra barn och unga ar centralt for att forebygga risken fér utanférskap samt for
att bredda majligheterna till olika livsval efter avtjanat straff.

Promemorian innehaller samlade och utvecklade foérslag avseende utbildning for
barn och unga som ar intagna pa kriminalvardsanstalt. Nar det galler barn och
ungas ratt till utbildning i hakte sa lamnas ett 6vergripande férslag om att
Kriminalvarden far anordna utbildning for barn och unga i hakte, men det
konstateras att fragan inte varit mojlig att ndrmare utreda inom ramen fér uppdraget
samt att det ar viktigt att fragan utreds vidare sarskilt. Fakultetsnamnden anser att
aven om det ar relativt fa personer som det handlar om sa ar det viktigt att det finns
en ratt till utbildning aven for barn och unga i hakte, inte minst med tanke pa den
pagaende lagstiftningsprocessen om unga lagdvertrddare med sankt
straffansvarséalder. Aven om det finns behov av att utreda fragan vidare sa kan det
dvervagas om det inte varit att féredra att redan har féresla en uttrycklig ratt till
utbildning fér barn och unga som ar intagna i hakte.

De olika forslagen
Nédvéndiga avvikelser

| promemorian féreslas bestammelser med innebdrden att utbildningen i
kriminalvardsanstalt ska motsvara sadan utbildning som erbjuds i motsvarande
skolformer inom skolvasendet med de nédvéndiga avvikelser som foljer av att
utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt (se t.ex. forslag till 24 kap. 10 §
skollagen). Skrivningen om nddvandiga avvikelser finns aven i dagens regelverk,
da kompletterad med en upprakning av vissa regler som generellt inte behdver
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tillampas. Formuleringen ndédvandiga avvikelser aterfinns ocksa i regleringen av
utbildning pa sarskilda ungdomshem som drivs av Statens Institutionsstyrelse, Sis
(se 24 kap. 8-9 §§ skollagen).

| férarbetena till bestdmmelserna avseende utbildning pa sarskilda ungdomshem
anges att provningen avseende noddvandiga avvikelser bor goéras efter en
individuell bedomning i det enskilda fallet dar den individuella bedomningen bor
dokumenteras och elevens installning sa langt det ar majligt klarlaggas i enlighet
med 1 kap. 10 § skollagen. (prop. 2014/15:43, s 37-38, 60-62). Att bedomningen
av vilka nédvandiga avvikelser som behdvs dokumenteras pa detta satt ar nagot
som skulle underlatta uppféljning och kontroll av att barn och unga far den
utbildning de har ratt till samt att utbildningen i dvrigt bedrivs med tillracklig kvalitet.
Fakultetsnamnden anser darfor att det bér dvervagas att inféra krav i forfattning pa
individuell bedémning och dokumentation vid beddmningen av noédvandiga
avvikelser aven nar det galler utbildning for barn i kriminalvardsanstailt.

P& motsvarande grunder anser fakultetsndmnden att det bor 6vervagas att i
forslaget till 22 § férordningen om utbildning fér barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt infora krav pa att beslut om avvikelser fran de amnen som ska
l&sas inte enbart ska dokumenteras, utan aven motiveras.

Tillampningen av bestédmmelser i skollagen

| forslaget till 24 kap. 10 d § skollagen anges att det som anges i 1 kap. 4 och 5 §§
skollagen

om syftet med och utformningen av utbildningen inom skolvasendet galler ocksa
for utbildningen for intagna i kriminalvardsanstalt, samt att &ven det som anges i 3
kap. 2 § om elevernas larande och personliga utveckling galler for utbildningen Av
motiv och forfattningskommentar till den féreslagna paragrafen framgar att syftet
med bestammelsen forefaller vara att samtliga dessa tre paragrafer ska tillampas
i sin helhet pa den aktuella utbildningen. Fakultetsnamnden menar att det da hade
rackt att hanvisa till de aktuella paragraferna. Att som i forslaget aven beskriva vad
paragraferna innehaller kan da uppfattas som 6verflodigt samt skapa oklarhet om
det ar hela eller delar av paragraferna som ska tillampas pa utbildningen.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Pernilla Leviner.
Yttrandet har beretts av adjunkten i offentlig ritt Mikael Hellstadius. Foredragande har varit
handlaggare Agita Akule-Larsson. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Pernilla Leviner
Agita Akule-Larsson
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universitet Dnr SU SU FV-4641-25
Handlaggare:

Samhillsvetenskapliga ﬁndgff Nilsson

- andldggare

fakultetsnamnden Sambhallsvetenskapliga

fakultetskansliet

Remissvar promemorian Kriminalvardens
skolverksamhet for barn och unga (U2025/02404)

Samhéllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har fatt mdjlighet att
yttra sig 6ver promemorian Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga
(U2025/02404).

Synpunkter har ldmnats av Specialpedagogiska institutionen vilket utgoér
Samhillsvetenskapliga fakultetsndmndens svar, se bilaga.

Remissvaret har pa fakultetsndimndens uppdrag beslutats av dekanus Yvonne Svanstrom.
Foredragande har varit handlédggare Anders Nilsson.

Ange institution/avdelning Besoksadress: Telefon: Ange telefon

Stockholms universitet Ange besoksadress E-post: Ange e-post
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Stockholms

universitet

Specialpedagogiska
institutionen

Remiss av promemorian Kriminalviardens skolverksamhet fér barn och unga (Dnr
U2025/02404)

Synpunkter till remiss frian Specialpedagogiska institutionen

Overgripande bedémning

Den aktuella promemorian utgar fran forslaget att Kriminalvéarden ska tillhandahalla en
utbildning for frihetsberdvade barn som 1 stérsta mojliga utstrackning motsvarar den
undervisning de skulle ha fatt i sin ordinarie skolgéng. Forslagen till forédndringar i skollagen
framstar som rimliga och vil avviagda. Den pragmatiska héllningen, exempelvis avseende
larares behorighet och mojligheterna till fjarrundervisning, ar sa vitt vi kan beddéma
dndamalsenlig.

Det kan emellertid konstateras att man i promemorian bortser fran flera centrala
forutséttningar och utmaningar som ér av betydelse for att Kriminalvarden ska kunna
fullgdra rollen som skolhuvudman.

Om modersméalsundervisning

Promemorian saknar helt en motivering till varfér barn som &r placerade i fingelse inte ska
erbjudas modersmalsundervisning. Eftersom ratten till modersmalsundervisning ar
lagreglerad och beddmningen att fringé denna réttighet &r ingripande, anser vi att en sddan
avvikelse maste motiveras och en konsekvensanalys goras.

Mailgruppens komplexitet och forskningslige

De elever Kriminalvirden kommer att ansvara for utgér en mycket heterogen grupp, ofta
med omfattande skolmisslyckanden och tidigare stddbehov. Promemorian tar i begransad
utstrackning sin utgangspunkt i den forskning som finns kring denna elevgrupp och de
utmaningar det innebér, bade kompetensméssigt och pa mer 6vergripande organisatorisk
niva. Det hade varit angeldget att forslagen forankrats tydligare i detta kunskapsunderlag for
att ge en realistisk bild av uppdragets omfattning och komplexitet.
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Jamstalldhetsaspekter

Det dr vl belagt att forskning om brottslighet, liksom kriminalpolitiska insatser, ofta utgér
fran pojkars och mains brottslighet. Eftersom pojkar utgdr en tydlig majoritet bland de barn
som kan komma att placeras i fangelse, foreligger en pataglig risk att undervisningen
utformas med pojkar som norm. Promemorian konstaterar enbart att ”’samma mojligheter till
olika sorters utbildning behdver erbjudas savél flickor som pojkar”, utan vidare
problematisering. En fordjupad analys av hur jamstédlldhetsperspektivet ska sékerstillas inom
utbildningsverksamheten &r nodviandig.

Specialpedagogiskt stod och SPSM:s roll

Promemorian utgér fran att Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska kunna bisté
Kriminalvirden, men ndgon ndrmare analys av myndighetens kompetens och kapacitet inom
det aktuella omradet har inte genomforts. Detta bor stéllas i relation till Riksrevisionens
kritik mot skolmyndigheternas kvalité vad géller vetenskapligt stod. Vi bedomer att det krévs
en mer ingdende analys av vilka specialpedagogiska resurser som krévs och hur dessa ska
sakerstillas.

Samtida utredningar och oklara forutsittningar

Utredningen paverkas av det stora antal parallella pagaende utredningar inom béde
skolomradet och kriminalpolitiken. En rad centrala forutséttningar &r ddrmed &nnu inte
faststéllda, exempelvis fragan om dven 13-aringar ska kunna domas till fingelse. Detta
innebdr att promemorian inte analyserar att Kriminalvérden i sa fall &ven skulle bli
huvudman for undervisning av mellanstadieelever, som sannolikt kunskapsmaéssigt kan
befinna sig pa en ldgre niva dn sa. Dartill utgar promemorian fran anvéndningen av extra
anpassningar, samtidigt som en annan utredning foreslar att denna struktur ska avskaffas.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedémer vi att promemorian innehaller flera vél avvigda forslag till
lagéndringar, men att den i begrénsad utstrickning analyserar de praktiska och
organisatoriska konsekvenserna. Texten beror inte heller flera av de utmaningar som foljer
av att Kriminalvarden ska bli skolhuvudman och ansvara for att en heterogen elevgrupp, ofta
med upprepade skolmisslyckanden, far en undervisning som vilar pé evidens. Detta
forutsatter ett betydande tillskott av larare med gedigen specialpedagogisk kompetens — ett
centralt problem som inte far underskattas och som kréaver en tydlig strategi. De fradgor som
ror mélgruppens komplexa behov, jaimstilldhetsperspektiv, specialpedagogiskt stod samt de
oklara forutsittningarna till f61jd av parallella utredningar behover utvecklas avsevirt.

Remissvaret har pa fakultetsndamndens uppdrag pé institutionsniva beslutats av prefekten,
professor Jenny Wilder. Yttrandet har beretts av universitetslektorer Hanna Ginner Hau och
Heidi Selenius.
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Stockholms 2026-02-10

universitet U2025/02404
Dnr SU FV-4641-25

Juridiska fakultetskansliet

Remiss av promemorian Kriminalvirdens skolverksamhet for barn och unga
(U2025/02404)

Overgripande

Juridiska fakultetsndmnden stiller sig generellt positivt till att det infors ett mer utvecklat
regelverk med en fOrstarkt rétt till utbildning for barn och unga i Kriminalvéardens
verksamhet. Att de barn och unga som &r intagna inom Kriminalvarden sa langt som mojligt
far motsvarande tillgang till utbildning som andra barn och unga &r centralt for att forebygga
risken for utanforskap samt for att bredda mojligheterna till olika livsval efter avtjinat
straff.

Promemorian innehéller samlade och utvecklade forslag avseende utbildning for barn och
unga som &r intagna pd kriminalvardsanstalt. Nér det giller barn och ungas ritt till
utbildning 1 hikte s& lamnas ett overgripande forslag om att Kriminalvarden far anordna
utbildning for barn och unga i hikte, men det konstateras att frdgan inte varit mojlig att
nirmare utreda inom ramen for uppdraget samt att det &r viktigt att frdgan utreds vidare
sarskilt. Fakultetsndmnden anser att &ven om det &r relativt f4 personer som det handlar om
sa dr det viktigt att det finns en rétt till utbildning dven for barn och unga i hikte, inte minst
med tanke pad den pagdende lagstiftningsprocessen om unga lagovertrddare med sédnkt
straffansvarsdlder. Aven om det finns behov av att utreda frigan vidare si kan det 6vervigas
om det inte varit att foredra att redan hér foresla en uttrycklig rétt till utbildning for barn
och unga som dr intagna 1 hékte.

De olika forslagen
Nodvdndiga avvikelser

I promemorian fOreslds bestdmmelser med innebdrden att utbildningen 1
kriminalvérdsanstalt ska motsvara sadan utbildning som erbjuds i motsvarande skolformer
inom skolvédsendet med de nodvindiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas 1
kriminalvérdsanstalt (se t.ex. forslag till 24 kap. 10 § skollagen). Skrivningen om
nddvindiga avvikelser finns dven i dagens regelverk, da kompletterad med en uppréikning
av vissa regler som generellt inte behover tillimpas. Formuleringen nddvéndiga avvikelser
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aterfinns ocksa 1 regleringen av utbildning pa sirskilda ungdomshem som drivs av Statens
Institutionsstyrelse, Sis (se 24 kap. 8-9 §§ skollagen).

I forarbetena till bestimmelserna avseende utbildning pa sérskilda ungdomshem anges att
provningen avseende nddvéndiga avvikelser bor goras efter en individuell bedomning i det
enskilda fallet dar den individuella bedomningen bor dokumenteras och elevens instéillning
sa langt det ar mojligt klarldggas 1 enlighet med 1 kap. 10 § skollagen. (prop. 2014/15:43,
s 37-38, 60-62). Att bedomningen av vilka nddvédndiga avvikelser som behdvs
dokumenteras pa detta sitt 4r nagot som skulle underlitta uppfoljning och kontroll av att
barn och unga fér den utbildning de har rétt till samt att utbildningen i 6vrigt bedrivs med
tillracklig kvalitet. Fakultetsndimnden anser darfor att det bor dvervégas att infora krav 1
forfattning pa individuell beddomning och dokumentation vid beddmningen av nddvindiga
avvikelser dven ndr det géller utbildning for barn i kriminalvardsanstalt.

P& motsvarande grunder anser fakultetsnimnden att det bor 6vervégas att i1 forslaget till 22
§ forordningen om utbildning for barn och unga intagna i kriminalvérdsanstalt infora krav
pa att beslut om avvikelser fran de &mnen som ska ldsas inte enbart ska dokumenteras, utan
dven motiveras.

Tillimpningen av bestimmelser i skollagen

I forslaget till 24 kap. 10 d § skollagen anges att det som anges i 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen
om syftet med och utformningen av utbildningen inom skolvdsendet géller ocksa for
utbildningen for intagna i kriminalvardsanstalt, samt att &ven det som anges i 3 kap. 2 § om
elevernas ldrande och personliga utveckling géller for utbildningen Av motiv och
forfattningskommentar till den foreslagna paragrafen framgar att syftet med bestimmelsen
forefaller vara att samtliga dessa tre paragrafer ska tillimpas i sin helhet pd den aktuella
utbildningen. Fakultetsnimnden menar att det da hade rackt att hdnvisa till de aktuella
paragraferna. Att som i forslaget d&ven beskriva vad paragraferna innehéller kan dé uppfattas
som Overflodigt samt skapa oklarhet om det &r hela eller delar av paragraferna som ska
tillimpas pé utbildningen.

Remissvaret har pa fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Pernilla Leviner.
Yttrandet har beretts av adjunkten i offentlig ritt Mikael Hellstadius. Foredragande har varit
handldggare Agita Akule-Larsson. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Pernilla Leviner
Agita Akule-Larsson
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universitet Dnr SU SU FV-4641-25
Handldggare:

Samhillsvetenskapliga Anders Nilsson

fakultetsnamnden Handldggare
Sambhéllsvetenskapliga
fakultetskansliet

Remissvar promemorian Kriminalvardens
skolverksamhet for barn och unga (U2025/02404)

Sambhillsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har fatt mojlighet att
yttra sig 6ver promemorian Kriminalvardens skolverksamhet f6r barn och unga
(U2025/02404).

Synpunkter har ldmnats av Specialpedagogiska institutionen vilket utgor
Sambhillsvetenskapliga fakultetsnimndens svar, se bilaga.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus Yvonne Svanstrom.
Foredragande har varit handldggare Anders Nilsson.

Ange institution/avdelning Besoksadress: Telefon: Ange telefon

Stockholms universitet Ange besdksadress E-post: Ange e-post

Ange postadress WWWw.su.se
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Stockholms

universitet

Specialpedagogiska
institutionen

Remiss av promemorian Kriminalviardens skolverksamhet for barn och unga (Dnr
U2025/02404)

Synpunkter till remiss fran Specialpedagogiska institutionen

Overgripande bedémning

Den aktuella promemorian utgar fran forslaget att Kriminalvarden ska tillhandahéalla en
utbildning for frihetsberévade barn som i storsta mojliga utstrdckning motsvarar den
undervisning de skulle ha fatt i sin ordinarie skolgéng. Forslagen till férandringar i skollagen
framstér som rimliga och vil avvigda. Den pragmatiska hallningen, exempelvis avseende
larares behorighet och mojligheterna till fjarrundervisning, ar sa vitt vi kan beddma
dndamalsenlig.

Det kan emellertid konstateras att man i promemorian bortser fran flera centrala
forutsittningar och utmaningar som dr av betydelse for att Kriminalvarden ska kunna
fullgora rollen som skolhuvudman.

Om modersmélsundervisning

Promemorian saknar helt en motivering till varfér barn som ar placerade i fingelse inte ska
erbjudas modersmalsundervisning. Eftersom rétten till modersmalsundervisning &r
lagreglerad och bedomningen att frangd denna rittighet dr ingripande, anser vi att en sddan
avvikelse maste motiveras och en konsekvensanalys goras.

Malgruppens komplexitet och forskningslige

De elever Kriminalvarden kommer att ansvara for utgor en mycket heterogen grupp, ofta
med omfattande skolmisslyckanden och tidigare stddbehov. Promemorian tar i begransad
utstrackning sin utgdngspunkt i den forskning som finns kring denna elevgrupp och de
utmaningar det innebar, bade kompetensmassigt och pa mer overgripande organisatorisk
niva. Det hade varit angelédget att forslagen forankrats tydligare i detta kunskapsunderlag for
att ge en realistisk bild av uppdragets omfattning och komplexitet.

1/2

2026-02-02
Dnr SU SU FV-4641-25

Stockholms universitet



& (M‘f»o 2 / 2
iyl g

NERS/)

E )
(230N

Stockholms
universitet

Jamstilldhetsaspekter

Det ar vil belagt att forskning om brottslighet, liksom kriminalpolitiska insatser, ofta utgér
fran pojkars och miéns brottslighet. Eftersom pojkar utgdr en tydlig majoritet bland de barn
som kan komma att placeras i fangelse, foreligger en pétaglig risk att undervisningen
utformas med pojkar som norm. Promemorian konstaterar enbart att ’samma mojligheter till
olika sorters utbildning behover erbjudas sévil flickor som pojkar”, utan vidare
problematisering. En fordjupad analys av hur jamstilldhetsperspektivet ska sikerstillas inom
utbildningsverksamheten &r nodvéndig.

Specialpedagogiskt stod och SPSM:s roll

Promemorian utgar fran att Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska kunna bista
Kriminalvarden, men nagon ndrmare analys av myndighetens kompetens och kapacitet inom
det aktuella omradet har inte genomforts. Detta bor stéllas i relation till Riksrevisionens
kritik mot skolmyndigheternas kvalité vad giller vetenskapligt stod. Vi bedomer att det kravs
en mer ingdende analys av vilka specialpedagogiska resurser som kravs och hur dessa ska
sikerstillas.

Samtida utredningar och oklara forutsittningar

Utredningen paverkas av det stora antal parallella pagaende utredningar inom bade
skolomradet och kriminalpolitiken. En rad centrala forutséttningar dr dirmed &nnu inte
faststillda, exempelvis frdgan om dven 13-aringar ska kunna domas till fangelse. Detta
innebdr att promemorian inte analyserar att Kriminalvarden i sa fall dven skulle bli
huvudman for undervisning av mellanstadieelever, som sannolikt kunskapsmassigt kan
befinna sig pa en lagre niva &n sa. Dértill utgdr promemorian frin anvéndningen av extra
anpassningar, samtidigt som en annan utredning foreslar att denna struktur ska avskaffas.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedomer vi att promemorian innehaller flera vil avvigda forslag till
lagéndringar, men att den i begriansad utstrickning analyserar de praktiska och
organisatoriska konsekvenserna. Texten berdr inte heller flera av de utmaningar som foljer
av att Kriminalvarden ska bli skolhuvudman och ansvara for att en heterogen elevgrupp, ofta
med upprepade skolmisslyckanden, far en undervisning som vilar pa evidens. Detta
forutsitter ett betydande tillskott av lirare med gedigen specialpedagogisk kompetens — ett
centralt problem som inte far underskattas och som kréver en tydlig strategi. De fragor som
ror mélgruppens komplexa behov, jamstilldhetsperspektiv, specialpedagogiskt stod samt de
oklara forutsittningarna till f6ljd av parallella utredningar behdver utvecklas avsevirt.

Remissvaret har pa fakultetsnimndens uppdrag pa institutionsniva beslutats av prefekten,
professor Jenny Wilder. Yttrandet har beretts av universitetslektorer Hanna Ginner Hau och
Heidi Selenius.
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