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Stockholm, 13 februari 2026.

Remissyttrande avseende promemorian
Kriminalvardens skolverksamhet for barn och

unga
Diarienummer: U2025/02404

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar fran lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och kommer sarskilt att belysa de rekommendationer som
Sverige fatt fran FN:s barnrattskommitté i mars 2023. Som barn raknas varje manniska under
18 ar enligt artikel 1 i barnkonventionen.

Alla barn har ratt till utbildning enligt artikel 28 i barnkonventionen. Det innebar att utbildning ska
vara kostnadsfri, tillganglig och atkomlig for alla barn. FN:s barnrattskommitté har betonat vikten
av att ratten till utbildning maste tillgodoses vid alla fall av frihetsberévande av barn. Varje barn
som ar frihetsberdvat har ratt till en utbildning som passar hens behov och férmaga.' Enligt
artikel 29.1 i barnkonventionen ska barnets utbildning bland annat syfta till att utveckla barnets
fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk formaga. Genom att
tillférsakra alla barn en fullgod utbildning starker vi barnens framtidsutsikter.

Overgripande synpunkter

| lagradsremissen Frihetsberévande péaféljder fér barn och unga foreslas att sluten
ungdomsvard ska utmonstras och att fangelse i stallet ska utdémas i de fall en frihetsberévande
pafdljd inte kan undvikas for ett barn som begar ett allvarligt brott, vilket innebar att
Kriminalvarden tar 6ver ansvaret for dessa barn fran Statens institutionsstyrelse (SiS). Parallellt
har det nyligen lamnats forslag i lagradsremissen Skérpta regler fér unga lagévertréddare om en
sankt straffbarhetsalder till 13 ar. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli i &r. UNICEF
Sverige har tydligt avstyrkt ndmnda forslag. Barn ska, i linje med barnkonventionen, inte
behandlas som vuxna inom rattssystemet. Med anledning av detta star vi inte bakom
grundpremissen i den aktuella promemorian da vi inte anser att fangelse ar en lamplig plats for
barn. Vi har daremot valt att yttra oss dver promemorian eftersom ratten till utbildning ar en
central rattighet for alla barn. Det ar av vasentlig betydelse att frinetsberévade barn far sin ratt
till utbildning tillgodosedd.

" FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det straffrattsliga
systemet (CRC/C/GC/24), punkt 95 (c).
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UNICEF Sverige vill inledningsvis podngtera att vi valkomnar promemorians forslag att
utbildning vad galler barn och unga i kriminalvardsanstalt ska regleras i en ny férordning. Vi ser
positivt pa utredningens ambitioner att utbildningen for frihetsberévade barn ska motsvara den
som ges inom skolvasendet. Sarskilt viktiga ar forslagen som pé olika satt syftar till att stotta
eleverna, exempelvis i form av upprattandet av individuell studieplan, sarskild reglering kring
lasar, undervisningstid, stdd och elevhalsa samt studie- och yrkesvagledning. Vi ser dven
positivt pa att barn och ungas asikter inhdmtats inom ramen fér uppdraget. Det &r viktigt att barn
gors delaktiga i fragor som ror dem enligt artikel 12 i barnkonventionen.

Om forslag om inrattande av barnfangelse och sankt straffbarhetsalder blir verklighet innebar
det att Kriminalvarden kommer att ha ansvar for skolpliktiga barn och unga. | promemorian
foreslas avvikelser fran Kriminalvardens ansvar gentemot frihetsberévade barn med hanvisning
till "organisatoriska svarigheter” fér myndigheten. UNICEF Sverige menar att det &r mycket
problematiskt att den myndighet som tar 6ver ansvaret samtidigt ska tillatas att ge undantag i
férhallande till organisatoriska omstandigheter och inte utifran barnets basta dar det enskilda
barnets rattigheter star i fokus. Om Kriminalvarden ska ta éver ansvaret maste myndigheten ges
forutsattningar att gora det pa ett rattssakert och lampligt satt. Det blir darfér en fraga om
resurser, kunskap och utbildning. En bra skolgang kraver utbildad och motiverad personal,
l[dmpliga och trygga miljéer och struktur samt att stdd finns tillgangligt for de barnen med
sarskilda behov. En fullgod utbildning ar aven en viktig del i att férebygga aterfall i brott.

7.2 Utbildningen for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt ska med nodvandiga avvikelser motsvara
den utbildning som ges inom skolvasendet

Promemorians férslag: Utbildningen for skolpliktiga barn ska motsvara den i grundskolan eller
i forekommande fall anpassade grundskolan eller specialskolan med de nédvandiga avvikelser
som foljer av att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt. Fér barn och unga som inte
langre ar skolpliktiga ska utbildningen motsvara sadan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan med de nédvandiga avvikelser som féljer av att utbildningen
anordnas i kriminalvardsanstalt.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker promemorians férslag vad galler att
utbildningen fér barn i kriminalvardsanstalt ska motsvara den utbildning de annars skulle haft
ratt till. Vi vill daremot poangtera vikten av att rekvisitet om "nédvandiga avvikelser” i den
forslagna lydelsen bdr tolkas snavt och med hansyn till artikel 2 i barnkonventionen om att inga
barn far diskrimineras. Vi har forstaelse for att utbildning inom sluten anstaltsmiljé kraver vissa
anpassningar, aven nar det galler barn, detta ska dock inte paverka de berérda barnens ratt till
utbildning i en 1amplig och anpassad miljé.
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Av promemorian framgar att precisa bestdmmelser om utbildning for barn och intagna i
kriminalvardsanstalt bér meddelas pa férordningsniva eller genom myndighetsféreskrifter.
Utformningen av sddana bestammelser menar vi maste utga ifran barnets basta i enlighet med
artikel 3 i barnkonventionen samt utvecklas genom processer dar barn och ungas egna
synpunkter far betydelse i linje med barns ratt till delaktighet i artikel 12 i barnkonventionen.

7.3 Bestammelser om utbildning for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt ska foras in i en ny forordning

7.3.1 Inledande kartlaggning och individuell studieplan

Promemorians forslag: Kriminalvarden ska erbjuda barn intagna i kriminalvardsanstalt en
inledande kartlaggning av deras kunskaper infér utbildningen. Planen ska utarbetas i
samverkan med eleven och ska vid behov revideras.

UNICEF Sveriges bedéomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget om utarbetandet av en
individuell studieplan och inledande kartlaggning. En del av forslaget innebar att studieplanen
ska upprattas i samverkan med det enskilda barnet. Vi vill poangtera vikten av att barnet ges
ratt forutsattningar for en meningsfull delaktighet. Barnet bér ges information kring hur
processen gar till och pa vilket satt barnets synpunkter kommer att beaktas. Det ar av central
betydelse att kartlaggningen inte drar ut pa tiden och darmed &ar pa plats i god tid fér barnet att
pabdrja utbildningen.

7.3.3 Ledning och larare

Promemorians forslag: Det pedagogiska arbetet ska ledas och samordnas av en rektor.
Kriminalvarden ska for undervisningen anvanda behdriga och legitimerade larare.

Utover skollagens bestdmmelser ska det inféras ett nytt undantag fran bestammelserna om
vilka larare Kriminalvarden far anvanda i undervisningen. Det nya undantaget ska innebara att
om det inte ar mgjligt fér Kriminalvarden att i viss undervisning anvanda en legitimerad och
behorig larare utan att det innebar organisatoriska svarigheter far undervisningen i stallet
bedrivas av en annan larare inom Kriminalvardens verksamhet. En sadan larare ska uppfylla
vissa krav som stalls upp i bestammelsen.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker promemorians férslag, men
avstyrker att undantaget utgar ifrdn organisatoriska svarigheter hos Kriminalvarden da vi anser
att regleringen i stallet bor utformas utifran att barnets basta ska fa avgérande betydelse.

En struktur med rektorer som leder arbetet och behdériga samt legitimerade larare som
undervisar skapar forutsattningar for en valfungerande skolgang for de berérda barnen. Vi
ifrdgasatter daremot utgangspunkten i det foreslagna undantaget dar Kriminalvardens
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organisatoriska svarigheter” far betydelse fér undervisningens utformning. Vi ser positivt pa att
undantaget inte ska galla kdrnamnena samt samhallskunskap, men menar att bestdmmelsen sa
som den ar utformad nu lagger allt for mycket fokus pa myndighetens férutsattningar och inte
det enskilda barnets behov och férutsattningar. Vi anser att bestdmmelsen bor utformas med
barnets basta i fokus (artikel 3 i barnkonventionen). Vi menar dven att det ar otydligt kring hur
langt rekvisitet kring "organisatoriska svarigheter” stracker sig och ser en risk for att det kan leda
till alltfér vidstrackta tilldampningar som resulterar i brister i undervisningen.

7.3.4 Fjarrundervisning ska i begransad utstrackning fa anvandas i
utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan eller
specialskolan

Promemorians forslag: Fjarrundervisning ska fa anvandas for viss undervisning om det inte
finns nagon lamplig larare som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behdrighet att tillga
eller om narundervisning skulle leda till organisatoriska svarigheter for Kriminalvarden och det
nya undantaget fran att anvanda behdriga larare for undervisningen (enligt forslaget i avsnitt
7.3.3) inte kan tillampas.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget om att fjarrundervisning
ska fa anvandas endast i begransad utstrackning, men avstyrker att undantaget utgar fran
organisatoriska svarigheter hos Kriminalvarden da vi anser att bestdmmelsen i stéllet bor
utformas utifran att barnets basta ska fa avgdrande betydelse.

Det foljer av barnkonventionen att i de fall barn befinner sig i institutionsmiljéer maste dessa
vara anpassade for barn. Narundervisning dar larare och elev befinner sig i samma rum i realtid
ar oftast det basta alternativet for barn som ar frinetsberévade. Detta ar sarskilt viktigt for elever
med olika typer av funktionsnedséattning som ar i behov av extra stéd eller som tidigare inte haft
en fungerande skolgang. UNICEF Sverige valkomnar darfor de begransningar i tilldmpningen av
fijarrundervisning som stélls upp i den féreslagna bestammelsen. Vi ser sarskilt positivt pa att
distansundervisning inte far anvandas samt att fjarrundervisning inte kan tillampas i
kdrndmnena saval som de samhallsorienterade &mnena.

Vidare anser vi att "organisatoriska svarigheter” hos Kriminalvarden inte ska styra ett sadant
beslut. Vi ser att bestammelsen bor utformas utifran att barnets basta, i enlighet med artikel 3 i
barnkonventionen.

7.3.5 Fjarr- och distansundervisning ska i begransad utstrackning far
anvandas i utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan

Promemorians forslag: Fjarrundervisning ska fa anvandas for viss undervisning om det inte
finns nagon lamplig larare som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behdrighet att tiliga
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eller om narundervisning skulle leda till organisatoriska svarigheter for Kriminalvarden och det
nya undantaget fran att anvanda behériga larare for undervisningen (enligt forslaget i avsnitt
7.3.3) inte kan tillampas. Narundervisning eller fijarrundervisning far i enstaka delar kombineras
med distansundervisning. | de fall distansundervisning anvands ska undervisningen som
huvudregel bedrivas av en legitimerad och behdrig larare. Vid distansundervisning ska det
finnas en handledare.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget att fiarrundervisning ska fa
anvandas i begransad utstrackning, men avstyrker att regleringen utgar ifran organisatoriska
svarigheter hos Kriminalvarden da vi anser att bestammelsen bor utformas utifran att barnets
basta ska fa avgorande betydelse. Den del av forslaget som innebar att undervisningen ska
kunna kombineras med distansundervisning avstyrker vi i sin helhet.

Vad galler anvandning av fjarrundervisning i utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan har vi samma resonemang som vi redogjort fér i avsnitt 7.3.4 ovan.
Vad galler anvandningen av distansundervisning menar vi att, trots att det bara ska fa anvandas
i begransad utstrackning, ar det inte ar ett lampligt alternativ fér denna grupp av barn som ofta
ar i behov av sarskilt stdd.

7.3.6 Hur utbildningen for skolpliktiga elever ska utformas

Promemorians forslag: For skolpliktiga elever ska undervisning omfatta samma dmnen som
de har ratt till i grundskolan eller i forekommande fall &mnen och amnesomraden i anpassade
grundskolan eller &mnen i specialskolan. Amnet modersmal behéver dock inte erbjudas
eleverna med undantag for nationella minoritetssprak som ska erbjudas elever som tillhor
nagon av de nationella minoriteterna.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker promemorians férslag att
undervisning omfatta samma amnen som de har ratt till i grundskolan, men avstyrker forslaget
om att undervisning i modersmal inte behdver erbjudas.

Alla barn har samma rattigheter enligt barnkonventionen. Att erbjuda frihetsberévade barn
modersmalsundervisning ar i linje med ratten till utbildning enligt artikel 28 i barnkonventionen
samt att utbildningen ska syfta till att utveckla respekt for barnet egna kulturella identitet, sprak
och varden enligt artikel 29.1(c) i barnkonventionen. Enligt artikel 31 i barnkonventionen har
barn ratt att till fullo delta i det kulturella och konstnarliga livet. Undervisning i modersmal ar
viktigt for barn som ar frihetsberévade da det kan skapa forutsattningar for ett barn att fortsatt
kunna uppratthalla sin kulturella identitet och familjeliv. Det blir sarskilt aktuellt da barn halls
avskilda fran familj och slakt som talar spraket.
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7.3.7 Hur utbildningen som motsvarar gymnasieskolan ska erbjudas och
utformas

Promemorians forslag: Kriminalvarden ska erbjuda ungdomar som inte langre ar skolpliktiga
en utbildning som till innehall och omfattning motsvarar ett hdgskoleférberedande program eller
ett yrkesprogram som han eller hon uppfyller behorighetskraven for. For ungdomar som endast
uppfyller behoérighetskraven for ett yrkesprogram ska sadan utbildning som till innehall och
omfattning motsvarar ett yrkesprogram erbjudas. Hansyn ska tas till om eleven tidigare paborjat
en gymnasieutbildning inom skolvasendet och méjligheten for eleven att fullfélja den pabdérjande
gymnasieutbildningen.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag. Barn som ar
frihetsberdvade har ratt till en gymnasieutbildning. Det ar av vasentlig betydelse att denna grupp
barn ges ratt forutsattningar att genomféra utbildningen utifran deras individuella behov.
UNICEF Sverige har dock en oro kring Kriminalvardens mojligheter att saval erbjuda som
utforma en utbildning av god kvalité pa ett likvardigt satt for denna grupp av frihetsberévade
barn och unga.

Av promemorian framgar det att myndigheten kommer att ha betydande svarigheter att erbjuda
utbildning som motsvarar ett fullstandigt yrkesprogram. Vi saknar en analys kring vilka
utbildningar som kommer erbjudas i praktiken. Det har inte ingatt i utredarens uppdrag att
analysera vilka eller vilken yrkesutbildning som Kriminalvarden skulle kunna erbjuda den som
inte langre ar skolpliktig utifran Kriminalvardens sarskilda forutsattningar. Vi ser darfor positivt
pa promemorians forslag om ett nytt uppdrag till Kriminalvarden och Skolverket att analysera
vilka yrkesutbildningar som kan erbjudas.

7.3.9 En elev ska ges majlighet att fullfolja paborjad utbildning enligt den
individuella studieplanen

Promemorians forslag: En elev som har pabérjat utbildning som motsvarar gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan ska ges mojlighet att fullfélja utbildningen enligt den
individuella studieplanen under den tid han eller hon ar intagen i kriminalvardsanstalt. Om det
inte &r maojligt for Kriminalvarden att anordna den pabdrjade utbildningen eller om det bast
gynnar eleven far han eller hon ges mojlighet att i stallet delta i annan utbildning eller fullfélja
utbildningen inom Kriminalvardens utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker promemorians férslag, men
avstyrker den del som innebar att en elev inte ges fortsatta maojligheter att fullfélja en pabdérjad
utbildning.

Forslaget motiveras i promemorian av att nar eleven nar 18-ars alder kommer det innebara en
flytt till vuxenavdelning, vilket innebar att Kriminalvarden inte kan garantera att eleven far
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fortsatta sin utbildning. Vi menar daremot att det ar viktigt att mojlighet ges att fullfélja
utbildningen aven efter 18 ars alder, fér en kontinuitet, forutsebarhet och fér elevens egen
motivation och drivkraft.

7.5 Utbildning for intagna i hakte

Promemorians forslag: Det ska tydliggoras i skollagen att Kriminalvarden far anordna
utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning for intagna i
hakte. En ny sarskild utbildningsform, utbildning for intagna i hakte ska inféras i 24 kap.
skollagen.

UNICEF Sveriges beddomning: UNICEF Sverige tillstyrker att det ska inféras en ny sarskild
utbildningsform i skollagen om utbildning for intagna i hakte. Kriminalvarden har som det ser ut
idag ett begransat uppdrag att tillhandahalla utbildning i hakte. Vi menar att det krdvs en djupare
analys kring hur Kriminalvarden kan fa tydligare ansvar for barn som ar intagna i hakte for att de
ska fa sin ratt till utbildning tillgodosedd.

UNICEF Sverige har besdkt hakten dar barn ar intagna och delar bilden av att det finns brister i
intagna barns tillgang till fullgod utbildning. Exempelvis férekommer det att barn blir utskrivna
fran sin skolplats under sin tid i hakte. Vi ser ocksa att haktestiden for barn i flera fall éverskrider
gransen om tre manader. Vilket i praktiken innebar langa uppehall fran utbildning. | det fall
straffbarhetsaldern sanks till 13 ar, i enlighet med lagradsremissen Sénkt straffbarhetsalder fér
allvarliga brott, kommer det innebara att fler yngre och skolpliktiga barn haktas.

Omstandigheterna kring frihetsberévande i hakte och kriminalvardsanstalt skiljer sig at. Ratten
till utbildning enligt barnkonventionen ar dock den samma och galler alla barn. Vi delar
promemorians beddémning av att det behdver tillsattas en utredning som far i uppdrag att se
o6ver mojligheten att ge Kriminalvarden ett tydligt ansvar for att barn som ar intagna i hakte
erbjuds sarskild undervisning. Utifran ovan namnda omstandigheter ser vi att en sadan
utredning bdr tillsattas skyndsamt. Det bor dven utredas vilket ansvar huvudmannen for den
skola som eleven ar inskriven i har under den tid eleven ar intagen i hakte och hur samverkan
mellan Kriminalvarden och huvudmannen kan formaliseras.

8 lkrafttradande

Promemorians forslag: Enligt promemorians forslag, avsnitt 8, ska lagandringarna trada i kraft
den 1 mars 2027. Bestdmmelserna i den nya férordningen om utbildning fér barn och unga
intagna i kriminalvardsanstalt och évriga férordningsandringar ska trada i kraft den 1 mars 2027.
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UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige ser kritiskt pa att forslagen i promemorian ska
trada i kraft flera manader efter att inrattandet sarskilda barn- och ungdomsavdelningar féreslas
aga rum (1 juli 2026). | promemorian fors det fram att det forvantas dréja innan reformen far fullt
genomslag, daremot finns det en risk for att barn kommer att avtjana ett fangelsestraff innan
forslagen i den aktuella promemorian ar pa plats. Denna tidsram ar inte férenlig med att
frihetsberévade barn far sin ratt till utbildning tillgodosedd till fullo. Det visar &ven pa en storre
problematik med parallella reformer och férslag med olika tidsramar som &ger rum i hdgt tempo
utan att helheten har analyserats. Nagot som innebar en allvarlig risk for ett rattsosakert system
for en grupp barn som har stort behov av stéd.

||l @\/

\/

Pernilla Baralt

Generalsekreterare, UNICEF Sverige

| detta arende har Louise Axelsson, barnrattsjurist varit foredragande. | den slutliga
handlaggningen har dven Amanda Bertilsdotter Nilsson, barnrattsjurist och Li Melander,
barnrattsjurist, deltagit. Fér kontakt och eventuella fragor: unicef@unicef.se
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