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Promemorian Kriminalvirdens skolverksamhet for barn och unga
(U2025/02404)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Overgripande generella synpunkter

Fakulteten tillstyrker flera av de dndringar och tilldigg som presenteras i
promemorian. Det &r i grunden positivt att stidrka barns och ungas rétt till
utbildning dven i situationer dir frihetsberévande inte kunnat undvikas.
Sarskilt som utbildning &r en viktig skyddsfaktor for barn och unga i
kriminalitet. Fakulteten tillstyrker darfor i huvudsak inriktningen att ett
sarskilt, mer precist regelverk infors for Kriminalvardens
skolverksamhet for barn och unga.

Samtidigt vill fakulteten framhaélla att flera av de foreslagna losningarna
aktualiserar principiellt viktiga fragor om rattssékerhet,
normgivningsdelegation och balansen mellan likvérdighet och
nodvindiga avvikelser. Dessa fragor fortjanar enligt fakultetens mening
att problematiseras ytterligare.

Siarskilda synpunkter pa lagforslaget

Radtten till utbildning och likvirdighet

Fakulteten delar den utgangspunkt som presenteras i promemorian om
att utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvéardsanstalt sa langt
som mojligt ska motsvara utbildning inom skolvésendet. Att i skollagen
tydliggora att utbildningen ska praglas av samma grundldggande vérden,
mal och pedagogiska principer som utbildning inom skolvésendet
framstar som d&ndamaélsenligt.

Samtidigt kan konstateras att konstruktionen “med de nddvandiga
avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i
kriminalvérdsanstalt” ger utrymme for betydande variation 1
tillimpningen. Aven om det i promemorian tydligt anges att avvikelser
inte bor vara storre dn vad som dr ndodvéndigt, finns det en risk for att
likvardigheten i praktiken blir svar att sdkerstdlla. Fakulteten vill darfor
understryka vikten av att uppfoljning och tillsyn ges ett reellt innehéll, sa
att barns och ungas rétt till utbildning inte sétts ur spel eller blir
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beroende av lokala forutsattningar och ekonomiska faktorer i alltfor hog
grad.

Normgivningsdelegation och rdttslig tydlighet

Fakulteten noterar att promemorian foreslér att en betydande del av den

materiella regleringen flyttas fran skollagen till férordningsniva, med ett
brett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen

bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter, inklusive avvikelser fran
skollagens bestimmelser.

Aven om detta kan motiveras av behovet av flexibilitet, vicker det
fragor om rdttslig forutsebarhet och tydlighet, sirskilt mot bakgrund av
att regleringen avser barn och unga i en mycket utsatt situation.
Fakulteten vill darfor framhalla vikten av att de centrala ramarna for
utbildningens innehall, omfattning och kvalitet ar tillrackligt tydligt
reglerade pa lagniva, och att bemyndigandena tillimpas restriktivt.

Kriminalvardens dubbla uppdrag

I promemorian ges en tdmligen nyanserad bild av de spénningar som kan
uppsta mellan Kriminalvardens sékerhetsuppdrag och utbildningens
pedagogiska syften. Fakulteten instimmer 1 bedomningen att dessa
spanningar inte fullt ut kan 16sas genom lagstiftning, men menar att de
rittsliga ramarna méste utformas sa att utbildningsuppdraget inte
systematiskt underordnas sidkerhetsintressen. I detta sammanhang
framstar forslaget om ett sérskilt regelverk som principiellt rimligt.
Samtidigt bor det uppmirksammas att avvikelser fran ordinarie
skolformer riskerar att normaliseras over tid vilket inte vore dnskvirt.

Garanterad undervisningstid

Fakulteten noterar forslaget om en genomsnittlig garanterad
undervisningstid om 23 timmar per vecka samt mojligheten att tillfalligt
minska undervisningstiden vid exempelvis avskildhet. Aven om
promemorian framhaller att kompensation ska ske i mdjligaste mén, vill
fakulteten peka pa risken att saidana undantag i praktiken kan fa ett mer
varaktigt genomslag.

Det kan dérfor finnas skél att ytterligare tydliggdra hur kravet pa
kompensation ska forstas och foljas upp, for att sdkerstilla att
undervisningstiden inte urholkas for vissa elevgrupper.

Undantag frdn behorighetskrav for ldrare

Fakulteten ser behovet av flexibilitet nir det géller 1ararforsorjning inom
Kriminalvarden, men noterar samtidigt att forslaget innebér avsteg fran
grundlidggande principer om ldrarlegitimation och &mnesbehorighet.
Aven om undantagen omgirdas av flera begriinsningar, finns det enligt
fakultetens mening anledning att ifragasitta detta avsteg, sirskilt 1 ljuset
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UNIVERSITET av utbildningens kompensatoriska uppdrag samt vikten av att just dessa
barn far tillgang till behoriga larare med relevant utbildning.

Avslutande kommentar

Fakulteten vill avslutningsvis understryka att promemorian ror ett
omrdde dir réttsliga avvigningar far sdrskilt 1angtgaende konsekvenser
for en redan mycket utsatt grupp. Att barn och unga frihetsberdvas och
samtidigt ges ett i praktiken avvikande utbildningssystem stéller hoga
krav pa rittslig precision, transparens och uppfoljningsbarhet.

Fakulteten menar att det finns en risk for att den féreslagna regleringen,
trots sina hogt stillda ambitioner, i praktiken leder till institutionalisering
samt till avsteg fran barns rétt till utbildning. Konstruktionen med en
tamligen omfattande normgivningsdelegation och generellt hdllna
undantagsmojligheter innebér att centrala réttigheter 1 realiteten forskjuts
fran lag till forordning och myndighetsforeskrifter. Detta riskerar att
forsvaga savil rattssikerheten som den demokratiska kontrollen dver
utbildningens innehall och kvalitet.

Mot denna bakgrund anser fakulteten att det dr viktigt att reformen inte
endast foljs upp i1 termer av verksamhetens funktionalitet, utan ocksa ur
ett rattighetsperspektiv. Det bor sékerstéllas att avvikelser fran
skolvésendets ordinarie reglering forblir just undantag, och att de
fortlopande kan prévas mot principerna om likvardighet, proportionalitet
och barns bésta.

Fakulteten vill ddrmed framhalla att reformens legitimitet ytterst vilar pa
att utbildningen inom Kriminalvarden inte utvecklas till ett parallellt
utbildningssystem med ldgre stéllda pedagogiska krav, utan forblir reellt
integrerad i1 den allménna utbildningsordningen. I annat fall finns en risk
att ratten till utbildning for frihetsberévade barn och unga reduceras till
en formell ambition snarare &n en faktisk och rittsligt garanterad
rittighet vilket vore sdrskilt olyckligt for barn som begatt brott.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av universitetslektor

Maria Refors Legge. Yttrandet har péd delegation avgivits av fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer
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