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Forslag till ny Lag om korttidsstdd - ett mer forutsagbart,
forenklat och starkt regelverk (SOU 2022:65)

Foretagarna har beretts majlighet att svara pa promemorian om forslag till en ny lag om
korttidsstod och vi vill lamna foljande synpunkter.

Bakgrund

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for small och medelstora foretag och
foretrader ca 60 000 foretagare genom 250 lokalforeningar spridda over hela landet. Av
Sveriges drygt 1,2 miljoner foretag har 6ver 99 procent farre dn 50 anstillda. I Sverige har
dessa sma och medelstora foretag svarat for 4 av 5 nya jobb sedan 1990. Totalt arbetar drygt
tva miljoner svenskar i dessa foretag. 6 av 10 foretag med 1-49 anstillda saknar
kollektivavtal.

Under pandemin dndrades reglerna for korttidsstod upprepade ganger och det bidrog till att
det var svart att forsta hur och vad som skulle redovisas. Det underlattade inte heller att
handlaggningstiden var alltfor 1ang och kranglet med vilken jamforelsemanad som skulle
anvandas innebar att manga foretag gjorde misstag.

Erfarenheterna fran pandemin visar att Sverige behover en enhetlig lagstiftning for stod som
kan anvéandas i sarskilt besvirliga tider. Foretagarna valkomnar darfor initiativet som tagits
genom det foreliggande betinkandet, men anser att det finns forbattringspotential.

Generella synpunkter

Foretagarna delar kommitténs forslag om att ett permanent system for stod vid
korttidsarbete blir mer forutsagbart for foretagen. Vidare delar Foretagarna det 6vergripande
syftet att det ska vara arbetsgivarens behov av att arbetstidsminskning som ska bedomas. Det
ar ocksa rimligt att foretagen inte ska ha behovt vidta andra atgirder i syfte att minska
kostnaderna innan stod kan sokas.
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Vidare anser Foretagarna att nar stod ges via statliga medel ska forutsattningarna for att fa
stod vara neutrala. Krav pa sarskild foretagsform for att erhélla stod ska inte stallas i
lagstiftningen. Idag ar drygt 62 % av foretag med 1-49 anstéllda inte omslutna av ett
kollektivavtal. For att ett en lagstiftning ska fa legitimitet och vara konkurrensneutral bor
heller inte krav pa kollektivavtal eller liknande stillas.

Foretagarna haller med om att forfarandet av den nya lagen behover vara enkelt att tillampa
om Skatteverket ska hantera stora volymer av ansokningar. Darfor tillstyrker vi att vissa
kontrollmoment under tiden nar korttidsstod utges tas bort i enlighet med forslagen. Vi
tillstyrker ocksa att utdelning och andra vardeoverforingar inte ska vara ett hinder for
korttidsstod.

Niarmare om vissa forslag
Ldngre stodperiod, karenstid samt forldingning

Kommittén foreslar att stodperioden forlangs till nio ménader med ytterligare mojlighet till
forlangning i upp till totalt 12 manader. Kommittén foreslar ocksa att vid sarskilt svéara kriser
ska regeringen kunna fatta beslut om forlangning i upp till 24 ménader.

Kommittén foreslar att nar en stodperiod har 16pt ut far en ny stodperiod inledas, genom en
ansokan om godkannande, tidigast tolv kalenderménader efter den sista stodméanaden i
stodperioden.

Foretagarna tillstyrker forslagen om langre stodperiod, forkortad karenstid samt regeringens
mojlighet att vid sarskilt svara kriser kunna forlanga stodet i upp till 24 manader.

Om regeringens mojligheter till andra undantag

Foretagarna delar kommitténs uppfattning och tillstyrker att regeringen bor ha mojlighet att
forstarka systemet for korttidsarbete under en synnerligen djup lagkonjunktur.
Forstarkningarna bor avse en tillfallig 6kning av statens kostnadsandel, en fjarde niva av
arbetstidsminskning, forandringar i stodperiodens langd och en tillfalligt slopad karenstid.
Vid en synnerligen djup lagkonjunktur bor stodet kunna forstiarkas pa sa sitt att staten
tillfalligt svarar for 50 procent av kostnaderna.

Syftet med systemet for korttidsarbete bor dven fortsattningsvis vara att stotta arbetsgivare
att behélla arbetstagare med specifik kompetens vid en tillfillig nedgang i efterfragan. Det i
sin tur mojliggor for foretag att snabbt kunna aterstarta verksamheten da efterfragan tilltar.

Kompetensinsatser

Bestimmelserna om ersittning for kompetensinsatser foreslas forenklas, vilket Foretagarna
tillstyrker. Att regelverket for ersattningen for kompetensinsatser bor nyttjas under langre tid
innan en utvardering av forutsattningarna for kompetenshojande insatser kan genomforas
och forandringar foreslas, instimmer Foretagarna ocksa i.

Takbeloppet som foreslas per arbetstagare lamnar daremot ett mycket litet utrymme for att
kunna sitta in verkliga kompetenshGjande insatser, speciellt for de allra minsta foretagen
som kan sakna resurser. Takbeloppet bor hojas betydligt for att de allra minsta foretagen ska
kunna erbjuda kompetenshojande insatser.
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Kommitténs forslag om att ersittning for kompetenshéjande insatser forst ska kunna
ansokas om efter att insatsen har genomforts bidrar ytterligare till att mindre foretag dven i
fortsattningen kommer ha svért att genomfora dessa. For ménga mindre foretag finns inte
utrymme att genomfora kompetenshojande insatser utan att veta om de far ersattning eller
€j, 1 synnerhet inte under en krisperiod dar formodligen varje krona kommer ga till att ridda
foretaget.

Det nuvarande systemet utnyttjades under pandemin i valdigt liten omfattning av de mindre
foretagen. Det berodde till stor del pa krangligheten, att det inte fanns tillrackligt med medel
i foretagen att satsa samt att utbudet var knapphandigt av kompetenshojande insatser for de
allra minsta foretagens behov.

Ska ett system med kompetensinsatser fa de effekter som kommittén onskar kravs ett
betydligt hogre takbelopp och att det infors en mojlighet for foretagen att fa ett
forhandsbesked om ersittning efter genomforda insatser. I nuvarande forslag kommer detta
inte vara insatser som de mindre foretagen varken kommer att kunna eller vilja nyttja under
en kommande kris.

Om vinstutdelning och andra vdrdebverforingar

Kommittén foreslar att ett uttryckligt hinder att lamna stod till arbetsgivare som genomfort
vinstutdelningar eller andra vardedverforingar, som gillde enligt lagen om stod vid
korttidsarbete i vissa fall, inte infors i den nya lagen.

Foretagarna delar den uppfattningen och tillstyrker att det inte lamnas nagot forslag om
detta.

Om revisorsintyg

Kommittén foreslar vidare att nagot krav pa yttrande fran revisor och stod for administrativa
kostnader inte heller infors i den nya lagen.

Foretagarna delar den uppfattningen och tillstyrker att det inte limnas nagot forslag om
detta.

Om vem stod kan utga for

Kommittén foreslar att preliminart stod far lamnas endast for arbetstagare som var anstillda
hos arbetsgivaren under hela eller en del av jamforelsemdnaden med samma eller hogre
sysselsittningsgrad som under stodméanaden, och for vilka arbetsgivaren for stodmdnaden
har betalat avgiftspliktig ersattning och arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen.

Foretagarna forstar att det kan vara svart att utforma ett stod for alla situationer, framfor allt
ur kontrollsynpunkt, men vi kan ocksa se att resonemanget bakom forslaget utesluter manga
foretag som exempelvis finns inom besoksniringen med sidsongsanstillda, har en snabb
personalomsittning eller precis befinner sig i ett tillvaxtlage och darfor har nyanstillda som
annu inte hade borjat under jamforelsemanaden. For manga av sasongsforetagen innebar
pandemin inte bara att verksamheter gick kraftigt ned, utan att ett ars inkomster foll bort nar
hela sasongen gick till spillo.

Foretagarna anser att de undantag som finns i andra lander skulle vara mgjliga att infora i
lagstiftningen for att mojlighet till stod ska finnas om vi far en ny kris dar verksamheter och
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kundunderlag i praktiken forsvinner 6ver en natt. Eventuellt skulle detta kunna ske genom
ett tillagg i lagstiftningen, om att i det fall en kris drabbar en hel bransch mycket snabbt och
oforutsett, kan stod dven utga for nyanstilld personal, vikarier eller sisongsanstalld personal,
efter sarskilt beslut. Ett sddant tilldgg skulle regeringen kunna tillimpa pa liknande satt som
de tidigare undantagen om en fjarde stodniva och om att utoka tiden for korttidsstod.

Sverige behover ett system som ar mer likt andra landers system for att kunna vara
konkurrenskraftigt. Andra landers specialregler, som till exempel stod under uppsagmngstld
stod for nyanstillda, for personer som innehar vikariat for en ledig person, behover inforas i
ett permanent system for korttidsstod. Mgjligen kan det ligga under regeringens mojligheter
att ta sarskilda beslut om under synnerligen djupa lagkonjunkturer.

Prelimindrt stod far ldimnas endast for arbetstagare som inte tillhor arbetsgivarens familj

Kommittén foreslar att det i den nya lagstiftningen inte ska vara mojligt att fa stod om man
tillhor arbetsgivarens familj. Detta i huvudsak beroende pé att det ar svart att bedoma
arbetstidsminskningen for dgare och familjemedlemmar och att familj dr undantagna i lagen
om anstallningsskydd (LAS) avseende exempelvis nir det galler uppsagningsorsaker.
Foretagarna finner att detta kommer att missgynna speciellt mindre foretag dar det ar
mycket vanligt att Agaren ar tillika anstilld och dar ocksa delar av familjen ofta arbetar som
anstallda.

Enligt statistik fran Foretagarregistret, november 2022, finns det 230 201 foretag med 1-4
anstallda. Alla dessa mindre foretag ar agarledda och en mycket hog andel drivs inom
familjen. Ibland med andra anstillda, ibland med enbart familjen som anstillda. Under
pandemin stélldes manga foretag infor faktum att hela deras underlag och kundkrets
forsvann over en natt. De fick kimpa for att inte gé i konkurs och 1amna hus och hem.
Undantaget som infordes i stod for korttidsarbete s att 4gare och dven anstillda
familjemedlemmar kunde fa stod for korttidsarbete var mycket vilkommet och hindrade
manga foretag fran att ga under. —

For att Sverige ska fortsatt vara ett attraktivt land dar entreprenorskapet vixer och utgor en
del av vilstindet maste statliga stodfunktioner i kriser kunna komma aven de allra minsta
foretagen till del. Det som kommittén beskriver gillande kontroller och majligheten att
kontrollera fusk anser Foretagarna inte ar tillrackliga skal for att utesluta arbetstagare som
tillhor arbetsgivarens familj fran den nya lagstiftningen. I den nya lagen infors en rad nya
atgarder som Skatteverket kan ta till samt att straffbestimmelser infors for den som fuskar.
Foretagarna anser att det minskar mojligheten till fusk viasentligt om det infors. Dessutom
lamnas uppgifter pa heder och samvete, vilket i andra fall, exempelvis vissa uppgifter till
myndigheter, anses tillrackligt.

Dessutom innehaller LAS numera regler om att aven familjemedlemmar och vd/agare har
ratt till viss skriftlig information gillande anstillningen, 16n, arbetstid m.m. Om Skatteverket
begir in den informationen sarskilt och dessutom tillimpar de kontrollmojligheter som det
nya forslaget medger, torde det racka for att stivja eventuellt fusk. Vinsten med att kunna ge
stod till familjeagda foretag och familjemedlemmar som ar anstillda ar betydligt hogre an om
de fortsatt ska vara undantagna. Sarskilt som det ocksa i dagslaget inte finns nagot annat
permanent stod som vid en kris tacker dessa foretag.

Kommitténs resonemang om att mindre foretag som har familjemedlemmar anstallda ofta
saknar kollektivavtal och darmed skulle vara med benigna att 4gna sig at fusk eller att just pa
grund av att de ar anstillda av en annan familjemedlem ar narmast ett baktalande av
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foretagare idag. Det finns ingen forskning eller utredning som séger att foretag som saknar
kollektivavtal ar simre, mer benigna att vara oseriosa eller fuska, eller att familjemedlemmar
ar mer benigna att fuska adn andra anstallda. Allt fler foretag valjer ocksa bort kollektivavtal.
Sedan 2005 har den siffran 6kat fran 51 % till dagens drygt 62 %.! Fortsitter den 6kningen i
samma takt kommer majoriteten av mindre foretag dven fortsattningsvis sakna
kollektivavtal. Foretagarna finner den typen av slutsatser som kommittén drar utan stod av
fakta ovardiga.

Sarskilt om Skatteverkets utokade mojligheter
Tredjemansforeldggande

Kommittén foreslar att Skatteverket ska ges majlighet till tredjemansforelaggande for bade
fysisk och juridisk person och att det ska kunna forenas med vite. Forelaggandet ska dock
inte forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt
en garning som ar straffbelagd, och forelaggandet avser utredning av en fraga som har
samband med den misstankta giarningen. Om den som ska forelaggas ar en juridisk person,
galler detta aven stallforetradare for den juridiska personen.

Detta s.k. tredjemansforeliggande i nuvarande utformning ar tamligen langtgdende och har
ingen egentlig begransning. D3 foreliggande kan forenas med vite samt riktas mot
foretradare for juridiska personer finns betydande risk att regeln drabbar ej inblandade
personer. Det krav som finns i skatteforfarandelagen pa sarskilda skal for att en fysisk person
ska kunna forelaggas anser Foretagarna ska gilla pa samma satt for den nya lagen om stod
for korttidsarbete.

Revision

Skatteverket ska #ven kunna besluta om revision enligt forslaget. Aven detta kan genomfdras
enligt nuvarande skatteforfarandelag.

Foretagarna har inget att invinda mot forslaget.
Kontrollbesok

Kommittén foreslar aven att Skatteverket ska fa besluta om kontrollbesok for att kontrollera
att en arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod vid korttidsarbete ar berattigad till stod
vid korttidsarbete. Kontrollbesok ska bara fa genomforas i verksamhetslokaler och pa annan
plats dar arbetsgivaren bedriver verksamhet. Kontrollbesok far dock inte genomféras i en
lagenhet som ar avsedd att helt, eller till en inte ovasentlig del, anviandas som bostad.

Foretagarna anser att formuleringen “kan ligga till grund” 6ppnar for kontroll av i princip
vilka handlingar som helst. Skatteverkets kontrollratt bor begransas i denna del. Foretagarna
anser vidare att underrattelse om besoket ska ske i forvag. Farhagor om att bolaget kommer
att “ordna till” handlingarna om det underrittas i forvag ar betydelselosa eftersom ansokan
har lamnats pa heder och samvete, dvs. ansvar foreligger redan for handlingarnas riktighet
fran foretagets och inlamnarens sida. Undantag fran underrittelseskyldighet kan dessutom
goras om sarskilda skal finns att misstanka att underrattelse kommer att forsvara kontrollen.

U Nar Arbetsratt blir fel, Foretagarna 2019
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Beuvissdkring samt forsegling av lokal

Skatteverket ska kunna vid en revision eftersoka och omhanderta handlingar samt forsegla
lokal, forvaringsplats eller annat utrymme. I fraga om bevissikring ska bestimmelserna i
skatteforfarandelagen galla. Kommittén foreslar aven att bestimmelserna i
skatteforfarandelagen om att vissa uppgifter och handlingar kan undantas fran granskning
ska gilla vid foreldggande, revision, bevissakring och kontrollbesok hos en arbetsgivare som
har ansokt om eller har fatt stod vid korttidsarbete.

Foretagarna anser att kommittén har gjort en bra avviagning nar det giller att kontrollbesok
bara far genomforas i verksamhetslokaler och inte i bostdder. Vad giller bevissakring har
Foretagarna inget att invanda, men att Skatteverket skulle forsegla en lokal och darmed
stinga ute foretagaren och dess anstillda fran att arbeta ar ett alldeles for stort ingrepp i
verksamheten och det bor finnas krav pa visande av synnerliga skal for att ett sddant beslut
ska kunna tas. En forsegling innebéar att mindre foretag i praktiken tvingas till att upphora
med sin verksamhet. Foretagarna motsatter sig att Skatteverket ska kunna forsegla en lokal i
nuvarande utformning. Ska forsegling anda inforas méste den vara tidsbegransad och det
maste finnas en mojlighet for foretaget att overklaga samt begira skadestdand om det skadar
verksamhetens majligheter att fortsitta verksamheten.

Om Skatteverkets mojligheter att stdlla betalningssdkring

Kommittén foreslar att Skatteverket ska fa ta en betalningsskyldigs egendom i ansprak for att
sakerstilla betalning av aterkrav av stod vid korttidsarbete i enlighet med
skatteforfarandelagen. Bestimmelserna om beslut om betalningssiakring, tidsfrist nar
betalningsskyldigheten inte ar faststilld, beslut om att ta egendom i forvar, stiallande av
sakerhet, nar stilld sakerhet far tas i ansprak, behorig forvaltningsritt och ersiattning for
skada. Vidare ska skatteforfarandelagens regler om verkstallighet av beslut om
betalningssakring iakttas.

Foretagarna har inget att invinda mot detta.
Foretrddaransvar

Kommittén foreslar att om en foretradare for en juridisk person uppséatligen eller av grov
oaktsamhet har lamnat oriktiga uppgifter som har lett till att stod vid korttidsarbete har
tillgodoforts med ett for stort belopp, ar foretradaren tillsammans med den juridiska
personen skyldig att betala det belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Om en foretradare for en juridisk person forfarit uppsétligt eller varit grovt oaktsam vid
ansokan om stod for korttidsarbete och detta har lett till att stod har betalats ut med ett for
stort belopp och Skatteverket beslutat att aterkrdava omstéllningsstodet helt eller delvis, ar
foretradaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala det belopp som den
juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Bestimmelserna i skatteforfarandelagen avseende mgjlighet till befrielse fran
betalningsskyldigheten, forfarandet, regressritt, indrivning och preskription ska tillaimpas pa
detta foretradaransvar. Foretagarna uppfattar att foretradaransvaret har foreslas omfatta
endast den foretradare som har lamnat in ansokan. Samtidigt skriver kommittén att
foretradaransvar for stod for korttidsarbete ”ska hanteras pa motsvarande satt som
foretradaransvaret for skatter och avgifter”. Om detta ska tolkas som att reglerna om
foretradaransvar i 59 kapitlet skatteforfarandelagen blir tillampliga dven i dessa situationer,

Foretagarna
Besoksadress: Rddmansgatan 40 | Postadress: 106 67 Stockholm
www.foretagarna.se | info@foretagarna.se | 08-406 17 0o



foretagarna

ar det mycket problematiskt, eftersom det innebar att alla foretradare som enligt SFL och
efterfoljande praxis ansetts kunna paforas betalningsansvar for skatter och avgifter, i teorin
skulle kunna paforas foretradaransvar aven i fall avseende stod for korttidsarbete, vare sig de
sjalva lamnat in ansokan eller inte. Enligt nylig praxis kan personligt betalningsansvar dartill
utstrackas aven till foretradare som inte sjalv lamnat oriktig uppgift.

Foretagarna avstyrker ett si vidstrackt foretridaransvar. Foretridaransvaret sa som
kommittén foreslar bor fortydligas, sa att det endast omfattar den foretradare som lamnat in
stodansokan for foretaget. Dartill bor det fortydligas vad som utgor grov oaktsamhet,
eftersom praxis vad giller kravet inom det skatterattsliga foretradaransvaret pa att vidta sa
kallade verksamma atgarder inte kan tillampas pa forfarandet vid korttidsstod.

Sdrskilt om inforande av straffbestdmmelser

Kommittén foreslar att straffbestimmelser ska inforas i den nya lagen pa samma sitt som det
infordes i omstillningsstodet. Straffansvaret ska gilla for den som lamnar oriktiga uppgifter i
ett arende enligt den nya lagen eller inte anmaler andrade forhallanden som han eller hon ar
skyldig att anmaila enligt lagen, och pa sé sitt orsakar fara enligt vissa kriterier. Brottet ska
delas in i tre grader, som benamns brott mot lagen om stod vid korttidsarbete samt ringa
respektive grovt brott mot lagen om stod vid korttidsarbete. Straffet for brott av
normalgraden ska vara fangelse i hogst tva ar. Straffet for ringa brott ska vara boter eller
fangelse i hogst sex manader. Straffet for grovt brott ska vara fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar. Kommittén foreslar att det ska dven finnas ett oaktsamhetsbrott. Den som av
grov oaktsamhet begér en sddan giarning som avses ovan doms for vardslost brott mot lagen
om stod vid korttidsarbete till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Om garningen med hansyn till beloppet och 6vriga omstandigheter ar mindre allvarlig, doms
det inte till ansvar for detta brott. Den som innan st6d vid korttidsarbete tillgodoforts
frivilligt vidtar en atgard som leder till att det kan fattas ett korrekt beslut om stodet, doms
inte till ansvar for brott mot lagen. I forhallande till "bedrageribrott” ska lex specialis gilla,
vilket i vart fall undanrojer att det kan bli fraga om bade atal enligt Brottsbalken och det nya
forslaget.

Foretagarna avstyrker inforande av en straffbestimmelse. Utformningen av “farerekvisitet”,
det faktum att subjektiva omstandigheter enligt forfattningskommentaren inte kommer att
spela roll for bedomningen, en ej tidssatt grans for anmalningsskyldighet for att undga
straffansvar, den retroaktiva tillampningen av anmalningsskyldighet och den angivna
tillampningen av “medveten oaktsamhet”, med mera, leder alla var for sig och sammantaget
an mer till en hogst rattsosiker situation for de sokande. Foretagarna anser att
aterbetalningsansvaret, i kombination med kontrollmgjligheter samt att uppgifterna ska
lamnas pé heder och samvete, ar fullt tillrackliga kontrollmekanismer.

Om konsekvensutredningen

Om antalet berorda foretag och foretagens storlek. Under pandemin 2020 och framat var
foretag i storleksordningen 1-4 anstillda de som mest utnyttjade stodet. Det ar ocksa i dessa
foretag som oftast dgaren och dgarens familj arbetar. Omkring 70 procent av foretag som
omfattades av stod hade en till fyra anstillda (se SOU 2022:30 s. 95). Med Kommitténs
resonemang kommer dessa foretag att i stor utstrackning uteslutas fran den ny 6ppna
permanenta stodet for korttidsarbete. Foretagarna forstar att det kan vara krangligt att
beridkna antal foretag som kan tankas utnyttja stodet, bransch och inte minst storleken pa
foretag. Foretagarna anser att det ar en vl snav tolkning av vilka som kommer soka stod
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framover. Kommittén anger vidare att tidsatgangen for att fylla i ansokan beriknas till 5
minuter per anstilld, vilket Foretagarna anser ar vil lite. Den stora tidsétgangen for att
kunna fylla i ansokan torde vara att ta fram alla uppgifter och skriva de avtal som behovs.
Foretagarna anser darfor att konsekvensutredningen kunde ha varit mer djupgiende. Aven
om kommittén anser att det i huvudsak ar foretag med 10 anstillda och fler som kan soka
stodet, ar aven dessa mycket sma foretag med smé administrativa resurser.

Pernilla Norlin Lise-Lotte Argulander
Samhallspolitisk chef Jur kand, specialist arbetsratt
Foretagarna Foretagarna
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