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LOs yttrande angaende slutbetankandet En ny lag om stod vid
korttidsarbete — ett mer forutsagbart, forenklat och starkt
regelverk (SOU 2022:65)

Sammanfattning av LOs stillningstaganden

LO tillstyrker forslaget att Sverige ska ha ett samlat system for stod vid
korttidsarbete och att utgdngspunkten for detta system bor vara det
nuvarande Oppna och permanenta systemet.

LO tillstyrker forslaget att regeringen ges mojligheter att infora
forutbestdamda forstiarkningar av systemet vid en synnerligen djup
lagkonjunktur.

LO tillstyrker forslaget att det centrala vid beddmningen av rétten till stod
ska vara arbetsgivarens behov av arbetstidsminskning. LO tillstyrker att
utgangspunkten for denna bedomning ska vara arbetsgivarens samlade
verksamhet, men att det bor finnas en mojlighet for arbetsgivaren att
utveckla varfor behovet av arbetstidsminskning ar betydande pé en enskild
driftsenhet. LO tillstyrker dven Ovriga foreslagna kriterier.

LO tillstyrker forslaget att det inte ska stéllas krav pé att arbetsgivaren har
anviént sig av andra tillgingliga atgirder for att minska kostnaden for
arbetskraft.

LO tillstyrker forlaget om jamforelsemanad.

LO ar kritisk till att utredningen inte foreslar mojligheter till
genomsnittsberdkningar baserade pa flera minader vid berdkning av
ordinarie 16n och ordinarie arbetstid.

LO tillstyrker forslagen om fasta nivaer for arbetstidsminskning och
kostnadsfordelning samt att stodperioden forldngs och karenstiden forkortas.

LO tillstyrker forslagen att avskaffa gransbeloppet vid berdkning av
ordinarie 16n. LO tillstyrker att gransbeloppet for stodet till arbetsgivaren
hdjs och indexeras.

LO tillstyrker forslaget att stod inte ges for anstdlld under uppsidgningstiden.
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LO tillstyrker att privata foretag med offentlig finansiering kan fa stod vid
korttidsarbete.

LO tillstyrker forslaget att arbetsgivare ges mdjlighet att erhalla erséttning
for kompetensinsatser och validering under den arbetsbefriade tiden. LO
anser dock att de foreslagna maxbeloppen ar for 1dga och bor hojas
betydligt.

LO tillstyrker forslagen om att pa olika sétt stiarka kontrollmgjligheterna och
infora anmélningsskyldighet och straffbestimmelser.

LO avstyrker forslaget att inte infora ett forbud mot vinstutdelningar och
viardedverforingar 1 samband med att ett foretag erhaller statligt stod vid
korttidsarbete.

LO anser principiellt att det bor stéllas krav pa kollektivavtal for att f4
tillgang till statligt stod vid korttidsarbete.

LOs synpunkter och stillningstaganden

LO tillstyrker utredningens forslag att Sverige bor ha ett samlat system for
stod vid korttidsarbete och att detta system bor utgé fran dagens 6ppna och
permanenta system. LO dr dven positiv till att regeringen far mgjlighet att
infora forstarkningar av systemet vid en synnerligen djup 14gkonjunktur. Att
dessa forstarkningar édr forutbestdmda &r en nddvéandighet for att systemet
ska vara tydligt, 6verskddligt och forutsagbart oavsett politiska majoriteter.

LO delar utredningens utgangspunkt att det svenska systemet maste vara
tillrackligt konkurrenskraftigt jimfort med liknande system i andra ldnder.
Vidare anser LO att det &r bra och n6dvéndigt att utredningen har vigt in
eventuella effekter pa strukturomvandlingen i1 utformningen av forslagen.

LO tillstyrker utredningens forslag att rétten till stod bor utga fran
arbetsgivarens behov av arbetstidsminskning. Argumenten for denna
fordndring jimfort med dagens system dr rimliga. Det géller dven dvriga
foreslagna kriterier. LO vill dock framhalla att det kan finnas invindningar
mot utredningens syn att stodet, nér det utgdr fran behoven av
arbetstidsminskning, kan séttas in tidigare for att undvika allvarliga
ekonomiska svarigheter. Detta kan lata positivt, men kan ocksa vicka fragor
kring systemets syfte och gransdragningar for hur preventivt systemet &r
ténkt att vara.

LO anser att det dr en fordel att kravet pd att arbetsgivaren ska ha vidtagit
andra tillgéngliga dtgdrder for att minska kostnaderna for arbetskraft
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avskaffas. Detta krav har missgynnat vissa arbetstagare, bidragit till
otydligheter kring stodet och forldngt handlaggningstiderna.

LO delar utredningens forslag att behélla jimforelseménaden men att
definitionen &ndras. Detta bidrar till 6kad forutsdgbarhet och minskar
riskerna for felaktigheter och fusk. LO vill dock framhélla, i likhet med
utredningen, att systemet med en jimforelseménad inte ir oproblematiskt. A
ena sidan dr det rimligt att stod inte ska ges for nyanstédllda, men & andra
sidan missgynnas verksamheter med hog personalomséttning. LO ser dock i
dagsldget inga alternativ till jamforelseménaden. Men framtida
utvdrderingar av det nya foreslagna systemet maste inkludera
jamforelsemanadens konsekvenser, forhoppningsvis under mer “normala”
omstdndigheter 4n pandemin, for verksamheter med hog
personalomséttning. En rimlig frdgestillning blir dd om en jamforelseménad
som infaller tre kalenderménader innan en ansékan om godkdnnande
kommit in till Skatteverket dr optimalt, eller om jamforelseménaden bor
vara ndrmare inpa en sadan ansokan.

LO delar dven utredningens uppfattning att det slopade kravet pé att
arbetsgivaren forst ska minska kostnaderna for arbetskraft innan de kan fa
stod, vilket i praktiken innebdr att gora sig av med tidsbegréansat anstéllda
och inhyrd personal, lindrar de negativa konsekvenserna nagot for
verksamheter med hdg personalomséttning.

LO ér kritisk till att utredningen inte foreslar att det ska finnas mdjligheter
till genomsnittsberdkningar baserade pa flera ménader nér det géller
ordinarie 16n och ordinarie arbetstid. En sddan mojlighet ér viktig i
branscher dir exempelvis arbetstider, scheman, ob-erséttning och
skifttilldgg varierar kraftigt mellan olika manader och dér det kan bli helt fel
om endast en ménad anvinds for berdkningarna. Dessutom ska enligt
utredningens forslag inte forandringar som sker innan korttidsarbete infors
beaktas, exempelvis om arbetsgivaren minskar pé skiftarbete eller arbete pa
obekvim arbetstid. Konsekvensen blir dé att arbetstagarna far en lagre
ordinarie 16n dn vad som géllde innan arbetsgivaren genomforde sadana
omlaggningar av verksamheten. Utredningen tar upp dessa problem och
skriver att en genomsnittsberdakning skulle 6ka forutsdgbarheten och
tydligheten 1 systemet, men avstar dnda fréan att foresla en fungerande
16sning. Skélet uppges vara att en sddan 16sning medfor andra svarigheter.
LO anser att dessa svarigheter skulle kunna hanteras, och att férdelarna med
genomsnittsberdkningar dvervéger eventuella nackdelar. Mojligheten till
genomsnittsberdkningar skulle dessutom gynna de verksamheter som det
foreslagna systemet for korttidsarbete uttryckligen ar samre anpassat for,
déribland verksamheter med hog personalomséttning som vanligen ocksa
har varierande arbetstider och arbete som berittigar till ob-erséttning. Till
sammanhanget hor dven att vissa fackforeningar och arbetsgivare har
overenskommelser i kollektivavtal dar dylika genomsnittsberdkningar ingar.



LO utgér ifrdn att dessa dverenskommelser dven fortsattningsvis kommer att
godtas av Skatteverket.

LO anser att det dr rimligt att behélla de fasta nivaerna for
arbetstidsminskning och kostnadsfordelning som finns i dag samt de
foreslagna forstarkningarna vid en synnerligen djup lagkonjunktur.

LO tillstyrker forslaget att forlinga stodperioden till nio kalendermanader.
Det forenklar bade ans6knings- och handldggarprocesserna, jamfort med
dagens 6 plus 3 stddmanader, utan att riskerna for 6verutnyttjande torde 6ka
ndmnvirt. LO har i tidigare remissvar foreslagit att karenstiden ska
forkortas. Darfor &r LO positiv till utredningens forslag att halvera
karenstiden fran 24 till 12 kalenderménader.

LO ér positiv till forslaget att gransbeloppet vid berdkning av ordinarie 16n
avskaffas. LO har tidigare framhallit att detta gransbelopp, som é&r lagt satt 1
dagens system, riskerar att leda till att deltagande i korttidsarbete och
diarmed 16neminskningen, fordelas ojdmlikt mellan olika 16ntagargrupper.
Darfor dr det en fordel att 1oneminskningen beréknas pé hela 16nen och inte
bara den del som understiger gransbeloppet. Vidare ér det bra att
gransbeloppet for stodet till arbetsgivaren hojs patagligt. Ett hogre
griansbelopp Okar arbetsgivarnas incitament att dven inkludera hogavlonade
tjdnstemadn 1 korttidsarbete, ndgot som dven gynnar arbetarna. LO dr dven
mycket positiv till att detta gransbelopp indexeras, ndgot som LO framfort
vid flera tillféllen.

LO delar utredningens forslag att stod inte ska ges for anstillda under
uppsdgningstiden. Detta har LO tidigare framfort. Att stod for korttidsarbete
ges under uppsédgningstiden strider mot stodets syfte. LO dr dven positiv till
forslaget att privata arbetsgivare som finansieras med offentliga medel ska
kunna ta del av stdd vid korttidsarbete. Aven detta forslag har LO framfort i
tidigare remissvar.

LO ar mycket positiv till mojligheterna att arbetsgivarna kan fa stod for
kompetensinsatser och validering under den genom korttidsarbete
arbetsbefriade tiden. LO tillstyrker forslaget att arbetsgivarna far erséttning
for 60 procent av kostnaderna. Men LO anser att de foreslagna maxbeloppen
ar for 14ga och bor hojas betydligt. For det forsta sa racker 10 000 kronor,
vilket troligen blir maxbeloppet for de flesta arbetsgivare, endast till en
mycket kort utbildning. For det andra sa visar utredningens
kostnadsberdkningar att detta stod, enligt huvudscenariot, inte kommer att
kosta staten mer an 1,1 till 3,6 miljoner kronor per ar, vilket 1
sammanhanget dr en mycket blygsam kostnad. Dértill anser inte LO,
tillskillnad fran utredningen, att utviarderingen av anvdndandet av
kompetensinsatser under pandemin, som indikerar att arbetsgivarna haft
relativt smi utgifter for kompetensinsatser, r en tillforlitlig indikator

4(6)



framét. Mgjligheten till erséttning for kompetensinsatser inférdes i januari
2021, da manga arbetsgivare redan paborjat korttidsarbete och
informationen kring den nya mdjligheten kanske inte nddde alla. Dessutom
kan det laga maxbeloppet bidragit till att det inte ansags tillrackligt
attraktivt.

LO ér kritisk till utredningens forslag att inte infora ett forbud mot
vinstutdelningar och véirdedverforingar i samband med att ett foretag
erhaller statligt stod vid korttidsarbete. LO anser att ett sddant forbud bor
inforas. Om utvérderingar av det nuvarande forbudet visar pa problem borde
ett nytt och béttre anpassat forslag ha utformats. LO anser, trots att
utgangspunkten for stod dndras frén allvarliga ekonomiska svarigheter till
betydande behov av arbetstidsminskning, att det saknas dvertygande
argument varfor vinstutdelningar ska kunna kombineras med statligt stod
vid korttidsarbete.

LO ér positiv till utredningens forslag att stirka myndigheternas
kontrollmojligheter och att inféra anmalningsplikt och straffbestimmelser.
Ett generdst, oppet och permanent system for statligt stod kraver goda
kontrollmojligheter for att vara legitimt och trovirdigt. Detta blir &nnu
viktigare da utredningens forslag medfor att det kan bli léttare for
arbetsgivare att uppfylla forutséttningarna for stod och nyttja systemet.

LO anser, 1 likhet med flera tidigare remissvar, att det bor stéllas krav pa
kollektivavtal for att {4 tillgang till statligt stod vid korttidsarbete. En facklig
motpart dr en garant for att korttidsarbete anvands nér det &r relevant och att
arbetstagarna skyddas och inte kinner sig tvingade att gd med pa
uppgorelser. Kollektivavtalen har en inbyggd kontrollfunktion i sjdlva
avtalsrelationen mellan parterna, och denna kontroll sker bdde mer
kontinuerligt och effektivare jimfort med myndigheternas
kontrollméjligheter. Exempelvis visar véra erfarenheter fran
arbetsmarknadspolitiken att riskerna for missbruk dr storre bland foretag
utan kollektivavtal som tar emot statliga medel. LO anser forvisso att
riskerna minskar med utredningens forslag, som dven finns 1 det nuvarande
systemet, att det hos arbetsgivare utan kollektivavtal ska finnas skriftliga
avtal med minst 70 procent av arbetstagarna pa en driftsenhet. Men LO
anser att detta skydd bor forstarkas, varfor LO foresprékar att det ska krdvas
att 80 procent, i stéllet for 70 procent, av arbetstagarna vid en driftsenhet
skriver pa avtalet om korttidsarbete.

LO delar utredningens analys av systemets konsekvenser for den
ekonomiska jdmstdlldheten och inkomstférdelningen i samhéllet. Framtida
utvirderingar maste analysera eventuella effekter pa dessa faktorer under en
langre, och mer “normal”, tidsperiod &n pandemin. Detta géller d4ven
eventuella effekter pa strukturomvandlingen. Om det visar sig att
jamstélldheten, inkomstfordelningen eller strukturomvandlingen pé ett
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tydligt sétt, och dver tid, paverkas negativt under ett 6ppet och permanent
system maste detta ligga till grund for fordndringar av systemet for stod vid
korttidsarbete.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen 1 Sverige

Susanna Gideonsson Thomas Carlén
Handldggare



