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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker promemorians férslag om en ny lag om stod vid korttidsarbete men
limnar foljande synpunkter.

Skatteverket anser att det behover klargbras om det 1 regel inte finns nagot behov av att
prova om arbetsgivaren har fatt ett betydande behov av arbetstidsminskning under vissa
forutsittningar.

Skatteverket anser att 1 vissa fall kommer en arbetsgivare inte kunna nyttja en hel
kalendermanad som forsta stddmanad vilket behover klargoras 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Skatteverket foreslar att det bor ricka att arbetsgivaren begir att stodperioden ska fortsitta
utan att samtidigt limna in en anmilan om avstimning nir arbetsgivaren avser att fortsitta
sin stodperiod.

Skatteverket efterfragar ett fortydligande om obetalda aterkrav enligt nuvarande lagen ska
beaktas vid provningen av stod och huruvida Skatteverket ska utreda en arbetsgivares Gvriga
skulder som 6verlimnats till Kronofogdemyndigheten.

Skatteverket anser att det bor finnas en mojlighet att hindra utbetalning av stéd nir
vinstutdelning skett 1 nira anslutning till ansékan om stéd vid korttidsarbete.

Skatteverket anser att uppgifter rérande gallring av uppgifter och handlingar 1
handliggningen av stod vid korttidsarbete bor tas upp 1 férarbetena.

Skatteverket anser att det beh6vs en lagindring for att sikerstilla allminhetens intresse av
insyn 1 drenden om stéd vid korttidsarbete.

I 6vrigt limnar Skatteverket synpunkter av lagteknisk karaktir.

Skatteverket uppskattar att férslaget kommer medfora kostnader f6r verket om 1 vart fall tio
miljoner kronor.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker promemorians forslag om en ny lag om stod vid korttidsarbete men
limnar f6ljande synpunkter.

21 Behovet av arbetstidsminskning bér vara betydande (avsnitt 6.2)

Skatteverket anser att resonemanget 1 avsnitt 6.2 under rubriken Bebovet av arbetstidsminskning
bir vara betydande ir motsigelsefullt da det av forfattningskommentaren till 2 kap. 1 § framgar
vissa Overviganden som kan goras 1 bedomningen av om ett betydande behov av
arbetstidsminskning finns. Det ir en langtgaende slutsats att dra att endast pa grund av att
arbetstagaren gar ned 116n sa finns det ett reellt behov av arbetstidsminskning. Genom
skrivningen sa far Skatteverket en uppfattning av att det 1 regel inte finns nagot behov av att
prova om arbetsgivaren har fatt ett betydande behov av arbetstidsminskning nir det finns
lokalt kollektivavtal eller avtal med arbetstagare dir det framgar att korttidsarbete kommer
att inforas pa arbetsplatsen och att arbetstagare kommer att delta 1 minst den omfattning
som framgar av riktmirket. Skatteverket 6nskar dirfor att skrivningen 1 6.2 nyanseras for att
inte fel uppfattning ska férmedlas om vilken prévning som behéver géras av Skatteverket
nir en ansokan om stod vid korttidsarbete inkommer.

2.2 Stodperiodens forsta dag far tidigast vara den dag da ansékan
om godkdnnande kommit in (avsnitt 6.6)

Kommitténs exempel 1 6.1 innebir, enligt Skatteverkets bedémning, att en arbetsgivare 1
vissa fall inte kommer kunna utnyttja en hel kalendermanad som sin forsta stédmanad. I
exemplet kommer arbetsgivaren bara kunna utnyttja stédet fran och med den 15 februari
och inte tidigare dagar i februari trots att forsta stodmanad édr februari. Detta till skillnad fran
om man valt perioden mars till november. I det fallet kan arbetsgivaren nyttja maximalt antal
dagar 1 stodet om sa 6nskas. Detta bor klargoras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

23 Lépande avstamningar ersatts med en slutlig avstamning (avsnitt
7.5)

For att underlitta administrationen f6r bade Skatteverket och arbetsgivaren anser
Skatteverket att det, 1 situationen nir en arbetsgivare begir att stodperioden ska fortsitta 1 en
anmilan om avstimning under stédperioden, bor vara tillrickligt att arbetsgivaren begir att
stodperioden ska fortsitta utan att behdva limna in en anmilan om avstimning. En sadan
begiran bor kunna limnas muntligen eller skriftligen.

24 Stod far inte lamnas till arbetsgivare som har naringsférbud eller
vissa skulder (avsnitt 9.2.3)

Skatteverket anser att kommitténs forslag inte tar hinsyn till aterkrav enligt nuvarande lag
(2013:948) om stoéd vid korttidsarbete vilket ger en oonskad effekt da en arbetsgivare kan
kvaliticeras for stod 1 en situation ddr det finns sadana obetalda aterkrav.

Skatteverket anser att det finns oklarheter med anledning av resonemanget kring hur 6vriga
skulder som inte uttryckligen framgar av lagtexten ska bedémas 1 samband med prévningen
av ett godkinnande for stod. Kommittén framhaller, trots att 6vriga skulder inte bor utgora
hinder for stéd, att Skatteverket kan beakta om arbetsgivaren har stora skulder hos
Kronofogdemyndigheten och att det kan medfora skil att ifragasitta om arbetsgivarens
behov av arbetstidsminskning idr tillfilligt. Det ryms dock inte inom lagtexten. Om
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Skatteverket forvintas ligga ovanstaende resonemang till grund f6r att neka godkidnnande
tor stod anser Skatteverket att det bor framga 1 lagtext och tydligare 1 férarbetena.

2.5 Inget uttryckligt hinder att lamna stéd till arbetsgivare som
genomfért vinstutdelningar eller andra vardedverforingar (avsnitt
9.2.5)

Som kommittén skriver sa uppmirksammades det 1 massmedia nir foretag samtidigt som de
sokte krisstod planerade for vinstutdelningar. Aven riksdagen lyfte fram att det inte var
torsvarligt att arbetsgivare mottar stod tor korttidsarbete och samtidigt genomtor
aktieutdelningar och liknande utbetalningar. Aven om kommittén lyfter fram omstindigheter
som visar pa problematiken med ett strikt férbud mot vinstutdelningar sa ligger man vil
stor vikt vid att arbetsgivaren kommer sjilvreglera vinstutdelningar 1 simre tider. Det
kommer sikerligen vara en riktig slutsats avseende vissa arbetsgivare, men utan en mojlighet
att hindra utbetalning av stéd nir vinstutdelning eller andra virdedverforingar har skett 1
nira anslutning till ansdkan om stéd sa finns det en risk att arbetsgivare delvis finansierar
eller 1 vart fall ticker upp for vinstutdelningen med st6d. Skatteverket anser dirfor att det 1
vissa fall bor finnas ett uttryckligt hinder att limna stoéd till arbetsgivare som genomfort
vinstutdelningar eller andra virdedverforingar 1 nira anslutning till ansékan om stéd vid
korttidsarbete.

Att stéd vid korttidsarbete innebir en kostnad for arbetsgivaren och ett bortfall av inkomst
tor arbetstagaren sikerstiller inte att stodet inte utnyttjas eller Gverutnyttjas da det trots allt
ar ett stod som tillgodogors arbetsgivaren. Det dr viktigt att stodet anses legitimt 1 alla delar
och att tilltron till stodets utformning dr starkt for att inte riskera fértroendet t6r stodet
respektive Skatteverket som handliggande myndighet.

2.6 Behandling av personuppgifter (avsnitt 11.1)

Skatteverket anser att uppgifter rérande gallring av uppgifter och handlingar 1
handliggningen av stéd vid korttidsarbete bor tas upp 1 férarbetena (jfr t.ex. prop.
2019/20:181 s 92 och prop. 2021/22:77 5.22). Aven om utgangspunkten ir att uppgifterna
och handlingarna omfattas av befintliga gallringsbestimmelser 1 antingen SdbL eller SdbF,
bor detta tydligt uttalas. Annars finns risk for att osikerhet uppstar.

2.7 Sekretess (avsnitt 11.2)

Den idrendehandliggning som sker hos Skatteverket inom verksamheten avseende stod vid
korttidsarbete sker helt elektroniskt 1 drendehandliggningssystem inom det som benimns
beskattningsdatabasen enligt 2 kap. 1 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL. I beskattningsdatabasen behandlas och
“lagras” darfor savil de uppgifter och handlingar som hor till dessa drenden (t.ex. ansdkan,
fragor och svar), som de bifalls- och avslagsbeslut som Skatteverket meddelar betriffande
ansokt stod.

Begreppet beskattningsdatabas ir ett juridiskt begrepp och inte ett systemtekniskt, fysiskt
avgrinsat, begrepp. Vad som avses med — och vad som far inga i — beskattningsdatabasen
toljer av 2 kap. 1-4 a §§ SdbL. Den samling av uppgifter som anvinds gemensamt 1
verksamheten benimns beskattningsdatabasen. I detta sammanhang dr begreppet databas
endast en juridisk beteckning pa en viss faststdlld antomatiserad uppgifissamling som anvéinds
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gemensamt inom en verksamhet t0r vilka sdrskilda regler giller. Uppgiftssamlingen som sadan ér
med andra ord reglerad.

En uppgift anses vara gemensamt tillgdnglig, och dirmed dven en del av
beskattningsdatabasen, om den registreras och lagras 1 ett datasystem pa ett sadant sitt att
medarbetare har mojlighet att vid behov och 1 olika sammanhang, t.ex. 1 samband med
handliggningen av ett drende, ta del av uppgiften direkt pa automatiserad vig. Att olika
personalkategorier har olika behorighet och att vissa uppgifter dirfor 1 praktiken ar
atkomliga endast for ett begrinsat antal personer inom en myndighetsorganisation fortar 1
sig inte uppgifternas karaktir av gemensamma, se prop. 2000/01:33 s. 88 ff. Jfr. dven prop.
2011/12:45s. 192 och prop. 2018/19:65 s. 180.

Av prop. 2000/01:33 s. 90 framgar i samband med en jaimforelse mellan begreppen register
och databas f6ljande

»A andra sidan ir [register|begreppet inte alltid limpligt. Inte minst giller detta datasystem
som innefattar elektronisk drendehantering, dir inkomna handlingar bildfangas och beslut
upprittas med automatiserad behandling for att sedan lagras elektroniskt tillsammans med
uppgiftssamlingar av mer registerartad karaktir. Vad som kan konstateras ir att databas rent
sprakligt har mer naturlig anknytning till automatiserade sammanstillningar av uppgifter.”

I prop. 2022/23:6 s. 162 f. framgar betriffande beslut i drenden avseende
plattformsoperatorer som behandlas inom beskattningsdatabasen vidare

”Sekretessen bor dock inte gilla f6r beslut 1 sadana drenden, sa linge uppgifterna inte ingar
och behandlas 1 beskattningsdatabasen. Databassekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1
OSL gilller alltjimt dven 1 fraga om beslut 1 dessa drenden. Vad som utgor
beskattningsdatabasen regleras 1 2 kap. lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet”.

Nagon drendehandliggning kommer 1 detta fall inte ske utanfoér beskattningsdatabasen och
inte heller kommer uppgifter under drendehandliggningen tas ut ur beskattningsdatabasen
for att senare foras tillbaka.

Att dessa uppgifter och handlingar far behandlas 1 beskattningsdatabasen har st6d 1 2 kap. 2
§, 3 § 13 och 4 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet (SdbL). Av 2 § 1 férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar vidare att uppgifter som behovs
vid handliggning av drenden som gors med stod av lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete far behandlas 1 beskattningsdatabasen.

De uppgifter och handlingar som behandlas 1 beskattningsdatabasen sekretessregleras 1 27
kap. 1 § andra stycket 1 OSL (databassekretess). Av denna bestimmelse f6ljer att absolut
sekretess giller 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden som har tilltérts databasen.
Enligt Skatteverkets uppfattning avses med “térande av” i detta sammanhang sadana
behandlingar som t.ex. avser registrering, organisering, handliggning, strukturering, lagring
och beatbetning av de uppgifter och handlingar som tillférs /har tillforts databasen. Med
“uttag ur’” avses enligt Skatteverket sadana behandlingar 1 databasen dir en lagrad uppgift
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eller handling t.ex. lises, kopieras, limnas ut pa medium fér automatiserad behandling eller
via direktatkomst, skrivs ut och gallras.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 HFD 2020 ref. 36 bl.a. provat databassekretessens
rickvidd och dir klarlagt att ”Sekretessen giller samtliga uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhallanden som har tilltérts databasen”. Det framgar vidare dar att "Ett
utlimnande av uppgifter kan ske med stéd av undantaget 1 6 § eller den sekretessbrytande
bestimmelsen 1 7 § 2 1 samma kapitel”. Detta innebir enligt Skatteverkets uppfattning att
samtliga uppgifter och handlingar som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
torhallanden vilka har tillférts beskattningsdatabasen 1 ett drende om stod vid korttidsarbete
omfattas av den absoluta sekretess som foljer av 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL.

Detta far saledes till f6ljd att de uppgifter och handlingar, inklusive meddelade beslut, som
torekommer inom verksamheten avseende stod vid korttidsarbete omfattas av savil de
primira sekretessbestimmelserna som foljer av 28 kap. 11-12 §§ OSL som den
sekretessreglering som avser uppgifter och handlingar i beskattningsdatabasen (27 kap. 1 §
andra stycket 1 OSL).

Om flera sekretessbestimmelser dr tillimpliga pa en uppgift hos en myndighet och en
provning 1 ett enskilt fall resulterar 1 att uppgiften inte dr sekretessbelagd enligt en eller flera
bestimmelser samtidigt som den ir sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestimmelser
ska, enligt 7 kap. 3 § OSL, de senare bestimmelserna ha foretride. Konkret innebir detta att
den bestimmelse som foreskriver den starkaste sekretessen ska ha foretride. Undantag fran
denna regel kan féreskrivas 1 OSL.

Bestimmelserna 1 28 kap. 11-12 {§ OSL har bada ett rakt skaderekvisit. Detta innebir att en
men-/skadeprovning ska goras innan en uppgift om en enskilds eller nagon nirstaendes
personliga férhallanden (11 §) eller enskilds affirs- eller driftstérhallanden (12 §) kan limnas
ut. Sekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL dr a andra sidan absolut.

Da de uppgifter och handlingar som behandlas 1 ett drende om stéd vid korttidsarbete dr att
se som tillférda beskattningsdatabasen saknas det dirfor enligt Skatteverket mening
mojlighet att limna ut uppgifter efter en men-/skadeprévning pa det sitt som har forutsetts
av lagstiftaren.

For att allmidnhetens intresse av insyn 1 detta fall ska kunna uppfyllas behover detta enligt
Skatteverket 16sas lagtekniskt pa sa sitt att den konkurrens som rader mellan
databassekretessen och bestimmelserna 1 28 kap. 11-12 §§ OSL neutraliseras. En mojlighet
kan vara att det infors ett nytt tredje stycke 1 27 kap. 1 § OSL som far inneborden att
sekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL undantas for det fall att den konkurrerar
med en annan tillimplig sekretessbestimmelse 1 OSL. Det kan 1 detta sammanhang noteras
att den bestimmelse som vanligtvis reglerar beslutsoffentlighet inom
beskattningsverksamheten - 27 kap. 6 § OSL - endast avser beslut som meddelats avseende
skatt. Vad som avses med skatt vid tillimpningen av 27 kap. OSL féljer av 27 kap. 1 § tredje
stycket OSL och stod vid korttidsarbete omfattas inte.

2.8 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur

2 kap. 2 § Registrering som arbetsgivare
Godkinnande f6r stdd och preliminidrt stoéd far limnas endast till arbetsgivare som var
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registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket under jimférelsemanaden och som dven ér
registrerad som sadan nir ans6kan om godkinnande f6r stod respektive ansékan om stod
ptrovas.

Nyt forslag

Godkdnnande for stid och prelimindrt stod far limnas endast till arbetsgivare som var registrerad som
arbetsgivare hos S katteverket under jamforelsemanaden och som dven dr registrerad som sadan nir ansikan
om godkdnnande for stod respektive ansokan om prelimindrt stod provas.

Arbetsgivaren ansdker om prelimindrt stod som Skatteverket provar.

4 kap. 2 § Preliminirt stod

Skatteverket ska efter att en ansékan om stéd har kommit in bevilja ett preliminirt stod.
Preliminirt stod betalas efter stodmanadens utgang med ett belopp som motsvarar 43
procent av undetlaget f6r preliminirt stod enligt 4 §.

Nyt forslag

Skatteverket ska efier att en ansikan om stid har kommit in bevilja ett prelimindt stod. Prelimindnt stod
tillgodofors arbetsgivarens skattekonto cfier stodmdanadens niging med ett belopp som motsvarar
43 procent av underlaget for prelimindrt stod enligt 4 §.

Skatteverket anser att samma terminologt boér anvindas hir som 1 8 kap. 1 §, att stod vid
korttidsarbete tillgodofors arbetsgivaren genom kreditering pa ett sadant skattekonto som
avses 161 kap. 1 § SFL.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket bedomer att forslaget kommer medfora kostnader om cirka tio miljoner kronor.
Kostnaderna avser utbildning av personal, utveckling av befintliga I'T-system for att anpassa
dessa till de nya forutsittningarna 1 torslaget samt kommunicering av forutsittningarna for
det nya stodet. Utover detta kommer forslaget dven medfora kostnader 1 samband med
ytterligare utveckling f6r att kunna genomfora efterkontroller och de 6kade
kontrollméojligheterna som beskrivs 1 forslaget. I dagsliget saknas dock forutsittningar for att
berikna dessa kostnader.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Camilla Erlandsson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen
Cecilia Asker och sektionschefen Asa Dahlqvist.

Katrin Westling Palm
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