¥ ¥

i

@ STATSKONTORET REMISSVAR
DATUM DIARIENR
2023-03-21 2022/237
ERT DATUM ER BETECKNING
2022-12-19 Fi2022/03407
Regeringskansliet
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

En ny lag om stdd vid korttidsarbete — ett mer
forutsagbart, férenklat och starkt regelverk
(SOU 2022:65)

Statskontoret yttrar sig endast 6ver slutbetdnkandet En ny lag om stod vid
korttidsarbete — ett mer forutsdgbart, forenklat och stérkt regelverk (SOU
2022:65). Kommitténs uppdrag och forslag dr 6ver lag specifikt kopplade till
fragan om utformningen av stodet till korttidsarbete. I remissyttrandet diskuterar
Statskontoret huvudsakligen nagra mer generella aspekter kring forslagen.

Okad forutsagbarhet och konkurrenskraft med endast ett
system for korttidsarbete

Kommittén foreslar att en ny lag om stéd vid korttidsarbete ska inforas och att
lagen endast ska innehélla ett samlat system for korttidsarbete. Statskontoret delar
kommitténs analys och bedomning i denna fraga och tillstyrker darfor forslaget. Att
ha ett enda samlat system gor forutséttningarna for arbetsgivare betriffande om,
hur och nir korttidsarbete kan inféras mer 6verskadliga och forutsdgbara, samtidigt
som administration av stodet underlttas.

Statskontoret delar ocksa uppfattningen att det nuvarande 6ppna och permanenta
systemet bor vara utgangspunkt for ett enda samlat system for korttidsarbete, och
att systemet som aktiveras av regeringen vid en synnerligen djup lagkonjunktur
avvecklas. Det finns enligt Statskontoret flera skil for detta, och som ocksa
kommittén har pekat pa. Det 6ppna och permanenta systemet har storst likheter
med de system som finns i andra ldnder som konkurrerar med Sverige om
foretagsetableringar. Systemet innehaller ocksa en behovsprévning av stodet, till
skillnad fran systemet som aktiveras av regeringen. Detta bor rimligtvis vara ett
viktigt inslag 1 ett stod vid korttidsarbete for att undvika dodviktseffekter och
omotiverat stora offentliga kostnader. Statskontoret konstaterar dven att systemet
som aktiveras av regeringen aldrig har tillimpats, inte ens vid spridningen av
covid-19.
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Vidare tillstyrker Statskontoret forslaget om att systemet for kortidsstod i den nya
lagen ska kunna forstirkas under en synnerligen djup lagkonjunktur. Det gor att det
enda samlade systemet blir bittre anpassat for att kunna nyttjas under olika typer
av kriser som kan uppsta. Forslaget skapar flexibilitet och mer forutsidgbara for-
utsittningar dven vid en synnerligen djup lagkonjunktur. Aven detta bér kunna
bidra till att 6ka konkurrenskraften hos det svenska stodet vid korttidsarbete.

Forslaget ger en tydligare koppling mellan stddets syfte
och férutsattningarna for att fa det

Kommittén forslar att forutsittningarna for att fa godkidnnande for stod 1 den nya
lagen ska grunda sig pa arbetsgivarens behov av arbetstidsminskning, i stéllet for
forekomsten av allvarliga ekonomiska svarigheter sa som i dag. Statskontoret delar
kommitténs bedémning att forutsdttningarna for att fa stod behover bli mer tydligt
kopplade till sjdlva syftet med stodet. Stodet ska stotta langsiktigt livskraftiga
arbetsgivare som har ett tillfilligt behov av arbetstidsminskning till foljd av
héndelser utanfor arbetsgivaren kontroll, men inte arbetsgivare som i storsta
allménhet befinner sig i ekonomiska svarigheter. Forslaget skapar enligt
Statskontoret en sadan tydligare koppling och blir pa det sittet mer traffsikert.

Risken for ett omotiverat hégt nyttjande bor féljas upp

Statskontoret bedomer att forslaget om att forutsittningarna ska grunda sig pa
behovet av arbetstidsminskning kan medfora att fler arbetsgivare kvalificeras till
stodet, eftersom det inte langre kommer krévas att de ska ha allvarliga ekonomiska
svarigheter. Detta kan leda till ett omotiverat hogt nyttjande av systemet. Aven
forslaget om att det inte lingre ska krivas att arbetsgivare forst har anvint sig av
andra tillgidngliga atgérder for att fa stodet, kan bidra till att systemet nyttjas mer.
Trots om det finns incitament i systemet som motverkar detta och att kommittén
foreslar fler bestimmelser i den nya lagen for att mojliggéra kontroll och motverka
missbruk, vill Statskontoret framhalla att risken for och forekomsten av ett
omotiverat hdgt nyttjande bor f6ljas upp efter en tid nir det dr lampligt.

Viktigt att skapa forutsattningar fér en effektiv handlaggning

Kommittén lamnar flera forslag som syftar till att férenkla forfarandet for och
administrationen av stodet vid korttidsarbete. Statskontoret delar bedomningen att
det finns en risk for langa handldggningstider hos Skatteverket, och darmed
minskad nytta och betydelse av systemet, om systemet dr komplicerat att tillgodo-
gora sig for arbetsgivare. Statskontoret tillstyrker déarfor forslagen om att stod-
perioden forldngs till nio kalenderménader, att det infors en fast tidpunkt for
jamforelsemanaden, att de 16pande avstimningarna under stodperioden tas bort, att
forfarandet for erséttning for kompetensinsatser forenklas samt att det infors ett
skyndsamhetskrav for Skatteverkets handlaggning av ansékan om st6d.
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Statskontoret vill i sammanhanget peka pa vikten av att regeringen och riksdagen
skapar sa goda forutsittningar som majligt for myndigheter att bedriva en effektiv
arendehandliggning, nir de utformar och beslutar om lagstiftningens narmare
innehall. Statskontoret har i rapporten Effektiv drendehandldggning i staten - En
studie av hur statliga myndigheter kan arbeta for att effektivisera sin drendehand-
ldiggning (2022) identifierat att utformningen av lagstiftning och férordningar har
stor betydelse for effektiviteten i myndigheters drendeprocesser. Ett komplext
regelverk gor det svarare for den handlidggande myndigheten att bedriva en effektiv
och snabb drendehandlidggning.

Generaldirektér Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Erik Nyberg och utredare Thomas Ringbom, féredragande, var
nirvarande vid den slutgiltiga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Thomas Ringbom
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