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Sveriges advokatsamfund har den 19 december 2022 beretts tillfille att yttra sig over
betinkandet En ny lag om stod vid korttidsarbete — ett mer forutsagbart, forenklat och

starkt regelverk (SOU 2022:65).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har, utéver de synpunkter som lamnas nedan, ingen erinran mot
forslagen i betinkandet. Med utgédngspunkt i direktiven har Kommittén om st6d vid
korttidsarbete efterstravat en ny lagstiftning pa omradet som dr &ndamalsenlig och
flexibel, och som samtidigt utgor en férenkling i férhéllande till nuvarande
bestammelser. Kommittén har ocksa onskat fa fram ett regelverk som mer effektivt
forhindrar missbruk. Advokatsamfundet anser i stort att forslaget lever upp till dessa
angivna malsittningar. Kommittén har vidare 6vervagt behovet av att fortsatt ha tva
olika system for korttidsarbete, men kommit fram till att samtliga bestimmelser pa
omradet bor samlas i ett 6ppet och permanent regelverk. Advokatsamfundet delar den

bedomningen.

Synpunkter

Ett samlat system for stod vid korttidsarbete

Advokatsamfundet anser att regelverket blir tydligare om alla bestimmelser aterfinns i

ett enhetligt system, som kommittén foreslar. Det nuvarande stingda systemet som kan
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aktiveras av regeringen vid en synnerligen djup lagkonjunktur har heller aldrig
tillampats. Dessa delar av regelverket bor darfor rimligen kunna fasas ut och ersittas av
ett permanent system dar det ocksd infors kompletterande regler som ger regeringen
mojlighet att genomfora forutbestimda forstarkningar vid en synnerligen djup

lagkonjunktur.

Ett nytt grundldggande kriterium for rétten till stod

Enligt nuvarande regler ar det grundlaggande kriteriet for ratten till stod, att en
arbetsgivare har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter. Det ar kant att det
uppkommit diverse domstolstvister kring tolkningen av begreppet allvarliga
ekonomiska svéarigheter. Kommittén foreslar nu att det avgorande for ratten till stod i
stillet ska vara att arbetsgivaren har fatt ett betydande behov av arbetstidsminskning.
Efter att ha tagit del av utredningens resonemang kring detta kriterium, anser
Advokatsamfundet att detta bor kunna leva upp till malsattningen om en mindre

komplicerad provning an enligt nuvarande regelverk.

Advokatsamfundet konstaterar ocksa, liksom kommittén, att det foreslagna begreppet
béttre traffar lagstiftningens syfte. Detta syfte ar att stotta livskraftiga foretag, sa att
dessa inte behover fristilla personal vid en tillfallig nedgang i efterfragan som i sig
foranlett 6vergdende ekonomiska svarigheter. Genom att undvika uppsigningar kan
personalen behéllas i foretagen och aterinsattas i full tjinstgoring nar de tillfalliga
svarigheterna upphor. Advokatsamfundet delar uppfattningen att det ar viktigt att
syftet med stodet pa detta sitt tydligare framgar av forutsattningarna for ratten till
stod. Vidare uppfattar Advokatsamfundet att det nya kriteriet kommer att bli mer
framéatsyftande och dessutom tidigareldgga tidpunkten for bedomning av ritten till
stod, vilket bor ge battre forutsattningar for ett positivt genomslag och motverka

aterkrav i efterhand.

Advokatsamfundet noterar vidare att ett krav grundat endast pa att det uppkommit ett
betydande behov av arbetstidsminskning i sig skulle 6ppna for en mycket generos
tilldelning av stod. Kommittén har dock foreslagit diverse ytterligare kriterier som
motverkar detta. Advokatsamfundet delar uppfattningen att det utover grundkravet bor
gilla att behovet ar tillfalligt, att det orsakats av ekonomiska svarigheter utom
arbetsgivarens kontroll och att behovet av arbetstidsminskning inte kunnat forutses

eller undvikas. Advokatsamfundet noterar vidare att en vinstutdelning i sig inte langre
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ska behova foranleda att ratten till stod upphor. Eftersom begreppet ekonomiska
svarigheter finns kvar som en underliggande forutsiattning (dven om detta inte langre
utgor grundférutsattningen for ratten till stod), och da detta kriterium tidigare kunnat
innebara ett forbud mot vinstutdelning, kan mojligen ett fortydligande om att

vinstutdelning i sig inte ar diskvalificerande vara 6nskvart.

Advokatsamfundet stiller sig alltsd sammanfattningsvis bakom kommitténs forslag i
dessa delar, men vill samtidigt fran ett rattssikerhetsperspektiv betona att det ar
viktigt att begreppet far sin tydliga och enhetliga avgransning samt tolkning. Den
slutgiltiga tolkningen far med nodviandighet 6verlamnas &t rattstillimpningen och
enligt Advokatsamfundets uppfattning utgor utredningens resonemang kring

begreppet en god grund for vidareutveckling i praxis.

Fler foéretag omfattas men incitament mot dverutnyttiande tydliggors

Det kommer alltsd inte langre att kréavas att ett foretag fatt allvarliga ekonomiska
svarigheter for att erhalla stod. Darmed kan det ocksa, trots de ytterligare rekvisit som
ska uppfyllas, komma att bli lattare for arbetsgivare att uppfylla kraven. Betydligt fler
arbetsgivare kan da bli stodberéttigade. Behovet av incitament och kontroller for att
motverka ett 6verutnyttjande blir da tydligt och av stor betydelse. Kommittén foreslar
diverse bestimmelser som ska utgora sddana incitament, bland annat kostnadsdelning,
krav pa kollektivavtal eller enskilt avtal samt karenstid. Advokatsamfundet kan inte
bedoma om dessa forslag utgor tillrackliga atgarder for att fullt ut stavja ett
overutnyttjande, men konstaterar att forslagen i sig forefaller andamalsenliga for att

kunna stavja felaktigt utnyttjande av stodet.

Forenklingar av systemet

Kommittén foreslar vidare diverse forenklingar av systemet for att underlitta
administrationen av detta hos foretagen samt handlaggningen hos myndigheterna.
Advokatsamfundet tycker att krav pa 16pande avstimningar har framstatt som alltfor
byrakratiskt. Det bor racka med en slutlig avstimning, sdésom kommittén foreslar. En
forlangning av stodperioden fran sex till nio méanader samt en fast tidpunkt for
jamforelsemanaden, ar ocksa atgiarder som pa ett effektivt siatt bor forenkla regelverket,

liksom ovriga forslag i denna del.



Regler angdende dterbetalningsskyldighet

Det har savitt kant forekommit tvister dar Tillvaxtverket framstéllt stora krav pa
aterbetalning av korttidsstod pa grund av att arbetsgivaren — som i 6vrigt uppfyllt
kraven for stod — begatt vad som kan betecknas som formaliafel. Det forhéllandet att
arbetsgivaren i en sadan situation helt kan forlora ratten till stod och bli
aterbetalningsskyldig har da inte alltid framstétt som rimligt och proportionerligt.
Kommittén foreslar nu att Skatteverket, om det foreligger sarskilda skal, ska kunna
meddela undantag fran aterbetalningsskyldigheten om arbets- eller
loneminskningsnivén inte 6verensstimmer med nivan i lagen, eller ingdngna avtal. Om
det foreligger sarskilda skl ska Skatteverket ocksa, helt eller delvis, kunna befria
arbetsgivaren fran aterbetalningsskyldighet om arbetsgivaren av ndgon anledning, dar
omstindigheterna framstéar som formildrande, inte lamnat in anmélan om avstimning
i tid. Enligt nuvarande regler kan befrielse fran aterbetalningsskyldighet endast

meddelas om aterbetalning framstar som uppenbart oskaligt.

Med det foreslagna kriteriet “sarskilda skal” skulle utrymmet for befrielse utvidgas.
Advokatsamfundet anser att det dr av storsta vikt att kraven pa regelefterlevnad
uppratthalls, men anser dnda att Skatteverket ska kunna ges ett ndgot storre utrymme
for att avstd krav pa aterbetalning, i fall d skilen for detta framstér som rimliga, pa det
satt som kommittén foreslar. Advokatsamfundet vill betona vikten av att begreppet
”sarskilda skal” utifrdn bland annat rattssakerhetsperspektiv far en tydlig och bestimd
tillampning och att Skatteverket efterstravar likabehandling vid sina bedomningar. En
enhetlig tillimpning i dessa delar framstar som angeldget inte minst ocksa fran en

konkurrensriattslig utgdngspunkt.

Regler for att motverka missbruk samt effektiviserad kontroll

Reglerna om korttidsstod innebar ett stort kostnadsatagande for staten och det ar
darfor rimligt att regler som motverkar missbruk av vara offentliga medel skirps och
forstarks. Advokatsamfundet noterar sarskilt att det nu foreslas straffbestimmelser
som innebér att den som lamnar oriktig uppgift i anslutning till ans6kan om stdd, eller
inte anmailer dndrade forhallanden pa korrekt sitt, kan domas till boter eller fangelse.
Advokatsamfundet kan stélla sig bakom en sddan skidrpning av lagen for att stavja
missbruk, men vill betona att begreppet oriktig uppgift méaste begréansas till
faktapéastaenden och inte rena juridiska bedomningar, exempelvis bedomningar av vad

som utgor ett "tillfalligt” behov och liknande.
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Samtliga de regler som kommittén foreslar for att mojliggora en effektiv kontroll och
for att motverka missbruk framstir dock ssmmanfattningsvis som valavvagda och
Advokatsamfundet har darfor inga sirskilda erinringar, férutom i friga om aterkrav av
stod ska omfattas av det skatterittsliga foretradaransvaret. Det skatterittsliga
foretradaransvaret omfattar som utgangspunkt skatter och avgifter och regelverket ar
konstruerat och anpassat till sidana skulder och deras ursprungliga forfallodag. Det ter
sig darfor fraimmande och ar forenat med flertaliga tillampningsproblem att utoka det
personliga betalningsansvaret till andra bolagsskulder utan en mer ingdende rattslig

utredning av foretradaransvarets tillimpningsomrade.

Systemets funktion vid en synnerligen djup lagkonjunktur

Kommittén foreslar alltsa att det stingda systemet som kan aktiveras vid en
synnerligen djup lagkonjunktur endast efter beslut av regeringen, nu avskaffas. I stillet
kompletteras det 6ppna och permanenta systemet med vissa regler och parametrar som
kan aktiveras efter beslut av regeringen vid en synnerligen djup lagkonjunktur. Det kan
exempelvis handla om att stodperioden forlangs, att undantag fran karenstiden
meddelas eller att statens kostnadsandel utokas. Advokatsamfundet instammer i att en
djup lagkonjunktur skulle kunna stilla krav pa ytterligare insatser och generosare
regler och finner det l1ampligt att regeringen da kan besluta om vissa forutbestimda

forstarkningar pa sitt som foreslas.
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