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Tillvaxtanalys (TA) ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling. |
rollen som brygga mellan politik och vetenskap tar vi fram beslutsunderlag
och rekommendationer for utveckling, omproévning och effektivisering av
statliga atgarder. Dar det ar relevant lyfter vi fram viktigare malkonflikter.
Remissvaret dr framtaget utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

e Tillvaxtanalys avstyrker forslaget att infora ett 6ppet och permanent stdd vid
korttidsarbete. Tillvaxtanalys anser att ett permanent och 6ppet stodet som kan
nyttjas oberoende av konjunkturen riskerar att {érdréja en dnskvéard
strukturomvandling och darmed skada langsiktig tillvaxt i svensk ekonomi.

e Tillvaxtanalys ser dock ett behov av ett tillfalligt stodsystem som snabbt kan inféras
vid synnerligen djup konjunktur eller andra exogent betingade kriser. Detta system
bor inkludera en behovsprovning.

Tillvixtanalys avstyrker forslaget att infora ett oppet och

permanent stod vid korttidsarbete
Ett permanent och Oppet system for korttidsarbete:

e riskerar att lagproduktiva foretag som inte dr langsiktigt livskraftiga halls under
armarna, vilket himmar rorligheten pé arbetsmarknaden, i synnerhet under god
konjunktur nér efterfragan pa arbetskraft dr hog;

* innebir en atergang till aktiv krisstodspolitik som riktar sig till foretag i kris och inte
individer i omstallning, vilket erfarenheter fran tidigare kriser visat sig vara
ineffektiva och dyra;
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* riskerar att bevara arbetstillfdllen och foretag som annars skulle kunna frigéras och
ga till mer hogproduktiv verksamhet, detta da foretag permanent kan sdka
korttidsstod oberoende av konjunkturcykeln;

e riskerar att missgynna andra branscher an tillverkningsindustrin da det ar svarare for
dem att kvalificera sig for stodet, da stodets regler och utformning &r anpassade for
tillverkningsindustrins férutsattningar och behov;

* syftar till att skapa konkurrensneutralitet for svenska internationellt konkurrerande
foretag i tillverkningsindustrin gentemot motsvarande foretag i viktiga
konkurrerande lander som har ett motsvarande system. Tillvéxtanalys finner det
tvivelaktigt att svenska foretag ska konkurrera internationellt pa basis av en implicit
statlig subvention/garanti.

* riskerar att snedvrida inhemsk konkurrens da ett permanent system kan ge upphov
till en s.k. moral hazard-problematik dér staten kan uppfattas som en implicit garant
vid exogena chocker vilket skulle kunna innebara att vissa foretag bar mer risk i sin
verksambhet,

Tillvaxtanalys ser dock ett behov av ett tillfilligt krisstod under
ekonomiska nedgangsfaser

I syfte att begransa de samhallsekonomiskt oonskade effekterna av ett krisstod under
normala konjunkturella forhallanden bor som utgangspunkt stod till korttidsarbete
tillampas endast i mycket allvarliga konjunkturella situationer.! Denna beddmning gors
aven av SNS Konjunkturradet (2023) och i forarbetet till lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete (prop. 2013/14:1 s. 343).

Ett huvudsakligt motiv med stodet &r att halla nere arbetslosheten eftersom den riskerar
att langsiktigt drdja sig kvar pa hogre bestaende nivaer, s.k. persistenseffekter.
Persistensrisken ar att anse som vasentligt storre under djupa och langvariga
lagkonjunkturer dn under 6vriga konjunkturella férhallanden.

Som princip anser Tillvéxtanalys dven att det &r mer lampligt att hjalpa individer snarare
dn foretag under andra férhallanden &n djup lagkonjunktur, da det dr en mer traffsaker
atgard som inte hammar en strukturomvandling och dr mer gynnsamt for den
ekonomiska tillvaxten. Korttidsstod forefaller dven vara effektivast om det anvands
under ekonomiska kriser eller lagkonjunkturer da ekonomins helhetsbehov av
arbetskraft 4r mindre dn under 6vrig konjunkturcykel.

Under hogkonjunkturer nér arbetslosheten redan &r 1ag &dr utsikterna goda for varslade
individer att finna nytt arbete. I synnerhet da svensk omstallningsférmaga uppfattas som
relativt god (SNS Konjunkturradet, 2023). Att ge krisstod till féretag som drabbats av
tillfallig arbetsbehovsminskning, som sedan visar sig vara av strukturell karaktar, ar
sarskilt skadlig i hogkonjunktur da det inte frigérs arbetskraft som behovs i andra mer
produktiva delar av ekonomin. Detta hammar strukturomvandlingen.

Under 6vriga konjunkturella forhallanden dn en djup lagkonjunktur bor
arbetsmarknadens funktionssatt och rorlighet — dir anstallda kan ga fran lag- till
hogproduktiva arbeten — prioriteras. Skulle rorligheten himmas genom att stod ges till
enskilda branscher eller foretag med tillfalliga arbetsbehovsminskningar under normal

1 Vilket dr samma beddmning som ges pa.
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konjunktur sa riskerar det att medfora samhallsekonomiskt skadliga undantrangnings-,
inldsnings- och dodviktseffekter.

Mer om forslaget och effekter av krisstod

Bakgrund

Stod vid korttidsarbete kunde enligt den tidigare lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, utga genom tva skilda system: ett tillfalligt och ett permanent (5 § resp. 5 a
§). Det tillfalliga stodet kunde lamnas genom att regeringen meddelar foreskrifter vid
synnerligen djupa lagkonjunkturer (eller att det &r sannolikt att en sddan ar nara
forestdende), vilket inte kravde nagon behovsprovning och har ej aldrig aktiverats. Det s.k.
Oppna och permanenta stddet kompletterades genom utredningen Ett mer
konkurrenskraftigt system for stéd vid korttidsarbete (SOU 2018:66), tradde i kraft den 7 april
2020 och tillampades under pandemin. Systemet kravde behovsprovning.

I Tillvaxtanalys remissvar pa utredningen SOU 2018:66 avstyrktes inforandet av ett
permanent system for korttidsarbete med motiveringen att det riskerar att skapa
inldsningseffekter som bromsar strukturomvandlingen och darmed skadar den
langsiktiga tillvéxten i ekonomin.? En forsenad strukturomvandling lag dven till grund
for avstyrkan i Tillvaxtanalys remissvar pa promemorian Tillfilligt slopad karenstid for stod
vid korttidsarbete (Fi 2021/04054).3

Tillvaxtanalys har dessutom efter uppdrag fran regeringen genomfért en strukturerad
uppfoljning och utvardering av de ekonomiska stoden, inklusive stod till korttidsarbete,
riktade till foretagen med anledning av coronapandemin. Syftet med uppdraget var att
ge regeringen aktorsoberoende underlag som kan anvéndas vid beslut infér pagéende
och framtida utmaningar av liknande slag. Valda delar av studierna tillsammans med
policyrekommendationer sammanfattades i rapporten Foretagsstid under pandemin —
lirdomar infor framtida kriser (Tillvaxtanalys 2023:01).

Krisstod bevarar arbetstillfillen men himmar
strukturomvandlingen

Med strukturomvandling avses langsiktiga strukturella fordndringar i ekonomin som
frigor och flyttar arbetskraft fran lag- till hogproduktiv verksamhet. En effektiv
strukturomvandlingen gynnar produktivitetsutveckling och ekonomisk tillvéxt. En
central komponent for onskvard strukturomvandling dr att lagproduktiva eller krisande
foretag slas ut eller gor personalnedskédrningar. Genom att frigdra resurser fran
lagproduktiva foretag och fora 6ver dessa till mer hogproduktiva foretag sa skapas ett
mer effektivt anvandande av samhallets resurser.

Att bevara foretag och anstallningar genom aktiv statlig industripolitik genom olika
krisstod kan forhindra utslagning av lagproduktiva foretag pa kort sikt, men fordrojer
onskvard strukturomvandling pa langre sikt. Erfarenheter fran liknande kriser pa 1970-
och borjan pa 80-talet da svensk industri drabbades av betydande 16nsamhetsproblem till

2 https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/remissvar/remissvar/2018-09-13-remissvar-ett-mer-
konkurrenskraftigt-system-for-stod-vid-korttidsarbete.html, 2023-02-21.

3 https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/remissvar/remissvar/2022-01-25-remissvar-avseende-
promemorian-tillfalligt-slopad-karenstid-for-stod-vid-korttidsarbete-fi-2021-04054.html, 2023-02-21.
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foljd av konkurrens fran laglonelander pavisar detta. Uppfattningen var att kriserna var
av tillfallig natur och skulle 6verbryggas genom olika typer av stdd fran staten for att
bevara existerande arbeten. Da det visade sig att kriserna var av strukturell natur
misslyckades de aktiva krisstdden. Sammantaget framstod stdden som dyra och
ineffektiva.4

Regeringen menade i Om niringspolitik infor 1990-talet (prop. 1986/87:74) att de aktiva
krisstoden bevarat arbetstillfdllen och foretag pa kort sikt, men att atgdrderna inte
formatt halla nere arbetsldsheten pa langre sikt. Overbryggningspolitikens nytta i att
bevara arbetstillfallen var mindre dn kostnaden av en fordrdjd strukturomvandling i
ekonomin. Vidare bidrog stoden till att lagproduktiva verksamheter kunde fortsétta utan
att dgarna behovde axla de fulla konsekvenserna av de stora forlusterna. Stoden skapade
pa sa sdtt en osund relation mellan staten och néringslivet. Slutsatsen blev att staten har
begransad formaga att forutse framtida teknikutveckling och bedéma vilka foretag som
har langsiktig 6verlevnadsformaga. Uppfattningen var att denna beddmning bést gors av
foretagen sjalva genom marknadsmekanismer. Istdllet betonade man vikten av att staten
tillforser en fungerande arbetsmarknadspolitik som kan underlétta omstéllning av
individer. Tillvéxtanalys menar att slutsatsen ar géllande &n idag.

Tillfalliga kriser for ofta med sig strukturella forandringar som inte kan forutses ex ante.
Forslund m.fl. (2011) drar slutsatsen att ungefar halften av forandringarna i
branschsysselséttningen runt konjunkturtopparna och -bottnarna under 1990-talet och
2000-talet i sjdlva verket hade att gora med strukturomvandling. Det &r i praktiken svart
att skilja konjunktur- fran strukturforandringar. Aven om en kris inte &r sprungen ur
strukturella orsaker (sdsom coronapandemin) sa kan strukturella férdndringar folja av
krisen, vilket dr mer betydelsefullt sett ur ett langsiktigt tillvixtperspektiv. Over en
normal konjunkturcykel riskerar séledes aktiva krisstod att subventionera jobb som anda
skulle forsvinna vilket darmed riskerar att fordréja omvandlingsprocessen.

Staten bor hjilpa individer och inte foretag

Efter de dyrkdpta lardomarna fran de tidigare krisstoden svangde den politiska synen till
en mer nedtonad statlig roll vid kriser och behovet av omstéllningar. Ett exempel ar
Saab-krisen i slutet av 2000-talet som hanterades pé ett mer rationellt sétt 4n kriserna pa
70- och 80-talen. I borjan av 2000-talet tog arbetsmarknadens parter, bade inom den
privata och offentliga sektorn, storre ansvar genom att teckna omstéllningsavtal, vilket
underlattar for individer i omstdllning. Omstéllningsavtalen ger arbetstagare tillgang till
tidiga insatser i form av sok- och matchningsstod samt omskolningsatgérder vilket
sérskiljer Sverige fran andra lander. Denna utveckling kom att minska belastningen pa
den offentliga arbetsmarknadspolitiken och de statens atgarder kunde istéllet inriktas
mot arbetstagare i storst behov av hjélp och stéd. (Eliasson m.fl., 2021).

Moijligheten att sdtta in atgarder under uppsdgningstiden har lyfts av OECD som en
framgangsfaktor (SNS Konjunkturradet, 2023). I en internationell studie som jamf{or
kostnaden av forlorat arbete forefaller Sverige att ligga i framkant (Bertheau m.fl., 2022).
En mojlig forklaring ar att omstéllningssystemet fungerar béttre i Sverige dn i de flesta

4 Se t.ex. Tillvaxtanalys 2021:02 - Statens roll vid fristdllningar och nedldggningar
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andra lander som undersoks. Resultatet kan indikera att den svenska arbetsmarknaden
ar jamforelsevis vl anpassad till strukturella férandringar (SNS Konjunkturradet, 2023).

SNS Konjunkturrédet (2023) diskuterar i sin nya rapport Strukturomvandling pid svensk
arbetsmarknad olika policyatgidrder som dr mest &ndamalsenliga for att underlétta for
arbetstagare som drabbas hart av strukturomvandling. De menar att ett permanent
korttidsstdd som syftar till att bevara befintliga arbetstillfdllen oberoende av
konjunkturlédge riskerar att hdmma strukturomvandlingen. De menar att politiken istéllet
bor fokusera pa att hjdlpa individer att hitta jobb i nya branscher och yrken snarare &n att
forsoka bevara befintliga jobb. Att hjélpa individer ses som en viktig princip for att pa
basta sitt hantera de negativa konsekvenserna av strukturomvandlingen. De avrader till
ett permanent korttidsstod da de finner att det ar en olamplig atgard for att hantera
strukturomvandling under normal konjunktur och férdrdjer en oundviklig och 6nskvard
anpassning. De menar att sidana stéd “bor forbehallas temporara och djupa
lagkonjunkturer” (s. 100).

Giupponi m.fl. (2022) jamfor effektiviteten av de europeiska korttidsstoden mot mer
generosa arbetsloshetsformaner i USA, under pandemin. De vill ta reda pa om det ar
kostnadseffektivare att forsakra jobb eller individer. De finner starkt stod for att de bada
atgarderna kompletterar varandra da de hjalper olika typer av arbetstagare och mot olika
slags chocker. Korttidsarbete kan reducera socialt kostsamma uppsédgningar éver
tillfalliga djupa kriser, men har lag traffsakerhet och ar ineffektiva mot langvariga
chocker som kréver resursomfordelning 6ver branscher.

Korrtidsstodet under pandemin kan ha fordrojt en onskvard
strukturomvandling

Att korttidsstodet anvandes under coronakrisen kan ses som en atergang till aktiv
krisstodspolitik. De riktade korttidsstoden till krisande foretag brét den allméanna
utvecklingen av naringsliv- och arbetsmarknadspolitik de senaste decennierna.

Korttidsarbete var det enskilt storsta direkta ekonomiska stddet till svenska foretag under
coronapandemin. Over 75 000 foretag genom 570 000 anstéllda beviljades korttidsstod
fran mars 2020 till september 2021, till en kostnad for staten pa ungefar 41 miljarder.

Tillvaxtanalys effektutvarderingar visar att korttidsstodet under pandemin sannolikt
bidragit till en pataglig minskning av antalet konkurser och en bromsad nedgéng pa
arbetsmarknaden. Antalet konkurser under andra halvan av 2020 var till och med ldgre
dn innan pandemin, vilket talar for att stodet framgangsrikt bevarat foretag, men
indikerar dven att stodet har utgatt till lagproduktiva foretag.

Stodet hade positiva sysselsdttningseffekter under pandemins initiala nedgangsfas, men
negativa effekter under den ekonomiska aterhamtningsfasen. Tillvaxtanalys slutsats var
att korttidsstodet bor begransas i mojligaste man till ekonomiska krisers nedgangsfaser.

Upp till 90 procent av de arbetsgivare som nyttjade korttidsstodet hade behallit sina
arbeten i avsaknad av stodet — s.k. dodviktseffekter. Hoga dodviktseffekter innebar
ineffektiv anvidndning av resurser. Under 2020 uppgick bruttokostnad per (netto) raddat
jobb till 0,66 miljoner kronor. Om farre personer hade anvént korttidsarbete under
coronakrisens aterhamtningsfas hade, enligt Tillvéxtanalys estimat, kostnaden per raddat
jobb varit lagre. (Tillvaxtanalys PM 2022:12).
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Gentemot andra pandemistdd stod korttidsstodet ut som mest 6verrepresenterat bland
foretag som hade lagst produktivitetsniva och produktivitetstillvaxt innan pandemin.
Mycket talar dven {or att foretag med langsiktiga strukturella problem fick tillgang till
korttidsstodet, vilket innebar s.k. undantrangningseffekter da arbetstillfdllen bevaras i
foretag som inte &r langsiktigt livskraftiga och inte kan behalla arbeten pa sikt.
Undantrdngningseffekter forsvarar for hogproduktiva foretag med tillvéxtpotential att
rekrytera arbetskraft.

Aven Ekholm m.fl. (2022b) kommer fram till att korttidsarbete haft en negativ paverkan
pa faktorallokeringen i ekonomin. Genom mekanismen att flodet av arbetskraft fran
lagproduktiva foretag till hogproduktiva foretag forhindrades da foretag som i normala
tider slagits ut fick stod.

Sammantaget visar Tillvaxtanalys effektutvarderingar samma malkonflikt som vid
kriserna pa 70- och 80-talen: korttidsstodet har sannolikt patagligt bevarat foretag och
anstallningar pa kort sikt men samtidigt finns indikationer att stodet bidragit till att
forhindra en utslagning av lagproduktiva foretag pa langre sikt. Detta hdmmar en
onskvard strukturomvandling och ddrmed en ldgre ekonomisk tillvéaxt pa langre sikt. En
fullodig analys av stodets faktiska paverkan pa strukturomvandlingen kraver dock
ytterligare ar av data. Det kan dven finnas andra positiva ekonomiska effekter av
korttidsarbete som inte undersoks av tillvaxtanalys — framforallt om stodet bidrar till att
bevara vardefulla relationer och kunskap i langsiktigt Ionsamma foretag.

I slutdndan blir denna avvagning politisk. Beslutsfattare behover med andra ord gora en
avvagning mellan att konkret kortsiktigt rddda foretag mot den mer abstrakta risken for
en bromsad strukturomvandling och samre framtida ekonomisk tillvaxt.

Korttidsstodet inte utformat eller anpassat for andra branscher an
tillverkningsindustrin

Det permanenta stodets huvudsakliga malgrupp var — och ar — langsiktigt livskraftiga
foretag, primédrt inom den svenska tillverkningsindustrin (SOU 2022:65, s. 445).
Foljaktligen var stodets regler och utformning béttre anpassade for
tillverkningsindustrins forutsattningar och behov &n for t.ex. servicesektorer som t.ex.
hotell- och restaurang. Detta har forsvarat f6r andra branscher att kvalificera sig for
stodet och resulterat i att andra branscher har missgynnats (Siljhammar och Granevérn,
2021; Hidesten m.fl., 2021).

Stodet fungerade bra for foretag med regelbunden produktion och 16n, lag
personalomsattning och fasta anstallningsvillkor. Ddremot fungerade inte stodet lika bra
for mindre foretag med fa anstallda eller med sdsongsbetonade-, tidsbegransade- eller
behovsanstéallningar. Dessa foretag — framst férekommande inom service- kultur- och
transportyrken — hade storre svarigheter att kvalificera sig for stodet. (Tillvaxtanalys
2021:02; 2022:09; 2022:13). Den nya lagen om korttidsstod kommer dven fortsattningsvis
vara samre anpassat for branscher med andra forutsattningar an tillverkningsindustrin
(SOU 2022:65, s. 445f).

Tillverkningsindustrin var den bransch som hade flest permitterade och dven fick mest
utbetalt stod. Men andra branscher, som hotell och restaurang samt kultur och néje,
drabbades som helhet hardare ekonomiskt &n tillverkningsindustrin som andel av sin
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bransch, men kunde inte utnyttja stoden fullt ut. Tillverkningsindustrin var dven mest
ndjda med stodet och hotell- och restaurangverksamhet minst nojda. (Tillvaxtanalys
2021:02; 2022:09; 2022:13).

Enligt siffror fran Tillvaxtverket fick tillverkningsindustrin 42 procent av totalt utbetalt
stod under pandemin. Detta innebar att 58 procent av stodets kostnad utgick till andra
branscher &n tillverkningsindustrin, som stddet inte var anpassat for. Vid en ekonomisk
kris anser darfor Tillvéxtanalys att regeringen bor 6vervéga att vidta dven andra mer
andamalsenliga atgarder an korttidsstod till branscher andra an tillverkningsindustrin.
Aven den handliggande myndigheten under pandemin, Tillvéxtverket, gor en liknande
bedémning i sitt inspel Erfarenheter och forslag till forindringar av lagen om korttidsstod
(2022-07-04) till Kommittén om stéd vid korttidsarbete.

Korttidsstodet syftar till att 6ka tillverkningsindustrins
internationella konkurrenskraft, men riskerar istillet att snedvrida
inhemsk konkurrens

Ett av de huvudsakliga syftena med att infora ett permanent stod ar att svenska
industriforetag ska kunna konkurrera under likvérdiga villkor som foretag i viktiga
konkurrentlander?, som har motsvarande system pa plats (SOU 2022:65 s. 197-198, 216;
prop. 2019/20:132 s. 46—48). “Om Sveriges stod skulle vara mindre formanligt skulle det
innebédra en simre konkurrenskraft och riskera att foretag, i synnerhet inom
tillverkningsindustrin, véljer att forldgga verksamheten i andra ldnder med ett mer
fordelaktigt system” (SOU 2022:65, 5.157).

Stodets regler och utformning adr anpassade for de foretag och branscher som bedriver
internationellt konkurrerande verksamhet inom tillverkningsindustrin. Tillvaxtanalys
finner det tvivelaktigt att svenska foretag ska konkurrera internationellt pa basis av en
implicit statlig subvention/garanti.

Ett Oppet och permanent system kan dock potentiellt skapa inhemska
konkurrenssnedvridningar. I ett forarbete till den tidigare lagen om korttidsstod uppges
att expansiva foretag, branscher och regioner potentiellt kan missgynnas av det 6ppna
och permanenta stodet. ” Aven konkurrerande foretag som inte soker stod kan méjligen
missgynnas” (prop. 2019/20:132 s. 81f). Tillvaxtanalys anser att en implicit statlig
subvention riskerar att medfora att vissa mer riskbendgna foretag kan skapa ekonomiska
fordelar genom att bara storre risker dn sina konkurrenter. Att forlita sig pa att staten gar
in och stéttar vid olika idiosynkratiska chocker eller kriser innebar en s.k. moral hazard-
problematik. Om staten implicit gar in och st6ttar vid problem kan incitament skapas att
ta storre risker: risk/reward-kalkylens symmetri skiftar. Storre risker kan resultera i storre
vinster men dven storre forluster, men att forlusterna i ndgon man begransas av statens
implicita garanti.

Kopplat till inhemska konkurrenssnedvridningar dr fragan om ett Oppet system kan ge
negativa effekter for Ionebildningen eftersom risken att arbetstagare forlorar sina
anstallningar minskar. Detta innebér att de som har en starkare anknytning till
arbetsmarknaden (insiders) far en starkare position dn de med svagare stéllning pa

5 Exempelvis Tyskland, Frankrike och Finland uppges som viktiga konkurrentlander i Ett mer konkurrenskraftigt
system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66).
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arbetsmarknaden (outsiders). Exempelvis hade korttidsstddet under pandemin inga

effekter pa sysselsattningen bland personer med tidsbegrdnsade anstillningar, vilka dven

i storre utstrackning forlorade sina arbeten an insiders (Tillvaxtanalys PM 2021:09, se

aven SOU 2022:30 s. 98f).

Ett permanent system skulle riskera att bidra till 6kade inkomstskillnader mellan insider

och outsiders, samt en hogre jamviktsarbetsloshet genom att trycket pa 16nedkningar fran

insiders Okar.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektoren. Arendet har foredragits av analytiker
Petter Svird. I drendets handlaggning har dven chefsekonom Peter Frykblom och

avdelningschef Marie Gartell deltagit.
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