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Remissvar — En ny lag om stdd vid korttidsarbete
— ett mer forutsagbart, forenklat och starkt
regelverk (SOU 2022:65), Fi2022/03407

Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det géor myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala
miljoer dar foretag utvecklas. Myndigheten har en sarskild roll som ansvarig fér
samordnad regional utvecklings- och landsbygdspolitik. Vi ar ansvarig myndighet for
riksintressen for industriell produktion och for fragor inom turism och beséksnéring.
Vart arbete syftar till att stirka sambanden mellan naringslivsutveckling,
samhallsplanering och hallbar regional utveckling.

Till f6ljd av Coronapandemins effekter pa ekonomin inférde regeringen under 2020 ett
kompletterande system med stéd vid korttidsarbete till arbetsgivare som drabbats av
tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som de rimligen inte hade kunnat
forutse eller undvika. Tillvaxtverket fick i uppdrag att hantera stodet.

Tillvaxtverkets erfarenhet av att tillampa lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
kommer fran en situation med ett mycket hdgt antal ansékningar fran ett brett
spektrum av branscher och storlek pa foretag. Tillvaxtverket kan konstatera att
korttidsstodet har haft stor betydelse for svenska foretags moéjligheter att under en
stor ekonomisk kris behdlla sin fraimsta resurs - sina anstéllda. Detta har varit en
forutsattning for foretagens formaga att kunna véaxla upp igen nar konjunkturen
vander. Efterfragan pa stddet har varit stor. Under den period Tillvixtverket har
handlagt stodet har cirka 600 000 personer varit permitterade med stod. Totalt har
Tillvaxtverket betalat ut stdd om 42,6 miljarder kronor netto (t.o.m. mars 2023).

Remissvaret ar skrivet utifrdn dessa utgangspunkter.

1. Sammanfattning

¥ Tillvaxtverket tillstyrker huvudsakligen férslaget om En ny lag om stdd vid
korttidsarbete - ett mer férutsdgbart, férenklat och stérkt regelverk, SOU 2022:65.

F Tillvaxtverket tillstyrker:

- attprivata aktorer som ar offentligt finansierade omfattas av stédet,
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- att stodperioden forlangs till nio kalendermanader,

- atten fast tidpunkt infors for jamforelsemanaden,

- att de lopande avstdmningarna under stédperioden tas bort,

- att skilighetsbeddmning méjliggors vid aterkrav,

- att forfarandet for ersattning for kompetensinsatser forenklas,
- att en anmaélningsskyldighet infors for arbetsgivare,

- att godkdnnande for stdd, preliminart eller ytterligare stod inte far lamnas till
arbetsgivare

o som har ndringsférbud,
o som har skatte- och avgiftsskulder eller skulder avseende aterkrav av
stdd enligt lagen om stod vid korttidsarbete, vilka har 6verlamnats till

Kronofogdemyndigheten for indrivning, eller

o som ar skyldiga att uppréatta en kontrollbalansrakning, genomgar
foretagsrekonstruktion eller &r pa obestand,

- att krav pa yttrande fran revisor och stdd for administrativa kostnader inte
beddéms som nédvandigt,

- att handlaggande myndighet far moéjlighet att besluta om revision och, om
sadant behov uppstar, anvdnda tredjemansforeldgganden for att fa in uppgifter
som behovs for kontroll av stodet;

- attstraffbestimmelser infors i den nya lagen, och

- forslaget om att ha endast ett system for korttidsarbete.

¥ Tillvaxtverket vilkomnar fortsatt samarbete, men framhéller att myndigheten inte bor
alaggas att lamna uppgifter till Skatteverket som kan paverka arbetsgivarens ratt till
korttidsstddet enligt forslaget i 9 § forordningen (2024:000).

F Tillvaxtverket ser behov av att féljande fortydligas:

- vilken betydelse arbetsgivarens ekonomiska svarigheter ska ha vid bedémning
av om arbetsgivaren har ett betydande behov av arbetstidsminskning,

- om arbetsgivarens vinstutdelningar och vardeéverféringar i vissa fall kan leda
till att arbetsgivaren inte har ratt till korttidsstod,

- arbetstagarens franvaroberikning for delar av dagar,

- forfarandet med avstdmning sarskilt vid avbrott i stodet, tidpunkt for
avstdmning och aterbetalningsskyldighet vid berdkning av slutligt stéd, och

- forfarandet kring ans6kan om godkdnnande och avstimning nar arbetsgivare
med pagéende stodperiod vill fa del av stodet enligt foreskrifter vid synnerlig

djup lagkonjunktur.

¥ Tillvaxtverket foreslar en bestimmelse som kan hindra utbetalningar till féretag i
konkurs.
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¥ Tillvaxtverket avstar fran att ldmna synpunkter pa delbetdnkandet Korttidsarbete
under pandemin - en utvdrdering av stédets betydelse (SOU 2022:30).

2. Tillvaxtverkets stallningstagande

Tillvaxtverket tillstyrker huvudsakligen forslaget om En ny lag om stéd vid
korttidsarbete - ett mer férutsdgbart, foérenklat och stéirkt regelverk, SOU 2022:65. Enligt
Tillvaxtverket ska ett regelverk for ett krisstdd vara enkelt, tydligt och forutsebart.
Nedan under rubriken 3. Tillvixtverket tillstyrker framgar ndrmare motivering.

Tillvaxtverket beskriver ndrmare behoven av fértydliganden samt lyfter mojliga
konsekvenser av vissa delar av forslaget under rubriken 4. Synpunkter pd betdnkandets
innehdll och férslag.

Tillvaxtverket ar positivt till fortsatt ndra samarbete med Skatteverket, men framhaller
att Tillvaxtverket inte bor alaggs skyldighet att underréatta Skatteverket enligt forslaget
i9 § forordningen (2024:000) om stod vid korttidsarbete. Tillvixtverket kommer inte
ha tillgang till de aktuella uppgifterna efter det att myndigheten har avslutat uppdraget
om korttidsstodet. I vart fall bor Tillviaxtverket undantas fran anmélningsskyldigheten
fran det att sista d&rendet om korttidsstddet har avslutats hos myndigheten.

Tillvaxtverket avstar fran att lamna synpunkter pa delbetdnkandet Korttidsarbete
under pandemin - en utvdrdering av stddets betydelse (SOU 2022:30), eftersom
Tillvaxtverket har bidragit med underlag till Kommittén om st6d vid korttidsarbete
under utredningen.

3. Tillvaxtverket tillstyrker

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget i kapitel 6.3 om att dven privata aktérer med
offentlig finansiering kan fa stod. En samhallskris som exempelvis en pandemi kan
drabba dven offentligt finansierade foretag och dven dessa kan behdva ha en
arbetstidsminskning,.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget i kapitel 6.4 om att stoédperioden foérlangs till nio
kalendermanader.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget i kapitel 6.7 om en fast tidpunkt fér
jamforelsemanaden. Det dr en férenkling som kommer att 6ka forutsebarheten for
arbetsgivare och tydliggéra vilka arbetstagare som kan omfattas av stodet.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget i kapitel 7.5 om att I6pande avstdmningar ersatts
med en slutlig avstamning. Forslagen ar lampliga for ett krisstdéd och kommer att
forenkla stédprocessen, minska bade arbetsgivarens skyldigheter och kostnader och
dessutom effektivisera Skatteverkets handldaggning och minska antalet 6verklagbara
beslut.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget i kapitel 7.10 om en mdjlighet till
skélighetsbeddmning vid aterkrav. Mojlighet till en skédlighetsbedémning ar viktig for
att mindre avvikelser inte ska leda till aterkrav av allt preliminért stéd. Detta &r
sarskilt viktigt da vissa avvikelser kan framkomma langt i efterhand vid den
avstdmning som gors forst efter nio manaders stédperiod.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget i kapitel 8 om forenkling av forfarandet avseende
ersiattning for kompetensinsatser. Det dr viktigt att arbetsgivare far mojlighet att
investera i arbetstagarnas kompetens for att kunna stérka eller anpassa foretaget i
kris. For att 6ka detta incitament ar det viktigt att ansokningsforfarandet ar enkelt.
Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om att ersattning for kompetensinsatser endast ska
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lamnas for tid som ar stodberattigad i korttidsarbete och att om arbetsgivaren forlorar
ratten till korttidsstédet forlorar denne dven ratten till ersattningen for
kompetensinsatserna. Tillvaxtverket tillstyrker dven forslaget om att ersattning for
kompetensinsatser ska ldmnas i efterhand for genomférda insatser och bedémer att
detta minskar risken fér missbruk och aterbetalningar. Tillvaxtverket vill dock
framhalla vikten av att ersattning for kompetensinsatser kan sékas och betalas ut i
néra anslutning till genomférandet enligt 6 kap. 4 § lagen (2024:000).

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget i kapitel 9.1 om arbetsgivarens
anmaélningsskyldighet. Att arbetsgivarna far ett ansvar for att anméla felaktiga
uppgifter och férdndringar 6kar incitamenten for att endast séka stod vid behov och
minska risken for 6verutnyttjande av allmdnna medel.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget i kapitel 9.2.2-3 om nar godkdnnande for stod,
preliminért eller ytterligare stéd inte far lamnas enligt 2 kap. 3 § lagen (2024:00) om
stdd vid korttidsarbete. Forslaget anger tydliga begransningar och forstarker syftet
med att stodet ar till for livskraftiga arbetsgivare. Forslaget minskar behovet av
tolkningar vid tillampningen.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget i kapitel 9.2.6 om att krav pa yttrande fran revisor
och stod for administrativa kostnader inte infors i den nya lagen om stod vid
korttidsarbete. Ett revisorsintyg kan underlitta hanteringen av ansékningar fran
storre foretag. Eftersom handlaggande myndighet dnda har ett ansvar for att préva om
arbetsgivaren uppfyller forutsattningar for stodet, oaktat forekomsten av intyg, far
intyget en begransad betydelse. Intyget innebar en administrativ bérda och en kostnad
for foretagen.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget i kapitel 9.4.2-3 om att handldggande myndighet far
moijlighet att besluta om revision och, om behov uppstar, anvdnda
tredjemansforeldgganden for att fa in uppgifter som behdvs for kontroll. Férslaget
mojliggor battre mojligheter for Skatteverket att kontrollera arbetsgivarens ratt till
stodet.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget i kapitel 9.6 om att det infors sarskilda
straffbestammelser for brott i den nya lagen om st6d vid korttidsarbete. En tydlig
straffrattslig reglering kan avskracka arbetsgivare med ohederliga avsikter samt 6ka
mojligheterna att agera nar arbetsgivare medvetet missbrukat stodet.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget i kapitel 10 om att endast ha ett system for
korttidsarbete. Det kommer att 6ka forutsebarheten for stodet och underlatta
administrationen.

4. Synpunkter pa betdnkandets innehall och forslag

Allmanna synpunkter

Nuvarande korttidsstod bygger pa ett komplext regelverk. I och med pandemin fick
lagen, som dittills &nnu inte hade tillimpats, skyndsamt anpassas for att fungera under
andra omstandigheter och i en annan omfattning dn vad som ursprungligen avsetts.
Utmaningarna med att tilldimpa st6det har varit sarskilt stora for féoretag med hog
personalomséttning eller stor andel tillfdlliga anstallningar. Av forarbetena till lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete framgér att regelverket ar utformat utifran
forhallandena i tillverkningsindustrin. Svensk industri och export av tjanster lyfts
tydligt som malgruppen for stodet. Tillvixtverket menar att detta dven fortsattningsvis
bor vara stodets huvudsakliga malgrupp. Vid en framtida kris bor andra atgarder &n
korttidsstodet anvindas for foretag som har en lag troskel for att vaxla upp och ned sin
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verksamhet och som anvander anstallningsformer som ér flexibla, exempelvis
timanstéllningar och provisionsanstallning. Korttidsstodet ska forutsatta en
regelbunden 16n, att arbetstagarna varit anstéllda i jamférelsemanaden samt en
formaga hos foretaget att aktivt vidta atgarder for att minska sina kostnader.

Regelverket, sarskilt det som ar avsett for ett krisstdd, ska vara tydligt och
forutsdgbart och darmed latt att kommunicera till foretagen. Det innebér att det ska
finnas tydliga krav for att erhalla stdd, sa att bade foretagen och myndigheten enkelt
kan bedéma om foretaget har ratt till stod eller inte. Regelverket ska vara latt att
forklara for foretagen sa att de genomfor permittering pa rétt sitt och skickar in
korrekta uppgifter i ansékningar och avstdmningar.

Synpunkter pa kapitel 3.6.6 Sarskilda férutsattningar for preliminart
stod nar det inte finns kollektivavtal

Tillvaxtverket har kontrollerat ménga avtal som visat sig innehélla olika brister och ser
darfor fordelar med att inféra obligatoriska avtalsmallar. Avtalsmallar har varit
efterfragade av foretag som inte har haft kollektivavtal.

Begreppet driftsenhet

Syftet med kravet pa att 70 procent av arbetstagare inom en driftsenhet ar att en viss
minimiandel maste delta i korttidsarbete. En driftsenhet &r ett arbetsrattsligt begrepp i
22 §lagen (1982:80) om anstdllningsskydd som anvénds vid faststidllandet av
turordningskretsar i samband med arbetsbrist. Vid arbetsbrist dr ofta den fackliga
instéllningen och tolkningen att kretsarna och driftsenheterna bor vara sa stora som
mojligt. Inom korttidsstodet finns i stéllet ett incitament for arbetsgivarna att tolka
begreppet driftsenhet till s& sma enheter som mojligt eftersom detta 6kar
mojligheterna till att avtala om korttidsarbete.

Tillvaxtverket har fatt manga fragor om vad som avses med begreppet driftsenhet. Det
finns ingen entydig definition utan tolkning far ske utifrén rattstillampningen inom
arbetsratten. Det ar inte rimligt att begéra att arbetsgivare dar manga kan vara sma
eller medelstora foretag sjalva ska kunna tolka innebérden av begreppet. Tolkningen
ar komplex och det kan behévas tillgang till en arbetsréattsjurist for att kunna avgora
det korrekt.

Tillvaxtverket vill utifrdn detta framféra att det kanske skulle ga att hitta en annan
16sning for att uppfylla syftet alternativt att begreppet driftsenhet fortydligas.

Synpunkter pa kapitel 6.2 Arbetsgivarens behov av arbetstidsminskning
ska vara utgangspunkt for stod

Tillvaxtverket valkomnar att féorutsattningarna fér godkdnnande gors tydligare.
Tillvaxtverket anser dock att det ytterligare bor fortydligas vilken betydelse
arbetsgivarens ekonomiska svarigheter ska ha vid bedomning om arbetsgivaren har
ett betydande behov av arbetstidsminskning.

Kommittén foreslar att det centrala vid bedémningen for stdd ska vara arbetsgivarens
behov av arbetstidsminskning, som ska vara betydande, tillfalligt och ha orsakats av
ekonomiska svarigheter utom arbetsgivarens kontroll. Tillvixtverket anser dock att
det i forslaget ar otydligt om allvarliga ekonomiska svarigheter ska orsaka ett
betydande behov av arbetstidsminskning och saledes ar en férutsdttning for att fa stod,
eller om det racker att ekonomiska svarigheter ska orsaka behovet av
arbetstidsminskning och att stodet darmed kan motverka att arbetsgivaren far
allvarliga ekonomiska svarigheter.
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Tillvaxtverket anser att bedomningen av om arbetsgivaren verkligen har betydande
behov av arbetstidsminkning saknar objektiva matt och darmed blir svar att
kontrollera och ifrdgasitta. Detta innebar att kontrollen av om forutsattningen for
godkannandet uppfylls till stor del blir beroende av arbetsgivarens uppgift och
intygande. Eftersom behovsprévning av stodet gors av arbetsgivaren blir prévningen
av godkannande bara en formalitet som forenklar forfarandet. Tillvaxtverket menar att
en viktig forutsattning for att den konstruktionen ska fungera ar kostnadsférdelningen
mellan arbetsgivare, arbetstagare och staten och att den behéver vara ndgorlunda lika
mellan de tre parterna.

Om ddremot forutsattningarna for kostnadsfordelningen dndras till att staten skulle
sté for storre delen av kostnaderna for korttidsarbetet, pa det siatt som var aktuellt
under pandemidren 2020 och 2021, finns det risk for att arbetsgivarna forlorar
incitament att endast nyttja stodet nar det dr nddvandigt. Om det blir aktuellt kan det
uppsta ett behov av objektiva matt for att kunna kontrollera om arbetsgivarens
verkligen har ett behov av arbetstidsminskning.

Synpunkter pa kapitel 6.8 Begreppet ordinarie 16n och 6.9 Begreppet
ordinarie arbetstid

Tillvaxtverket vill framhalla att definitionen i nuvarande lagstiftning av ordinarie 16n,
ordinarie arbetstid och frdnvaro, tillsammans med kraven pa I6ne- och
arbetstidsminskning dr ett av de omraden som orsakat de storsta svarigheterna i
tillampningen. Det har visat sig vara mycket svart for foretagen att forsta vad som ska
rapporteras och darmed for Tillvaxtverket att kontrollera uppgifterna. Effekten har
varit att dven foretag som vill gora ratt har svart att uppfylla kraven utifran de
uppgifter de har rapporterat, och Tillvaxtverket har behévt géra tidskravande
utredningar. Oavsett malgrupp for stodet ar det helt centralt att definitionen av
ordinarie 16n och arbetstid ar sa pass enkel och tydlig att den endast kan berdknas pa
ett satt. Konstruktionen med att arbetsgivaren ska ange en hypotetisk 16n/arbetstid,
dvs. den 16n/arbetstid som arbetstagaren skulle ha haft under stédmdnaden om han
eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete ar svartolkad. Den 16n som ar "regelméssigt
utgdende” kan till exempel vara en helt annan dn den som arbetstagaren "skulle ha haft
under stddmanaden”. Detta har varit utmanande sarskilt for arbetsgivare som har
arbetstagare med oregelbundna l6ner och arbetstider.

Synpunkter pa kapitel 7.1 Preliminart stod betalas efter stédmanadens
utgang

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om att prelimindrt stod ska betalas efter
stodmanadens utgang da det minskar risken for missbruk. Samtidigt vill myndigheten
framhalla att ett efterskottsstod innebar en nackdel for foretag som far en snabb
likviditetsforsamring i en krissituation. Det kan leda till att féretagen drabbas av
allvarliga ekonomiska svarigheter innan de har moéjlighet att utnyttja stodet och att de
darfor kan tvingas sdga upp personal. Ett forskottstdod kan radda foretag i en kris
genom en snabbare likviditetsforstarkning, vilket kan vara betydelsefullt i situationer
da foretagets ekonomi ar svag.

Synpunkter pa kapitel 7.2 Ansékan om st6d ska ha kommit in till
Skatteverket inom tva kalendermanader fran stodmanadens utgang

Tillvaxtverket vill framhalla att tidsfristen for ansékan om preliminéart stod 4 kap. 1 §
lagen (2024:000) kan bli valdigt kort for vissa foretag.
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Enligt forslaget ska ans6kan om stéd ha kommit in till Skatteverket inom tva
kalendermanader fran stédmanadens utgang och innehalla uppgifter om
férutsattningarna for preliminart stod ar uppfyllda for varje arbetstagare som
omfattas av ansokan. En av forutsdttningarna ar att preliminért stéd far lamnas endast
for arbetstagare for vilka arbetsgivaren for stédmanaden har betalat avgiftspliktig
ersdttning och arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980). Féretag med
en omsdttning 6ver 40 miljoner kronor ska ldmna arbetsgivardeklarationen till
Skatteverket den 26:e dagen i manaden efter utbetalningsmanaden. For de
arbetsgivare som tillampar efterskottslon innebar detta att tidsfristen fér ans6kan om
preliminért stéd i praktiken blir ndgra fa dagar.

Tillvaxtverket bedomer att det foreslagna férfarandet med manadsvisa
efterskottsansokningar kommer att innebdra manga kontakttillfillen och ddrmed till
fler beslut och 6kade administrativa kostnader. Da det handlar om ett krisstéd och det
skulle kunna komma en stor mangd ansékningar pa Kkort tid, vore det 6nskvart om
antalet kontakttillfallen kan minimeras.

Synpunkter pa kapitel 7.4 Berdkning av preliminart stod

Tillvaxtverket ser behov av att det beskrivs narmare vad som avses med de sarskilda
fall nar arbetsgivaren ska redovisa arbetstagarens franvaro under delar av dagar enligt
4 kap. 4 § lagen (2024:000), sidan 262.

For att arbetsgivaren ska fa ratt forutsattningar for att kunna lamna de uppgifter som
efterfragas och som behovs for stodberdkningen bor det enligt Tillvaxtverket
tydliggoras i vilka fall arbetsgivaren kan eller ska berdkna arbetstagarens franvaro
under delar av dagar. Exemplet, som framgar av utredningen, om att det kan bli
aktuellt i situationer da arbetstagaren aterkommande ar frdnvarande under en del av
dag bor narmare forklaras.

Synpunkter pa kapitel 7.5 Lépande avstamningar ersatts med en slutlig
avstamning

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om en maojlighet till avbrott i stodet 5 kap. 1 § lagen
(2024:000). Daremot anser Tillvaxtverket att forfarandet med avbrott bor férenklas
eller i vart fall fortydligas. Det behdvs dven ett fortydligande angdende kraven pa vad
en anmilan om avstdmning ska innehalla i de fall dar stédperioden ska fortsatta.

Tillvaxtverket anser att en begdran om att stddperioden ska fortsatta kan jamféras
med nuvarande krav om att anséka om forlangt godkdnnande enligt 7 a § lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete. En sddan ansékan skulle enligt nuvarande
regler inldmnas till handlaggande myndighet inom fyra manader fran det att
stodperioden inleddes och stédperioden av sex kalendermanader kunde forldngas
med tre kalenderménader. Under sommaren 2020 skulle manga féretag lamna in sin
ansokan om forlangt godkdnnande. En del arbetsgivare ansékte inte om férlangning,
da de beddmde att det inte kunde bli samma situation som det hade varit under varen
2020. Nar det sedan under hésten kom en andra pandemivag och nya restriktioner
kunde dessa arbetsgivare inte fa mer stdd eftersom de inte hade ansokt om forlangt
godkannande i tid. Konsekvensen blev att ett antal arbetsgivare gick miste om fortsatt
mojlighet till stod. Tillvaxtverket menar att det inte ar proportionerligt.

Tillvaxtverket vill ocksa framhaélla att det foreslagna forfarandet i 5 kap. 1-4 §§ lagen
(2024:000) om skyldigheten att anméla om avstamning och begdra att stédperioden
ska fortsitta bade kan bli onédigt betungande for arbetsgivare och dven administrativt
resurskravande for Skatteverket. Ett exempel dr att om en arbetsgivare begir att fa
fortsdtta med stodperioden men inte inkommer med stddans6kan strax efter att
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begaran inldmnats, uppkommer en ny skyldighet att anméla om avstdmning. Det beror
pa att arbetsgivaren inte har sokt stéd under tre pa varandra féljande
kalendermanader. Konsekvensen av detta dr att om arbetsgivaren ser att stddbehovet
kan komma lite ldngre fram under stédperioden ska arbetsgivaren lamna anmalan om
avstdmning varje manad efter det att denne inte ansokt om stéd under en period om
tre kalenderméanader. | samband med avstimningen maste arbetsgivaren begira att fa
fortsitta stodperioden fram till dess att denne anséker om mer stéd. Aven om
arbetsgivaren haft ett avbrott i stodet pa tre manader och planerar att anséka om stod
for den fjarde kalendermanaden har arbetsgivaren uppgifter fér ansékan om stod forst
den femte manaden. Det innebdr att arbetsgivaren ar skyldig att lamna in anmélan om
avstdmning med begédran om att fa fortsdtta med stodperioden bade i kalendermanad
tre och fyra for att sedan tidigast i kalendermanad fem kunna anséka om stéd for
kalendermanad fyra. Varje avstimning samt ansékan kraver resurser fran
arbetsgivaren saval som fran Skatteverket.

Synpunkter pa kapitel 7.7 En avstamning ska innehalla underlag fér att
bestamma ett slutligt stod

Tillvaxtverket tillstyrker kommitténs bedémning att det inte behdver foreskrivas att
arbetsgivaren ar skyldig att betala tillbaka allt preliminért stod om aterbetalnings-
skyldighet anges med ett for 1agt belopp i en anmélan om avstdmning. Daremot
ifragasatter Tillvaxtverket forslageti 5 kap. 4 § lagen (2024:000) om att arbetsgivaren
alaggs ansvar for att rakna ut stodberéttigat belopp och dven rakna ut om denne ska
betala tillbaka nagot eller har ritt till ytterligare stod. Tillvaxtverket kan av erfarenhet
konstatera att det ar komplicerat att berdakna korttidsstodet. Det blir ett orimligt krav
att aldgga arbetsgivaren att berdkna och stélla samman hur mycket stéd som
upparbetats.

Forslaget kan ocksa upplevas som kontraproduktivt eftersom Skatteverket dnda
behdver gora en bedomning baserat pa de uppgifter som lamnats eller framkommer i
arendet. Tillvaxtverket menar att det vore rimligare att arbetsgivare lamnar de
uppgifter och underlag som behévs och som sedan Skatteverket kan anvianda som
grund for att rdkna ut det slutliga stddbeloppet.

Tillvaxtverket har ocksa noterat atti 5 kap. 4 § lagen (2024:000) finns en hdnvisning
till 6 § andra stycket, men det angivna stycket saknas i férslaget.

Synpunkter pa kapitel 7.6 Skatteverket bestammer slutligt stod efter
avstamning av det prelimindra stodet

Tillvaxtverket dr positivt till férslaget.

Avstamningstidpunkt

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om avstimningstidpunkten, men ifragasatter
lampligheten och tydligheten av tidsfristen inom vilken anmalan om avstdmning ska
ske. Det foreslas att en arbetsgivare ska ansdéka om stod for stddmanaden i efterskott.
Ansokan om preliminért stéd ska inkomma till Skatteverket inom tva kalender-
manader fran stédmanadens utgang. Skyldigheten att géra avstaimning uppkommer
dock forst nar arbetsgivaren har fatt det sokta preliminédra stédet enligt 5 kap. 1 §
lagen (2024:000). Det betyder att det inte finns nagon skyldighet for foretag att
stimma av den sista stddmanaden férran arbetsgivaren har fatt det preliminara stodet
for sista stodmanaden. Samtidigt foreslas det att en anmélan om avstdmning ska
ldmnas in senast inom tva kalendermanader fran den tidpunkt da en stédperiod har
16pt ut. Det leder till otydlighet om nar en skyldighet att ldmna en anmélan om
avstamning uppkommer. Det vill sdga om skyldigheten att [dmna avstimning
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uppkommer efter att foretaget fatt stodet eller om det ar tidsfristen raknad fran sista
stodmanaden. Det bor dven fortydligas om foretaget maste ha fatt stédet innan
arbetsgivarens tremanaders inaktivitet stiller krav pd avstdmning. Detta kan
forekomma exempelvis ndr handlaggningstiderna forlangs pa grund av ett 6kat antal
ansOkningar vid en storre Kris.

Dessutom kan avstdmningsperioden bli alldeles for kort for féoretag med en omsattning
over 40 miljoner kronor som dven har eftersldpande 16n da de har mojlighet att ska
stodet forst vid slutet av andra manaden efter stédmdanaden.

Slutligt stod

Av 5 kap. 5 § lagen (2024:000) framgar att slutligt stod endast ska bestimmas om den
genomsnittliga arbetstids- och I16neminskningen berdknats pa de manader eller delar
av manader under avtalsperioden for vilka preliminart stod ldmnats fér arbetstagarens
deltagande i korttidsarbete. Den genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen ska
motsvara en och samma niva av de fasta nivaerna for arbetstids- och 16neminskning,
och har stod i avtal. [ andra stycket av samma paragraf framgar att arbetsgivaren ar
skyldig att betala tillbaka allt preliminart stdd som har betalats ut fér en arbetstagare
om forutsattningarna enligt forsta stycket inte ar uppfyllda.

Tillvixtverket anser att forslaget om aterbetalningsskyldigheten bor fortydligas till att
avse det prelimindra stod som ldmnats for arbetstagaren for den avstamda avtals-
perioden. Eftersom det inte foreslds att en avtalsperiod ska vara lika lang som en
stodperiod kan en arbetsgivare under en stédperiod ha flera avtalsperioder.
Tillvaxtverket anser att det ar oproportionerligt att en arbetsgivare ska betala tillbaka
allt preliminéart stéd som betalats ut for en arbetstagare bara for att den
genomsnittliga arbetstids- och l16neminskningen inte motsvarar en och samma niva
under en avtalsperiod.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om att Skatteverket far besluta om undantag fran
aterbetalningsskyldigheten om det finns sdrskilda skal. Utan undantaget finns det risk
att en mindre avvikelse kan leda till att arbetsgivaren kan bli skyldig att aterbetala hela
det preliminara stodet for hela avtalsperioden.

Daremot ser Tillvdxtverket behov av ett fortydligande om slutligt stod ska faststallas
per den deltagande arbetstagaren dven vid de fall det finns sarskilda skal for att inte
aterkrdva ett preliminéart stod enligt 5 kap. 5 § andra st. lagen (2024:000).

Tillampad genomsnittlig Ioneminskning

Tillvaxtverket vill framhalla att kravet i 5 kap. 12 § andra st. lagen (2024:000) pa att
den tillimpade genomsnittliga Ioneminskningen ska anses motsvara en niva om den ar
lika stor som det foreskrivna procenttal som anges for respektive niva, har visat sig
vara svart for arbetsgivare att leva upp till. Det har varit sarskilt svart for arbetsgivare
som har haft arbetstagare med oregelbundna léner eller da arbetstagare behovt arbeta
i stillet for en annan arbetstagare exempelvis pa grund av sjukdom. Tillvaxtverket
anser dock att den féreslagna mojligheten till proportionalitetsbeddmning kan bidra
till att minimera risken for aterkrav for de arbetsgivare som har forsokt gora ratt for

sig.

Synpunkter pa kapitel 9.1 En anmalningsskyldighet for arbetsgivare

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget, men anser att det kan vara praktiskt vardefullt for
arbetsgivaren om begreppet “omgaende” kunde preciseras narmare till en tidpunkt.
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Tillvaxtverket dr positivt till att arbetsgivarens anmalningsplikt bara galler fér
uppgifter om det intraffat sddana férdndringar som kan pdverka férutsattningarna for
godkannande for stdd och att den inte géller for omstindigheter som skulle ha
pdverkat forutsattningarna for godkdnnande for stod eller stodets storlek om
omstandigheterna varit kdnda vid tidpunkten for préovningen av ansékan.
Tillvaxtverket bedomer dock att det kan bli utmanande for den enskilde arbetsgivaren
att gora atskillnad mellan de omsténdigheter som ska och inte ska anmalas. Eftersom
det ar straffbart nar omstindigheter som kan paverka férutsattningarna for
godkannande for stdd inte anmals, finns det risk for att omstandigheter som ar
undantagna fran plikten &nda anmals. Det kan vara fordelaktigt om skillnaden mellan
dessa omstandigheter tydliggors.

Synpunkter pa kapitel 9.2.5 Inget uttryckligt hinder att Iamna stod till
arbetsgivare som genomfort vinstutdelningar eller andra
vardeoverforingar

Forslaget innebar att vinstutdelningar och vardedverforingar inte ska vara
uttryckligen forbjudna, utan tilldtna om de ar affarsmassigt motiverade. Forslaget
innehaller nya skrivningar och lamnar ett beddmningsutrymme som kommer att
skapa osdkerhet kring rattslaget. En felaktig beddmning skulle fa stora konsekvenser
da den ar avgdrande for ratten till stod eller inte.

[ nuvarande lagstiftning framgar det inte heller uttryckligen att vinstutdelningar och
vardedverforingar dr forbjudna. Tillvaxtverket kan konstatera att otydliga krav kan bli
kostsamma bade for arbetsgivarna och for det allmdnna. Hundratals drenden dar
vinstutdelning och vardedverforingar har skett har prévats i domstol och har féranlett
aterkrav av hela korttidsstodet. Tillviaxtverket menar att det behdvs en tydligare
reglering pa omradet.

Synpunkter pa kapitel 9.3.2 Preliminart stod far endast lamnas for
arbetstagare som inte tillh6r arbetsgivarens familj

Tillvaxtverket anser att det kan vara svart att kontrollera forslaget om att preliminért
stod far lamnas endast for arbetstagare som inte tillhor arbetsgivarens familj. Det
ifragasatts dven om det dr lampligt att en grupp av arbetstagare ska undantas fran
stddet. De dndrade forutsattningarna for stodet och de nya straffbestdmmelserna
borde vara tillrdckliga for att &ven komma at oegentligheter pa grund av
familjeférhallanden.

Synpunkter pa kapitel 10 Ett system som kan forstarkas vid en
synnerligen djup lagkonjunktur

Tillvaxtverket vill framhalla behovet av att det tydligt anges i lagen om och nér det
krdvs en ny ansékan om godkdnnande vid synnerlig djup lagkonjunktur.

Tillvaxtverket uppfattar att det foreslas att arbetsgivaren som redan blivit godkdnda
enligt 2 kap. 1 § lagen (2024:000) maste ansdka om ett nytt godkdnnande om
arbetsgivaren dnskar fa del av de forméanligare nivaerna for arbetstids- och
l6neminskning som regeringen far meddela om enligt 2 § Forslag till férordning om
stod vid korttidsarbete for stddmanader under stédperioden [...]. De formanligare
nivaerna ger dven incitament for arbetsgivaren att anséka om nytt godkdnnande.

Liknande skrivning som foreslds i 4 § fanns i 6 § lagen (2021:54) om st6d vid

korttidsarbete i vissa fall som Tillvaxtverket hade att tillampa. Tillvaxtverket tolkade 6
§ som att alla arbetsgivare skulle ansdka om ett nytt godkdnnande, men domstolarna
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gjorde en annan bedémning. Domstolarna fann att arbetsgivare som var godkédnda och
hade en pagdende stodperiod inte omfattades av karensbestimmelsen. Darmed
behdvde arbetsgivarna enligt domstolen inte ldmna in ndgon separat ansékan om
godkdnnande for att kunna beviljas preliminart stéd for stodmanaderna december
2020 till och med juni 2021.

Det bor aven fortydligas om arbetsgivaren som redan blivit godkand enligt 2 kap. 1 §
lagen (2024:000) kan fortsitta med sin stodperiod enligt de ordinarie nivaerna som
framgar av lagen.

Tillvaxtverket anser dven att det bor fortydligas hur och nér arbetsgivaren ska stdmma
av stddet om arbetsgivaren har fatt stod bade enligt de ordinarie nivaerna, enligt
foreskrifterna vid en synnerligen djup lagkonjunktur och enligt féreskrifterna vid en
eventuell forlangning av tidsperioderna. Det dr oklart om det stélls krav pa att
arbetsgivaren ska avsluta och stimma av sin pagaende stodperiod innan de ar
beréttigade for att fa ansoka om stdd avseende den period som kommer att anges i
foreskrifterna vid en synnerligen djup lagkonjunktur. Det bor dven fortydligas om det
ar tillatet att en arbetsgivare far ha parallella stodperioder.

For att 6ka forutsebarheten anser Tillvaxtverket att den yttersta gransen om 24
kalendermanader fér en sammanlagd tid fér stod under en period om 36
kalendermanader (sa som det beskrivs pa sidan 403) bor regleras i lagen och inte
endast beskrivas i forarbetena.

Tillvaxtverket anser att det bor fortydligas om karens enligt 3 kap. 3 § lagen
(2024:000) ska gdlla dven efter de stodperioder som meddelats enligt foreskrifter vid
en synnerligen djup lagkonjunktur. Om karens ska gélla bor detta framga av
foreskrifterna.

Ovriga noteringar

Tillvixtverket har noterat att exempel 7.2 pa sidan 256 bor rattas. Av raden Faktiskt
arbetad tid under kolumnen Mdndag anges att arbetstagaren arbetat atta timmar
samtidigt som det anges att arbetstagaren varit sjuk hela veckan. Darmed bor de atta
timmarna justeras till noll timmar.

Den forsta meningen i forfattningskommentaren for 5 kap. 8 § lagen (2024:000), pa
sidan 500, bor ses 6ver da den felaktigt beskriver att bestimmelsen handlar om
aterbetalningsskyldighet.

Bestdmmelserna om tilldmpad genomsnittlig arbetstids- respektive 16neminskning i
5 kap. 9 § och 11 § lagen (2024:000) &r svara att lasa och bor fortydligas. Forslagsvis
kan skrivningen om franvaro brytas ut och vad som giller kan anges i en separat
mening enligt féljande: "Den tillimpade genomsnittliga I6neminskningen under en
avtalsperiod dr den minskning av I6nen som en arbetstagare har haft under
avtalsperioden. Om arbetstagaren har varit franvarande dr den tillimpade
genomsnittliga Ioneminskningen under en avtalsperiod den minskning av I6nen som
arbetstagaren skulle ha haft om denne inte varit franvarande.”

5. Forslag till ny bestammelse for att hindra utbetalningar till
arbetsgivare i konkurs

Tillvaxtverket anser att det finns behov av en ny bestimmelse for att kunna hindra
utbetalningar i ett sent skede om det uppstatt nya omsténdigheter sedan beslutet
fattades. Tillviaxtverket foreslar darfor att det regleras att utbetalning av korttidsstod
inte ska ske till foretag i konkurs.
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Det foreslas att godkdnnande, preliminart stdd och ytterligare stéd inte far [amnas till
en arbetsgivare som ar pa obestand (2 kap. 3 § lagen (2024:000)). Det foreslas ocksa
om att en arbetsgivare maste anméla om den hamnar pa obestand efter det att
godkannande beviljats (7 kap. 1 § lagen (2024:000)). Det saknas dock en bestammelse
om vad som galler vid utbetalningstillfillet. Om en arbetsgivare anséker om
preliminért stéd eller ytterligare stdd och far ett beslut som 6verklagas kan det
passera lang tid mellan beslutet och eventuell utbetalning. Under perioden kan
forutsattningarna ha férandrats och det kan ha tillkommit nya omsténdigheter,
exempelvis en konkurs. I férslaget finns ingen mdjlighet att stoppa en utbetalning i ett
sadant sent skede. Syftet att stodet r till for livskraftiga arbetsgivare gar forlorat om
stod ska utbetalas till foretag i konkurs. Det kan ocksa vara lampligt att 6verviga om
nagon av de andra grunderna i 2 kap. 3 § lagen (2024:000) borde hindra en
utbetalning.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdéren Elisabeth Backteman.

Juristen Kadre Pari har varit foredragande. | &rendets handldggning har ocksa
stabschefen Lars Wikstom, bitrddande stabschefen Monika Kvdl, avdelningschefen Tim
Brooks, tf. avdelningschefen Johanna Pauldin, rattschefen Tove Kockum, bitradande
rattschefen Mona Malmstrom, enhetschefen Ann-Charlotte Forsberg, gruppchefen
Helena Hansson och juristen Helena Méllerman deltagit.

Elisabeth Backteman
Kadre Pari
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