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Finansdepartementet

En ny lag om stdd vid korttidsarbete — ett mer forutsigbart,
forenklat och stirkt regelverk (SOU 2022:65)
(F12022/03407)

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnamnden far harmed
lamna foljande synpunkter.

Syftet med den nya lagstiftningen &r att regelverket om stod vid
korttidsarbete ska bli enklare att tillampa och mer forutsiagbart.
Fakultetsndmnden lamnar mot den bakgrunden foljande kommentarer
till forslaget, inriktade pa de rattsliga forutsattningarna for att komma
ifraga for stod.

Ett permanent system for stod vid korttidsarbete

En forenkling ligger onekligen i att dagens tva system for stod vid
korttidsarbete ersatts av ett system, dven om det givetvis kan vara svart
att pa férhand bedéma hur ett permanent system kan hantera tillfilliga
kriser vars omfattning till sin natur ar svara att forutse.

Definitionen av ordinarie arbetstid och ordinarie 16n

I'1 kap. 5 § 1. foreslas en definition av ordinarie arbetstid: Ordinarie
arbetstid dr den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat, om han eller
hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Som utredningen sjéalv
konstaterar (s. 231) &r regeln inte utformad for att hantera arbetstid som
inte ar regelbunden manad f6r manad. Utredningen stannar for att
behalla definitionen i nuvarande lagstiftning (s. 232). Det finns vissa
vinster i fraga om enkelhet, men det kan ifragasittas om inte till
exempel ett genomsnitt av en nagot langre period bittre skulle spegla
forhallanden over tid (stodet avses ges just till foretag som ar
livskraftiga 6ver tid). De svarigheter utredningen hanvisar till skulle i
liten utstriackning traffa arbetstagare som har regelbundna arbetstider,
och det &r ju for att mer réttvisande berdkna arbetstiden for andra
arbetstagare som en annan berdkningsperiod 6verhuvudtaget overvags.

Motsvarande synpunkt kan gilla definitionen av ordinarie 16n, som
hianger samman med arbetstiden. Inte heller den definitionen ar
utformad for att hantera oregelbundna arbetstider (ordinarie lon dir den
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regelmdissigt utgdaende kontanta lon som arbetstagaren skulle ha haft
under stodmanaden om han eller hon inte hade deltagit i
korttidsarbete).

Forutséittningen for stod

Forutsattningen for stod definieras i 2 kap. 1 §. Enligt utredningen ar
ett av problemen med den nuvarande lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete att det ar svart att avgora nar en allvarlig ekonomisk
svarighet foreligger for ett sokande foretag (s. 196), se 5 a § lagen om
stod vid korttidsarbete. For att stod enligt den nu géllande lagen ska ges
ar ett krav att foretagets ekonomiska svarigheter ska ha orsakats av
nagot forhdllande utom arbetsgivarens kontroll (5 a § 2 st. 2 p.).
Foretagets ekonomiska svarigheter ska vidare inte rimligen ha kunnat
forutses eller undvikas (5 a § 2 st. 3 p.) och arbetsgivaren ska ha anvant
sig av andra tillgdngliga atgarder for att minska kostnaden for
arbetskraft (5 a § 2 st. 4 p.). I den foreslagna lagen dndras
forutséttningarna for stod dels pa sa sitt att kravet pa att foretagen
vidtagit atgarder for att minska sina kostnader for arbetskraft tas bort,
dels genom att bedomningen istéllet ska utga fran arbetsgivarens behov
av arbetstidsminskning. Detta behov ska vara betydande. Pa sa sitt ska
stodets syfte att radda livskraftiga foretag i tillfilliga svarigheter
tillgodoses bttre, vilket ocksa enligt kommittén tydligare framgar av
den foreslagna bestammelsen (s. 169 ff. och s. 198). Den foreslagna
skrivningen medfor en forskjutning i vilket behov som &r det priméra
for arbetsgivaren. Det 4r ju noga taget inte behovet av just
arbetstidsminskning som &r det priméra, att minska arbetstiden &r ett
satt att minska kostnaderna. Behovet ar att tillfalligt minska
kostnaderna for arbetskraften, att tillfalligt minska arbetstagarnas
arbetstid &r ett satt att tillgodose det behovet. Skrivningen innebar
ocksa en spraklig forskjutning. Sjélva arbetstidsminskningen, i vart fall
i mer allméant spraklig mening, drabbar inte arbetsgivaren utan
arbetstagarna. Det dr ocksa sa uttrycket i huvudsak anvands i lagen i
ovrigt (se sarskilt 2 kap. 9 - 14 §§ om utrdkning av stodet och 4 och 5
kap. om preliminért respektive slutligt stod).

Att det relevanta behovet ar arbetsgivarens behov av minskade
arbetskraftskostnader framgar ocksa av att utgangspunkterna for
bedomningen av huruvida behovet ska anses vara betydande.
Utgangspunkterna ska vara desamma som enligt den nuvarande lagens
utgangspunkter for om de ekonomiska svarigheterna ska vara sarskilt
allvarliga, och det tycks alltjamt vara om de ekonomiska svarigheterna
ar sarskilt allvarliga som rattstillimparen har att bedoma (s. 202 och

s. 466 ff.). Liksom rekvisitet allvarlig ekonomisk svarighet maste
rekvisitet betydande behov av arbetstidsminskning givetvis avgoras i
det enskilda fallet, vilket ocksa konstateras av kommittén (s. 206). Att
bedomningen gors 1 det enskilda fallet betyder inte att inte vissa
riktlinjer kan ges 1 forarbetena, till exempel riktlinjer for vilket behov
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av arbetstidsminskning som ska kvalificera som betydande. Dessa
nivaer ska enligt forslaget vara desamma som enligt nuvarande
lagstiftning, men med sikte pa arbetsgivarens behov av
arbetstidsminskning (det vill siga minskade arbetskraftskostnader).

Det ges ocksa vissa andra riktlinjer for bedomningen, som
rattstillamparen givetvis inte dr bunden av, men som kan vara dgnade
att leda till vissa fragor om den tankta tillimpningen. I
specialmotiveringen namns att en allmén lagkonjunktur inte anses vara
“en exceptionell storning som ger ritt till stod” (s. 468). I det avseendet
tycks alltsa rétten till stod avgransas pa ett sétt som inte tydligt framgar
av lagtexten. I specialmotivering ndmns brand 1 en fabrik hos
arbetsgivaren som en sadan omstandighet som kan leda till ett tillfalligt
behov av arbetskraftsminskning (s. 467). Om en sadan omstandighet
ocksa ar en ekonomisk svarighet som ligger utom arbetsgivarens
kontroll (se vidare nedan om det sprakligt icke-intuitiva i
konstruktionen) lamnas till réttstillamparen. Till exempel: Enligt
koplagens (1990:931) regler om séljarens skadestandsansvar for
drojsmal (27 §) anses brand hos siljaren inte vara en sadan
omsténdighet som befriar fran ansvar, i vart fall inte om den inte
orsakats av en pyroman (prop. 1988/89:76 s. 111). Om branden
daremot enligt lagen om stod vid korttidsarbete skulle ligga utom
arbetsgivarens kontroll skulle alltsa en arbetsgivare som drabbas av en
brand i en fabrik med dérpa foljande leveransproblem och behov av att
tillfalligt minska arbetstagarnas arbetstid kunna viltra ver en del av
kostnaden pa arbetstagarna och staten. Handelsen (branden) ligger
alltsa till synes samtidigt inom och utom arbetsgivarens kontroll, och
det lamnas till réttstillamparen att vervdga om arbetsgivarens behov
av arbetstidsminskning till f61jd av branden trots exemplet i forarbetena
ska anses ha kunnat forutses eller undvikas (och hur arbetsgivarens
forsakringssituation med mera ska bedomas).

Det kan ifragasittas om den efterstravade 6kade forutsagbarheten
jamfort med nuvarande lagstiftning uppnas. I vissa avseenden blir den
foreslagna lagstiftningen snarare i vart fall sprakligt mindre
lattbegriplig. Med forskjutningen i fokus fran de ekonomiska
svarigheterna till arbetsgivarens behov av arbetstidsminskning foljer att
arbetsgivarens ekonomiska svarigheter blir delrekvisit i bedomningen
av det betydande behovet av arbetstidsminskning istillet for att vara
det huvudsakliga rekvisitet. Enligt nu géllande lagstiftning ska, som
framgatt ovan, de ekonomiska svarigheterna ha orsakats av nagot
forhallande utom arbetsgivarens kontroll (5 a § 2 st. 2 p.). I nuvarande
lagstiftning &r det alltsa omsténdigheterna som orsakat de ekonomiska
svarigheterna som ska ha legat utanfor arbetsgivarens kontroll. |
nastfoljande punkt framgar att de ekonomiska svarigheterna inte
rimligen hade kunnat forutses eller undvikas. Enligt forslaget ska
istéllet behovet av arbetstidsforkortning ha orsakats av ekonomiska
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svarigheter utom arbetsgivarens kontroll. Det &r alltsa enligt den
foreslagna lagtexten inte orsaken till de ekonomiska svarigheterna utan
sjdlva svarigheterna som ska ligga utom arbetsgivaren kontroll. Det &r
inte sprakligt intuitivt, och leder till vissa oklarheter som att
”[a]rbetsgivaren behover visa pa vilket sétt den externa handelsen utgor
en ekonomisk svarighet som orsakar ett betydande behov av
arbetstidsminskning” (s. 206 f. och s. 468). Aven om det gér att forsta
att det som ska visas &r att en viss hiandelse utom dennes kontroll
orsakar en ekonomisk situation som 1 sin tur kan losas genom att
arbetskraftskostnaderna tillfélligt minskas forefaller inte vinsten i
tydlighet och forutsdgbarhet sa stor jamfort med nuvarande
lagstiftnings inriktning pa de ekonomiska svarigheterna som
utgangspunkt for ratt till stod. Det som i realiteten férandras med den
foreslagna lagstiftningen ar savitt far forstas framforallt att kravet pa att
arbetsgivaren forst behover ha forsokt minska sina
arbetskraftskostnader pa annat sétt &n genom arbetstidsminskning tas
bort.

Stod till foljd av 6verenskommelser i kollektivavtal

Det forefaller vdlovervagt att behalla mojligheterna for arbetsgivare
och arbetstagarorganisationer att tréffa kollektivavtal om stod vid
korttidsarbete. Det kan noteras att savél de nuvarande reglerna som de
foreslagna, liksom lagstiftningen 1 allménhet, har
arbetstagarorganisationer som ar organiserade pa visst sétt for 6gonen.
Hur stod till f61jd av eventuella kollektivavtal mellan arbetsgivare och
sadana arbetstagarorganisationer som ar organiserade pa ett annat satt
ska bedomas lamnas till rattstillamparen att avgora.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprattats av universitetslektor

Mikael Hansson. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska
fakultetens dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer



