Kommittédirektiv
Aldersgrinsen for faststillelse av éndrad Dir.
konstillhorighet 2014:20

Beslut vid regeringssammantride den 20 februari 2014

Aldersgriinsen for faststillelse av indrad konstillhrighet

For att en person ska kunna fa en annan konstillhorighet fast-
stdlld 4n den som framgér av folkbokforingen krdvs, enligt 1 §
lagen (1972:119) om faststdllande av konstillhorighet i vissa
fall, forkortad konstillhdrighetslagen, bl.a. att personen har fyllt
18 &r.

I forarbetena till konstillhdrighetslagen anges som motiv for
18-arsgriansen att den som inte uppnétt denna alder i allménhet
inte har tillracklig erfarenhet och mognad for att fatta ett beslut
med de vittgdende konsekvenser som det hér ar fraga om (prop.
1972:6 s. 23).

Ett barn med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen kan en-
ligt 2 § samma lag fa faststéllt att han eller hon har en annan
konstillhorighet dn den som framgér av folkbokforingen, efter
ansokan fran vardnadshavaren eller egen ansdokan om barnet
inte star under annans vardnad. Avser ansdkan ett barn som har
fyllt tolv &r, ska barnet limna sitt samtycke. Aven om samtycke
inte behdvs, ska hénsyn tas till barnets vilja med beaktande av
dess alder och mognad.

Konstillhorighetsutredningen (dir. 2006:8) hade bl.a. i upp-
drag att ta stdllning till om faststéllelse av konstillhérighet dven
i fortsdttningen endast skulle kunna meddelas den som har fyllt
18 ar eller om det i vissa specifika fall ska finnas mojlighet att
efter sérskild provning kunna fi konstillhdrigheten faststilld
fore 18 ars alder. Utredningen behandlade fragan i betdnkandet
Andrad kénstillhorighet — Forslag till ny lag (SOU 2007:16).
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Utredningen tog sérskilt fasta pd svarigheterna att avgdra om
det hos en ung person ror sig om en permanent upplevelse av
konstillhorigheten och om en person under 18 ar ar tillrackligt
mogen for att fatta ett sa ingripande och livsavgérande beslut
som, enligt utredningens forslag, skulle innebéra krav pa bort-
tagande av konskortlarna. Utredningen menade att en fordel
med en i lagen angiven &ldersgrins om 18 &ar dr att besluts-
fattaren slipper ta stéllning till frigan om samtycke fran vérd-
nadshavare, vilket kan vara sérskilt problematiskt i de fall vard-
nadshavarna dr negativt instéllda till dndrad konstillhorighet
eller i de fall dér tvd vardnadshavare har motsatt uppfattning.
Utredningen anforde éven att det endast torde vara ett mycket
litet antal personer som skulle kunna vara fardigutredda och
klara for ett rattsligt beslut fore 18 érs dlder. Utredningen fore-
slog dérfor ingen fordndring av &ldersgrinsen. Utredningen
poédngterade dock att aldersgransen enbart giller for den juri-
diska dndringen av konstillhorigheten. Vissa konskorrigerande
operationer och olika former av behandling och utredning inom
varden kan inledas dessforinnan. I vissa fall kan det vara ange-
laget att sddan vérd paborjas flera ar fore myndighetséaldern.

Sedan kravet pé sterilisering upphdvdes den 1 juli 2013 finns
inte lingre krav pa négot medicinskt ingrepp for faststillelse av
dndrad konstillhorighet.

Konstillhorighetslagen reglerar i dag huvudsakligen en
administrativ process vars egentliga syfte ar att uppgifterna i
folkbokféringen dndras till att svara mot den upplevda konstill-
horigheten. For den enskilde innebdr dock en dndring av kons-
tillhorigheten ofta betydligt mer dn sd och innefattar vanligen
bade langvarig terapi och behandling som exempelvis hormon-
behandling, konskorrigerande kirurgi, harborttagning (epile-
ring) och rostterapi. Sddana atgdrder kan sdgas utgéra den
medicinska delen av konstillhérighetsédndringen och regleras,
med undantag for ingrepp i konsorganen i syfte att géra dem
mer lika det andra konets, inte i konstillhorighetslagen utan
utfors framforallt med stod av hélso- och sjukvardslagen
(1982:763).
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En 4ndring av konstillhorigheten kan séledes beskrivas som
en process i tva delar. Den ena delen innefattar den administra-
tiva proceduren for det juridiska faststdllandet av &ndringen,
den andra den medicinska utredningen och behandlingen. Det ar
den forstnimnda delen som stir i fokus for detta utredning-
suppdrag.

Uppdraget att utreda om aldersgrinsen for faststillelse av
andrad konstillhorighet bor findras

I propositionen Andrad konstillhérighet (prop. 2011/12:142)
gjorde regeringen bedomningen att fragan om den nuvarande
aldersgransen for faststéllelse av &ndrad konstillhérighet be-
hover utredas ytterligare.

Ett skél for att se Over detta &r att transsexualism i manga
fall, inte minst bland unga, innebér ett psykiskt lidande for per-
sonen i friga pa grund av problem som moéter i vardagen.
Fragan om aldersgrénsen bor dven ses dver mot bakgrund av att
faststillelse av dndrad konstillhorighet inte ldngre &r forknippat
med krav pa nadgot medicinskt ingrepp.

Frigan om det finns behov av en é&ndring aktualiserar
emellertid ett antal fragestéillningar som behdver analyseras
innan ett stéllningstagande om &ndrad aldersgrins kan tas. En
sddan fraga ar t.ex. vad som bor gilla om ett barn och dess
vardnadshavare har motstridiga uppfattningar om &ndring av
konstillhorigheten. En analys av mojligheten att &ndra juridisk
konstillhorighet fore 18 ars élder bor vdga véardnadshavarnas
beslutanderitt mot den unges psykiska hélsa samt foréldra-
balkens bestimmelse om att vardnadshavare i takt med barnets
stigande alder och utveckling ska ta allt stérre hdnsyn till
barnets egna synpunkter och 6nskemal. En annan fraga som bor
analyseras dr vilka konsekvenser som en éndring eventuellt kan
fa for de utredningar som ligger till grund for beslut i drenden
om andrad konstillhorighet.



Utredaren ska dérfor

kartldgga och analysera konsekvenserna av nu géllande
aldersgrins for faststdllelse av dndrad konstillhorighet samt
konsekvenserna av en eventuell dndring av denna alders-
grans for barnet sjilvt, for vardnadshavaren och for forut-
sattningarna att sdkerstédlla hog kvalitet och tillforlitlighet i
de utredningar som utgor grund for beslut, och

ta stéllning till om den &ldersgréns vid vilken det dr mojligt
att f4 en dndrad konstillhorighet faststélld enligt 1 § kons-
tillhdrighetslagen bor dndras.

Om utredaren kommer fram till att dldersgridnsen bor éndras,

ska utredaren l&mna nddvéndiga och fullstdndiga forfattnings-
forslag som mojliggor detta.

Vid genomftrandet av uppdraget ska utredaren beakta de

ménskliga fri- och rittigheterna och dé sérskilt de réttigheter
som barn tillerkdnns i barnkonventionen. Detta ror sirskilt
artikel 3, som anger att det ar barnets bista som ska komma 1i
frimsta rummet vid alla atgérder som rdr ett barn, och artikel
12, som lyfter fram barnets ritt att sjdlvt fA komma till tals.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska:

bedoma eventuella konsekvenser av forslagen for hilso-
och sjukvérdens verksamheter,

analysera och redovisa forslagens konsekvenser i enlighet
med 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) och 6
och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning, kostnadsberédkna forslagen och ldmna
forslag till finansiering utifran befintliga ramar,

redogdra for om forslagen har nagra konsekvenser for
Sveriges internationella ataganden.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhédmta synpunkter frén berérda myndigheter
och organisationer. Utredaren ska vidare ta del av relevant
forskning inom omradet.

Utredaren ska gora de internationella jamforelser som anses
befogade.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2014.

(Socialdepartementet)
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