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REMISSVAR: Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om édndring av
direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser
inom unionen samt om dndring av beslut (EU) 2015/1814 och férordning (EU)
2015/757

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhdllets uppdrag: miljosakert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvénds och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa basta sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstillning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invinare och en stor del av néaringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
e Avfall Sveriges arsmote har faststallt ett antal stindpunkter som ar viagledande for
stillningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

e  Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip och anser ocksé att det ar viktigt att motverka
nedskrapning och dumpning. Vidare anser Avfall Sverige att avfall som en gang har bortskaffats
kan atervinnas, till exempel genom s kallad landfill mining, om det sker pa ett ur miljosynpunkt
acceptabelt sitt.
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e Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhaéllets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service till medborgare och verksamheter.
Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter som sétts
pé marknaden och att avfallshierarkin f6ljs. Foérorenarens betalningsansvar och principen om
producentansvar ar ocksa centrala aspekter som ska fullf6ljas.

e Avfall Sverige anser att fragor om avfallshantering ska integreras tidigt i planarbetet
och att kommunernas avfallsplaner dr en sjalvklar del i den fysiska planeringen.
Avfallsanldggningar ska lokaliseras, utformas och drivas sa att ménniskors hilsa och
miljon skyddas pa bade kort och lang sikt.

e Teknikutveckling och bittre miljoprestanda hos avfallsanlaggningar ar viktigt for att
minimera miljopaverkan och 6ka &tervinningen av energi och material.

e Irelation till frigan om utslappsritter for vixthusgaser ska det nimnas att Avfall
Sverige har antagit staindpunkter om fossilfri energiatervinning!. De innebédr mal om att
halvera utsldpp av vaxthusgaser fran vara medlemmars forbranningsanlaggningar till
2030, och att né nira netto nollutslapp ar 2045.

o Detta kriver att en rad olika atgirderz sitts in vid och i anslutning till vara
anldggningar, men ocksa att samhallet tar sitt ansvar och minimerar avfall av fossilt
ursprung.

e Avfall Sverige konstaterar att den palaga som det innebir for svenska
energiatervinningsanldggningar att innefattas i EU-ETS i jamforelse med att
energidtervinningsanlaggningar i andra EU-ldnder inte gor det forsvérar
forutsattningarna for kommunerna att bedriva en kostnadseffektiv avfallshantering,
som bidrar till den samlade miljo- och samhallsnyttan for avfallshanteringen avseende
sddant avfall som inte kan hanteras pa ndgot annat lampligt sitt 4n energiatervinning i
enlighet med avfallshierarkin.

2. Sammanfattning

e Remissvaret avser frigan om energidtervinningsanldggningarnas status i EU-ETS.
Avfall Sverige menar att systemet mdaste harmoniseras sa att antingen alla europeiska
anldggningar for energidtervinning av kommunalt avfall omfattas av systemet, eller
pa det sdttet att inga anldggningar for energidtervinning av kommunalt avfall
omfattas av systemet.

e  Priset pa utslappsritter har 6kat kraftigt under éret. Detta satter
energiatervinningsanlaggningar i ett svart lage, da de har begriansade mojligheter att
byta briansle. Detta pa grund av att de ar byggda for att behandla avfall som inte kan

Ihttps://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/1_om_oss/Staandpunkter_energiaatervinning.pdf
2 Se rapport AVS 2021:09 — Backcasting — hur nar Sverige fossilfri energiatervinning fran avfallsforbranning.
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eller bor materialdtervinnas, och som inte far deponeras. Det dr ocksa hogst osdkert om
de 6kade kostnaderna kan foras vidare till avfalls- och energikunder.

e Utdver ovanstdende har Avfall Sverige inga synpunkter pé direktivindringarna i sig.

3. Generella kommentarer

Energidtervinningsanlidggningar som behandlar farligt eller kommunalt avfall omfattas
enligt bilaga 11 handelsdirektivet (2003/87/EG) inte av EU-ETS. Sverige har (i likhet med
Danmark och Litauen) valt att &nda lata landets energiatervinningsanldggningar omfattas
av systemet, pa grund av att man tolkar handelsdirektivet annorlunda an de flesta andra
medlemsstaters. Detta har accepterats av EU-kommissionen.

Fit for 55-paketet innebar att EU-ETS utvidgas till att omfatta fler sektorer. I debatten som
foregick paketet och i forhandlingarna, var frigan om energidtervinningens status aktuell.
det paket som presenterades valde dock EU-kommissionen att inte dndra p& ovan nimnda
avsnitt av handelsdirektivets bilaga 1. I praktiken innebir det att laget dr ofordndrat. For
vara medlemmar ar detta det samsta av alla méjliga alternativ.

Precis efter nyér ar 2021 kostade en utsldppsritt cirka 25 Euro per ton CO-e. Sedan dess
har priset mer dn dubblerats, vilket gor att en utslappsritt idag kostar ca 60 Euro per ton
CO:e. De dndringar som foreslas i direktiven har till avsikt att skapa en ytterligare
prishojning, och de ser ut att ha effekt. Tidigare prognoser som Avfall Sverige tagit del av
har talat om prisnivéer pa 50 Euro per ton CO-e ar 2025 och 90 Euro per ton CO-e ar 2030.
Den tidigare nivén dr redan passerad, och det verkar troligt att &ven den senare kommer att
passeras langt tidigare dn ar 2030. Frén att ha varit en acceptabel kostnad under tidigt
2010-tal, har kostnaderna 6kat sd snabbt att de hotar att sla ut svensk energiatervinning
innan anldggningarna har hunnit komma tillratta med sina fossila utslapp.

Energidtervinning ar en typ av avfallsbehandling, som fungerar som ett komplement till
materialatervinning. Nr restavfall efter kdllsortering eller sorteringsrester fran
materialatervinning tas emot for behandling betalas en mottagningsavgift av den kommun
eller verksamhet som genererat avfallet. Mottagningsavgiften ska ticka direkta
driftkostnader, samt de hoga kapital- och underhallskostnader som
energiatervinningsanlaggningar har. For kommunalt avfall uppgick mottagningsavgiften
till i medel 550 kronor per ton avfall &r 2020. Ett utslappsrattspris som okar fran 25 Euro
per ton till 60 Euro per ton CO-e pa ett halvar innebir att priset pa behandling av avfall
som restavfall eller verksamhetsavfall skulle behéva hojas drastiskt. Det dr langt ifrdn
sikert att detta kommer att vara méjligt. Kommunerna star redan infor betydande
hojningar av de kommunala avfallsavgifterna, bland annat kopplade till ett vid arsskiftet

3 Hur Sverige tolkat handelsdirektivet finns beskrivet i Naturvirdsverkets PM (NV-00052-20) Analys

av avfallsenergianliggningar som en del av EU-ETS.
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upphévt producentansvar for returpapper och krav utifrin reviderade avfallsdirektiv och
reglering i relation till detta ssom ett utvidgat kommunalt ansvar f6r bygg- och
rivningsavfall fran icke yrkesmassig verksamhet. Kraftigt 6kade kostnader for behandling
av restavfall kommer att behova laggas ovanpa dessa hojningar. Frigan ar hur snabba
hojningar av avfallsavgifterna som kommer att accepteras av allménheten och vad som ens
ar mojligt att fa igenom nér det giller avgiftshojningar i lokalpolitiken.

Avfall Sverige vill peka pa att vart samhélle redan har problem med att verksamhetsavfall
lamnas till oseridsa aktorer, som kan erbjuda visentligt ligre mottagningsavgifter da de
inte avser att behandla avfallet alls eller inte behandla det pa ett miljo- och halsomassigt
godtagbart sitt. De tva grova miljobrotten som upptécks under ar 2020 visar att risken for
allvarliga brott pa avfallsomradet ar hogst pataglig 4ven i Sverige. Om priset pa att
behandla verksamhetavfall hos seriosa aktorer hojs drastiskt pa kort tid, finns risken att
acceptans och betalningsvilja for detta hos avfallsleverantérerna saknas, och att fler limnar
avfall till oseriosa aktorer.

Uppvarmningsmarknaden ar starkt konkurrensutsatt, och mojligheterna att ta ut en 6kad
kostnad for utslappsratter pa fjarrvarmepriset 4r sma. Om kostnaden inte kan foras over till
kunderna kommer anlidggningsiagaren att vara tvungen att bara den, vilket kan bli mycket
betungande. Redan idag star kostnaden for utsléappsritter for en betydande del av
omsittningen for flera kommunala energibolag.

Andra EU-medlemslidnder i Sveriges nérhet, som till exempel Tyskland, har inte nagon
forbranningsskatt och har anlaggningar som star utanfér EU-ETS. Darmed kommer de
framover att kunna sitta lagre mottagningsavgifter dn svenska anldggningar. Om
mottagningsavgifterna i Sverige borjar avvika markant fran nivderna i andra
medlemslidnder, finns risken att avfall borjar exporteras frén Sverige till anldggningar som
har sdmre energieffektivitet, da de flesta medlemsliander saknar vil utbyggda
fjdrrvirmenit.

Idag importeras cirka 1.5 miljoner ton avfall varje ar for behandling i svenska
energidtervinningsanlaggningar. Svenska anlaggningar har tillginglig kapacitet for att ta
emot detta avfall, medan tillracklig termisk behandlingskapacitet saknas i exportlanderna.
Ungefar hilften av detta avfall kommer fran Storbritannien, och halften kommer fran
Norge, och det ror sig fraimst om olika typer av rester fran maskinell sortering av avfall. Om
behandlingsavgifterna i Sverige avviker for mycket fran vad som dr normalt i andra
medlemslidnder, kan detta avfall komma att g till annan behandling, antingen
energidtervinning i nagot annat medlemsland eller deponering i hemlandet. Miljonyttan
blir i sddana fall mindre eller uteblir helt. For Sveriges del innebér det att en bransch som
forser 780 000 hushall med el och 1.4 miljoner hushall med fjarrvirme méste hantera en
snabb, stor fordndring i forutsattningarna for sin verksamhet. Sidana kan bli mycket
kostsamma. Det tar mycket tid och arbete att stilla om varmeforsorjningen i en kommun.
Nya anldggningar kan behova tas i drift, och fungerande anlaggningar kanske inte kan
anvéandas. Det kan ocksa leda till att konkurrensen hérdnar p4 den inhemska
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avfallsmarknaden. Detta skulle driva ner mottagningsavgifterna for energiatervinning och

gora det dnnu svarare att fa ekonomi i affaren.

Sveriges Energidtervinnare har som mal att halvera fossila vixthusgasutslapp till &r 2030
och reducera dem till nira noll till 2045. En rad atgiarder som kan sattas in vid och i
anslutning till energiatervinningsanlaggningar har identifierats och utvarderats i var
rapport “Backcasting — hur nédr Sverige fossilfri energidtervinning”. Om CCS-teknik sitts
in pa ett antal anldggningar finns forutsittningar att skapa en stor kolsédnka4. Men det
maste podngteras att mojligheterna att byta brénsle ar starkt begransade. Kommunerna har
ett lagstadgat renhallningsansvar for vissa avfallstyper. Vira medlemmars anlaggningar ar
byggda for att behandla kommunalt restavfall och annat avfall som inte kan eller bor
materialatervinnas, och som inte heller far deponeras. Idag, och sannolikt 4ven ar 2030
innehaller det avfallet en andel plast som tas emot som en del av ett blandat avfall.

EU-ETS éar ett styrmedel som sitts in i slutet av vardekedjan. Det sitter press pa vara
medlemmar att hitta sitt att styra bort plastavfall fran energiatervinning, men kan inte
péverka vad som sitts pa marknaden och till sist blir avfall. Detta ar inte heller ndgot véra
medlemmar har nadgon radighet 6ver. Har ar en oroande trend &r att plastanviandningen i
Sverige okars, och det dr en del av en internationell trend® att fler och fler produkter som
innehéller plast satts pd marknaden, ofta med en design som gor dem omojliga att
atervinna. Det ar ocksa sd att plast som kan sorteras ut ur avfall som gar till
energidtervinning inte alltid lampar sig for materialdtervinning, och att det inte finns
efterfrigan pé alla typer av dtervunna plaster. For att komma till ratta med denna
problematik kravs en stor samhéllsomstéllning i design, produktion — och
konsumtionsleden, stottad av juridiska och ekonomiska styrmedel i borjan av virdekedjan.
Detta ar forhoppningsvis en utveckling som kan ske pa 1ang sikt, men inget som kan vintas
intréffa under de narmaste aren.

Under de narmaste dren finns dock situationen med ett pris pé utslappsratter som stiger
snabbt, men som bara slir mot energiatervinningsanldggningar i tre medlemslander.
Sverige riskerar att montera ner ett val fungerande avfallsbehandlingssystem, dar
energidtervinning mojliggor en riskminimerad materialétervinning, till formén for simre
hantering i andra lander. I ett sidant lage, onskar vi att myndigheter och beslutsfattare ser
over om svensk energidtervinning ska vara inkluderad EU-ETS.

Om det mot bakgrund av det ovanstidende dnda bedoms rimligt att svensk
energiatervinning ar med i EU-ETS, maste villkoren harmoniseras. Det kan inte fortsitta
vara som idag, att nigra av Europas effektivaste anldggningar dr de enda som omfattas av
systemet. All energidtervinning i EU maéste i sa fall tas med. Sverige bor da verka for en

4 https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/rapporter/rapportera/article/backcasting-hur-nar-sverige-fossilfri-
energiatervinning-fran-avfallsforbranning/

5 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/plast/smed-rapport-2019-
kartlaggning-plastavfallsfloden.pdf

® https://www.minderoo.org/plastic-waste-makers-index/findings/executive-summary/
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andring av handelsdirektivet i den riktningen i det fortsatta arbetet med Fit for 55-paketet.

Om det visar sig vara omajligt att inkludera all energidtervinning i Europa i EU-ETS, eller

om det bedoms vara ett for stort risktagande att fortsiatta inkludera en samhallsviktig

verksamhet i ett s& ostadigt och oférutsdgbart system, bor Sverige 6verga till att tolka

handelsdirektivet som de flesta andra medlemslander och ansoka om att exkludera véra

medlemmars anldggningar ur EU-ETS. Man bor ocksé driva att direktivet ska fortydligas sa

att det tolkas enhetligt inom hela EU.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var radgivare for energidtervinning

Klas Svensson, klas.svensson@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 16.

Med vinlig hélsning,
Avfall Sverige

Lars Stjernkvist
Ordférande
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