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Remiss av Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
unionen samt om andring av beslut (EU) 2015/1814 och
forordning (EU) 2015/757

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen tillstyrker i huvudsak forslaget fran EU-kommissionen om
férandringar av utslappshandeln for vaxthusgaser eftersom forslaget ar val avvagt
och fortsdtter att driva pa en kostnadseffektiv minskning av vaxthusgasutslappen
inom EU. Vi ser dock att det finns delar som behéver ses dver som ror regler for fri
tilldelning, avfallsfoérbranning och kopplingen till energikartlaggningar.

Det dr exempelvis olampligt att infora en troskel pa 95% bioenergianvandning for
fri tilldelning eftersom det ger incitament att begransa utfasningen av fossila
branslen och hanteringen av avfallsférbranningsanlaggningar inom ETS maste bli
likvardig oavsett geografisk placering.

Energiforetagens synpunkter

Viktigt med 6kad linjar reduktionsfaktor och engangskorrigering

Forslaget innebar att den linjara reduktionsfaktorn okas till 4,2% aret efter att
detta direktiv trader i kraft och hojningen kombineras med en engangskorrigering
nedat av taket i handelssystemet. Dessa tva forandringar ger tillsammans en jamn
férandringstakt av systemet mot malet som ar en minskning med 61% av
utslappen inom handelssystemet till 2030 jamfort med 2005 vilket ar positivt.

Bra med foreslagna vidgningar av utsl&appshandeln och éversynen av
marknadsstabilitetsreserven

Vid direktivets ikrafttrddande kommer aven den maritima sektorn att inkluderas i
handelssystemet vilket 6kar antal utsldppsratter motsvarande den sektorns
utslapp — dessa utsldppsratter ar likvardiga med de befintliga och hanteras
hadanefter pa samma satt som systemet som helhet. Eftersom den maritima
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sektorn ar sa pass liten jamfort med systemet som helhet blir paverkan pa
prisbildning marginell.

Nar det galler oversynen av marknadsstabilitetsreserven (MSR) ar det bra att det
dubbla intaget foreslas ligga kvar vilket innebar ett intag pa 24%. Det finns en
mojlighet att Gverskottet pa utsldappsratter kommer ndra gransen for intag i
stabilitetsreserven och darfor infors ett buffertsystem for att undvika skarpa
troskeleffekter. Atgarden &r fullt rimlig med tanke pa att volatiliteten kan bli hog
dvs att det blir svart for marknaden att bedéma utfallet om det beror pa enstaka
utslappsratter. Med tanke pa en krympande totalvolym av utslappsratter sa finns
aven ett behov av att sanka nivan pa troskelvardet over tid.

Den féreslagna utvidgningen av handel med utsldppsratter genom att fora in
transporter och byggnader fran 2025 gors i ett separat slutet system. Det ar ett
val avvagt lagriskalternativ som innebdr att man gor en utvardering efter en tid
innan man beslutar om dessa sektorer i framtiden bor integreras i det
ursprungliga utslappshandelssystemet.

Det ar dock angeldget att det ocksa analyseras vilka foljdandringar som behover
ske i relaterade styrmedel for att fa en enhetlig och kostnadseffektiv styrning mot
minskade koldioxidutslapp. Det ar ocksa viktigt att dvriga parallella forslag inom
Fit-for-55-paketet utformas samordnat i den kommande férhandlingen. Vi anser
bl.a. att forslaget till energiskattedirektiv har en fiskal ansats som i flera delar
direkt motverkar forutsattningarna for att na de 6vergripande klimatmalen genom
att resultera i en hog beskattning av biobranslen och vatgas.

Vi anser har ocksa att det ar beklagligt att det inte foreslas nagon koldioxid-
skattekomponent i energiskattedirektivet, da en koldioxidskatt utgor ett effektivt
klimatpolitiskt styrmedel utanfoér de handlande sektorerna. Avsaknaden av en
koldioxidskattekomponent medfor ocksa att det blir betydligt svarare for Sverige
att tillampa den foreslagna generella energibeskattningen av alla branslen da
energi- och koldioxidskattebefrielse av t.ex. biobranslen behdver godkdannas
utifran statsstodsreglerna. Det ar darmed viktigt att skilja pa de olika syften
energiskatt respektive koldioxidskatt har och vi anser att Sverige behdver verka
for att det fors in en koldioxidkomponent for att inte motverka en 6kad
anvandningen férnybara branslen som ocksa forutsatts i och med de foreslagna
hojda fornybart-malen.

Positivt att inkludera byggnaders uppvarmning i EU ETS

Energiforetagen staller sig positiva till att den foreslagna utvidgningen till att
omfatta byggnader. For Sverige kommer dock effekterna av att byggnaders
uppvarmning inkluderas att vara ganska marginella eftersom det nastan inte finns
nagra fossila branslen kvar i varmesektorn. Vidgningen ar dock ett viktigt steg for
att skapa en koldioxidprissignal for alla varmemarknader inom EU dar fossila
branslen ar dominerande i branslemixen i de flesta lander.

Vi anser dock att de ndrmare styrmedelsmaéssiga konsekvenserna behover utredas
for svensk del. Bland annat ar det rimligt att de svenska koldioxidskattenivaerna
ses Over for att beakta det nya koldioxidpris som byggnaders uppvarmning med
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fossila branslen skulle traffas av. Vi anser ocksa att gransdragningsfragorna
kopplat till in-optade svenska fjarrvarmeanlaggningar <20MW behover klargoras
sa att det ar tydligt i vilket ETS-system dessa tillhor eller om de avses kvarsta i
befintliga EU ETS.

Olampligt med en tréskel pad 95% bioenergianvandning for fri tilldelning

Nar det galler gratis tilldelning ifragasatter vi den foreslagna troskeln pa hogst 95
% av anldggningens koldioxidutslapp far komma fran fornybar energi (motsvarar
93,8 % andel biobransle) for att omfattas av EU ETS och fa gratis tilldelning som
foreslds i bilaga 1. Det ger signaler om att vi bara ska fasa ut fossila branslen till 95
procent (och till stor del paverka svenska anldggningar inom bade varmesektorn
och skogsindustrin som har satsat stort pa att fasa ut fossila branslen). Vi anser att
vi behover signaler for att fasa ut fossila branslen till 100 procent i
utsldappshandelsdirektivet. Med tanke pa att fossilbransleandelen endast var ca 1
% under 2020 i fjarrvarmebranschen kan det dock konstateras att Sverige idag
redan har EU:s lagsta andel fossilt bransle i uppvarmningssektorn. For svensk del
ar det ocksa angelaget att utvdardera om opt-in av fjarrvarmeanlaggningar med
mindre installerad effekt an 20 MW i fjarrvarmenat med sammantagen installerad
effekt dverstigande 20 MW ska kvarsta infor nasta tilldelningsperiod.

Villkoren for avfallsforbranning méaste harmoniseras i EU ETS - dagens svenska
dubbelbeskattning med bade ETS-kostnad och avfallsférbranningsskatt ar
ohallbar

Nar det galler avfallsférbranning saknar Energiféretagen forslag om harmonisering
av behandlingen av avfall till energianldggningar inom EU:s
utslappshandelssystem. Vi anser att den nuvarande situationen dar endast
Sverige, Danmark och Litauen inkluderar avfall till energianlaggningar i EU:s
utslappshandelssystem skapar mycket snedvridande konkurrensvillkor for svenska
anlaggningar. Med tanke pd att ETS-kostnaden stigit under senaste tva aren och
att en svensk avfallsforbranningsskatt med likartade syften inférdes 2020 som
successivt dkas till 2022 innebar detta att mycket hoga kostnader traffar svenska
avfallsforbranningsanlaggningar jamfort med huvuddelen av dvriga EU. Vi anser
att denna dubbelbeskattning ar ohallbar. Vi anser att mot denna bakgrund att det
ar mycket angeldget att det sker en harmonisering av tillampningen av
avfallsforbranning inom EU ETS, som innebar att i forsta hand alla sadana
anldggningar ska omfattas av systemet. Om ett inforande av alla anlaggningar inte
|ater sig goras sa bor inga avfallsforbranningsanlaggningar vara med i
utslappshandeln. Risken ar annars att vi ar 2030 star infor en situation dar vi inte
langre kan energiatervinna allt svenskt avfall av kostnadsskal och gor oss
beroende av utlandska avfallsbehandlingsanlaggningar som har lagre
energieffektivitet.

Vi anser ocksa att det ar viktigt att formulera en entydig definition av
avfallsenergianldggningar oavsett om de omfattas av ETS eller ej, dér vi anser att
Naturvardsverkets radande forslag fran i juni innebéar ytterligare
tolkningssvarigheter.
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Inte rimligt att villkora fri tilldelning med genomférande av atgarder i
energikartlaggningar

| art. 10 a foreslas att anlaggningar for att fa full fri tilldelning ska vara tvungna att
genomfora energieffektiviserande atgarder med aterbetalningstid kortare an 5 ar
som tagits fram inom ramen for de energikartlaggningar som ska genomfoéras
enligt EU:s energieffektiviseringsdirektiv. Med tanke pa att ett nytt troskelvarde
pa motsvarande 2,7 GWh foreslas for vilka foretag som omfattas av krav pa
energikartlaggning i den parallella revideringen av EU:s energieffektiviserings-
direktiv kommer de allra flesta svenska fjarrvarmeanlaggningar i EU ETS omfattas
av forslaget, vilket far langtgaende konsekvenser.

Vi anser att kravet som nu foreslas i ETS-direktiv blir for [angtgdende och anser att
det ar orimligt att ett bolag sjalv inte ska fa ha radighet over vilka investeringar
som dr mest lampliga att genomfora. Forslaget staller ocksad hdga krav pa kvalitén
i atgardsforslagen. Det ar heller inte sdkert att de atgarder som tas fram inom
ramen for energikartlaggning ar de langsiktigt mest lampliga da investeringar i
helt nya anlaggningar i stallet kan vara mer adekvata an att tvingas vidta
energieffektiviserande atgarder i en befintlig anlaggning. Den foreslagna gransen
for atgarders aterbetalningstid ar ocksa lang och dverstiger dven de krav som
tidigare gallde inom det svenska programmet for energieffektivisering i
energiintensiv industri (PFE), dar gransen for genomforande av atgarder sattes till
3ar.

Framsteg med fossilfri moderniseringsfond

Det foreslas ocksa en skarpning av villkoren for moderniseringsfonden sa att
medel inte langre kan anvandas for projekt som innefattar fossil energi vilket ar
ett steg i ratt riktning.

Asa Pettersson Lars Andersson

VD, Energiforetagen Sverige Ansvarig klimat mm



