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Jernkontoret foretrader stalindustrin i Sverige som har héga ambitioner att ligga i framkant
nar det galler omstallningen fér minskade klimatrelaterade utslapp. Det pagar utveckling och
planering for atgarder som tex elektrifiering, direkt och indirekt via vatgasanvandning, och
anvandning av biobaserade ravaror. En del av dessa atgarder kommer att vara méjliga att
genomféra fram till 2030 men en hel del kommer att ske efter 2030. Férutsattningar for
genomférande ar 6kad tillgang till fossilfri el och bioravaror, effektiva tillstandsprocesser och
bibehallen konkurrenskraft pa den globala marknaden.

For att mojliggora en konkurrensneutral omstallning, som levererar mot 2030-malet, ar
reformeringen av ETS (och dess koppling till CBAM-férslaget) avgdrande. Har valkomnar
Jernkontoret bl.a. ambitionen i forslaget att skapa incitament for minskade utslapp och fokus
mot mer teknikneutrala regelverk som ocksa kan omfatta ny teknik. Det maste I6na sig att
gora stora klimatinvesteringar, ta risker och ga fére. Samtidigt maste vi varna en fri och
rattvis konkurrens, med likvardiga konkurrensférhallanden for stalproducenter bade inom och
utanfér EU:s inre marknad.

Vi lamnar nedan synpunkter pa kommissionens forslag utgadende fran att ETS ska stddja en
effektiv omstallning for stalindustrin. Jernkontoret foreslar aven att regeringskansliet satter
upp en struktur for kontinuerlig dialog och inhdmtning av industrins synpunkter under
forhandlingen av detta forslag, och andra forslag inom Fit for 55 paketet.

Overgripande

Med skarpta riktmarken och minskande tak i utslappshandeln 6kar betydelsen av ett effektivt
skydd mot koldioxidlackage gentemot omvarlden. For att kunna beddma effekterna pa
industrins konkurrenskraft och méjligheter att effektivt genomféra omstalliningen fér minskade
utslapp behdvs en konsekvensanalys av forslaget som helhet. | kommissionens underlag
finns ingen sadan analys utan enbart analyser av de olika delarna var for sig.
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Kostnadseffektivitet

Revideringen av direktivet motiveras av att det ska bidra till det 6kade klimatmalet till 2030.
Eftersom ETS &r ett marknadsbaserat styrmedel i syfte att utslappsminskningarna ska ske till
lagsta kostnad sa bor ocksa regelverket utformas med utgangpunkt fran kostnadseffektivitet.
Antalet utslappsratter i systemet regleras framst genom den linjara reduktionsfaktorn (LRF)
som gor att den totala volymen utslappsratter minskar arligen sa att malet till 2030 nas. Den
nu foreslagna engangsnedskarningen (sk rebasing) och det 6kade intaget till och
annulleringarna i marknadsstabiliseringsreserven innebar ytterligare minskad tillganag till
utslappsratter och darmed 6kad kostnad for att na samma mal. Dessa atgarder skulle ocksa
forsamra forutsagbarheten och féretagens planeringsmdéjligheter.

> Vianser darfor att den linjara reduktionsfaktorn (LRF) bor sattas sa att malet for 2030
nas fran det att den reviderade lagstiftningen bdérjar galla samt att rebasing och
foérandringarna i marknadsstabiliseringsreserven inte ska genomféras.

Kraftindustrin har minskat sina utslapp snabbare an processindustrin framforallt beroende pa
tillgang till befintlig teknik och méjligheten att éverféra kostnaderna pa kunden. Férdelningen
mellan auktionering och fri tilldelning som baseras pa tidigare utslappsnivaer for respektive
sektor ar darfor inte relevant langre. Darfor vore det rimligt att fordelningen mellan
auktionering och fri tilldelning inom ETS ses 6ver sa att den storre andel 1aggs pa potten for
fri tilldelning. Det skulle minska risken for att den sektorsdverskridande korrektionsfaktorn
(CSCF) maste anvandas under handelsperioden.

> | artikel 10.1 bér andelen utslappsratter som ska auktioneras minskas till 50%.

Okad nedskarning av riktmirkena, artikel 10a.2

Stalindustrin har, trots en stor variation av produkter, endast ett fatal produktriktmarken. Det
innebar att produkter inom ett produktriktmarke kan vara allt frAn enkla armeringsjarn till
avancerade kullagerstal. De mer avancerade produkterna kraver ofta mer omfattande
processer vilket innebar hogre utslapp. Nivan pa riktmarkena satts utifran de 10% basta
anlaggningarna vilket troligen ar de som gor enklare produkter.

For den forsta tilldelningsperioden (2021-2025) under innevarande handelsperiod har
riktmarkena skurits ned med mellan 3% och 24% (motsvarande 0,2—-1,6% arligen fran 2008)
jamfoért med férra handelsperioden (2013—2020). Med nuvarande regelverk skulle
riktméarkena hamna pa mellan -4% och -32% under nasta tilldelningsperiod (2026—2030)
jdmfort med férra handelsperioden. Kommissionen foreslar nu att den maximala
schablonmassiga nedskarningen av riktmarken ska oka till 2,5% arligen fran 2008 vilket
skulle betyda att riktmarkena hamnar pa 50% av nivan i forra handelsperioden. Detta
kommer innebara en avsevard minskning av fri tilldelning. Fér de anlaggningar som gor mer
avancerade produkter blir en sddan neddragning an mer kannbar samtidigt som satsningar
behover gdras for att minska utslappen. En linjar nedskarning av riktmarkena speglar inte
heller teknikutvecklingen som sallan sker linjart.

» Vianser att den maximala nedskarningen inte ska andras.

6versyn av riktmarken, artikel 10a.1

Forslaget anger att riktmarkena ska ses 6ver med avseende pa systemgranser och
definitioner innan nasta tilldelningsperiod (2026—2030) i syfte att skapa incitament for
minskade utslapp och energieffektivisering. | underlaget anges ocksa att syftet ar att
riktmarkena ska blir mer teknikneutrala och omfatta ny teknik som idag inte ingar i
riktmarkena.

Stalindustrins produktriktmarken ar idag kopplade till olika produktionssatt och utan hansyn
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till den stora variationen av produktkvalitéer. | samband med att nya produktionssatt tas fram
sa uppstar risk for snedvridningar. Ett exempel ar dvergang fran masugnsbaserad
rajarnstillverkning till vatgasbaserad jarnproduktion utan utslapp som inte far nagon fri
tilldelning eftersom det inte omfattas av produktriktmarket for rajarn. Samtidigt skulle en
masugnsbaserad tillverkning som anvander CCS fortfarande fa fri tilldelning. Eftersom de
olika produktionssatten leder till delvis olika produkter men aven 6verlappar varandra maste
Oversynen goras med eftertanke. En viktig utgadngspunkt ar att de tillampade riktmarkena for
fri tilldelning skapar incitament for 6vergang till ny teknologi men aven att hansyn tas till
kvalitetsaspekter och konkurrenssituation.

> Oversynen av riktmarkena bér goras i nara dialog med berérda branscher och med
hansyn till industrins konkurrenssituation.

Villkor kopplat till energieffektivisering, artikel 10a.1

Forslaget anger att anldggningar som omfattas av krav pa energikartlaggning enligt
energieffektiviseringsdirektivet ska genomfora atgarder enligt kartlaggningen som har
aterbetalningstid pa mindre an fem ar annars ska den fria tilldelningen minskas med 25%.
Jernkontoret anser att energieffektivisering inte ska kopplas ihop med styrmedel for
utslappsminskningar. Effektiva regelverk bygger pa att man inte dubbelreglerar eller att olika
regelverk ¢verlappar varandra. Energieffektiviseringsfragan hanteras i
energieffektiviseringsdirektivet. Det ar inte heller sjalvklart att klimatatgarder och
energieffektivisering alltid ar leder at samma hall. En atgard foér minskade utslapp kan
innebara att energianvandningen totalt sett 6kar. For att na klimatmalen pa ett
kostnadseffektivt satt ar det ocksa viktigt att foretagen &r fria att optimera vilka atgarder som
ska genomféras utan att styras av energikartlaggningar pa enskilda anlaggningar.

> Forslaget om villkor relaterat till energieffektiviseringsatgarder ska strykas

Villkor kopplat till gransjusteringsmekanismen, artikel 10a.1 och 10a.1a

Forslaget anger att for sektorer som omfattas av gransjusteringsmekanismen (CBAM) ska
den fria tilldelningen minska med 10% per ar fran 2026 till 2035. Vi anser att CBAM maste
utvarderas och konstateras fungera innan nadgon minskning av den fria tilldelningen gors.
Utvarderingen av CBAM kan endast genomforas en tid efter att systemet ar infért och en
gransjusteringskostnad har paférts pa importen. Se dven Jernkontorets remissvar om CBAM.
Om CBAM-systemet inte omfattar nagon hantering av exporten fran EU sa ska ingen
minskning av fri tilldelning gdras for de produkter som exporteras.

> Artikel 10a.1a maste ses 6ver enligt ovan och aven skrivas pa ett mer begripligt satt.

Kompensation for indirekta effekter, artikel 10a.6

Kompensationen fér kostnader beroende pa utslappshandelns paverkan pa elpriset ar
fortfarande ett nationellt beslut vilket innebar att féretag inom samma bransch har olika
forutsattningar inom EU. Det &r ologiskt och orimligt att ha den typen av skillnader i en for
Ovrigt helt harmoniserad lagstiftning.

» Texten i artikel 10a.6 bdr inledas med; "Member states shall adopt financial
measures...."
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Innovationsfonden

Det ar positivt att kommissionen féreslar att mgjlighet till stoéd upp till 100% av berattigade
kostnader och aven att man namner majligheten med till exempel carbon contract for
difference (CCfD). Det ar positivt att mer pengar laggs in i fonden men vi anser att
finansieringen bor tas fran auktioneringsdelen av systemet och inte fran den fria tilldelningen.
Om de nya sektorerna (transporter och byggnader) ska ta del av Innovationsfonden bor det
tydliggoras att finansiering som harrér fran det nuvarande handelssystemet ska anvandas for
stod till de sektorer som ingar i detta. Finansiering i Innovationsfonden genom utslappsratter
som kommer fran minskad fri tilldelning pga inférande av CBAM bdér 6ronmarkas for stod till
omstallning i CBAM-branscher.

Sjofart

Sjofarten foreslas inkluderas i det befintliga ETS, dar industrin ingar, med en viss 6kning av
den totala volymen utslappsratter. Okningen motsvara dock inte sjéfartens nuvarande
utslapp. Eftersom sjofarten har svart att minska sina utslapp sa kommer det troligen innebara
att priset pa utslappsratter drivs upp. Svensk industrin som ar starkt beroende av langa
transporter kommer darfor drabbas mer an konkurrenterna av 6kade kostnader bade for de
egna utslappen och for transporter.

> Vianser att sjofarten inte ska inkluderas i utslappshandelssystemet. Om det dnda
genomférs behdver en konsekvensanalys av hur forslaget paverkar svensk industri
goéras.

Andra sektorer

Vagtransporter och byggnader féreslas inkluderas i ett separat handelssystem med
utslappsratter fran 2026. Det ar positivt att dessa sektorer inte inkluderas i det befintliga ETS.
| Sverige finns redan flera styrmedel som riktar sig mot minskade utslapp fér transporter
sasom bransleskatter och reduktionsplikt. Om transporter dven ska omfattas i
utslappshandel sa behover det géras en 6versyn av helheten av styrmedel som berér
transportsektorn. In slutadnden ar det bland annat industrin som drabbas av den totala
kostnadsokningen. Med tanke pa de langa transportavstanden i Sverige har det en viktig
paverkan pa industrins konkurrenskraft.
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