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Remissvar pa forslag till andringar av EU
ETS

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Yttrandet inskranker sig till de delar av forslaget som berér kollegiets
ansvarsomraden.

Kommerskollegiums synpunkter

Kollegiet ser positivt pa att EU ETS anvands som ett av de centrala
styrmedlen for att uppna de nya uppsatta klimatmalen. Utslappshandel ar
i grunden ett effektivt styrmedel och mojliggor att utslappsminskningar
kan ske pa ett kostnadseffektivt stt.

Kollegiet valkomnar ocksa den uppstramning som sker kring den fria
tilldelningen, vilket ger goda forutséttningar for framtagande av nya
produkter med l&gre utslapp.

Kollegiet anser vidare att det ar positivt att forslaget inkluderar tydliga
skrivningar kring att den fria tilldelningen fasas ut for de sektorer som
omfattas av CBAM. Att infasningen av CBAM &r synkroniserad med en
utfasning av den fria tilldelningen for de varor som omfattas ar
avgorande for att CBAM ska kunna vara WTO-forenlig.

Kollegiet anser dven att det ar positivt att utslapp fran fartyg nu omfattas
av EU ETS, da det atminstone delvis innebar en internalisering av de
externa effekter dessa medfor. | konsekvensanalysen framgar att detta
kommer att paverka handel och handelsmaénster, da kostnaden for
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transporter kommer att 6ka. De forandringar i handelsmonster som sker
till foljd av de 6kade fartygsbranslepriserna bedéms dock leda till
valfardshojningar eftersom prisséttning av utsléappen ar
vélfardsekonomiskt motiverade. De forvantas darfor leda till mer effektiv
resurshantering och mer hallbar handel. Kollegiet vill dock erinra om att
tredjelander kan motsatta sig atgarderna da de aven avser reglera delar av
transporter utanfor EU:s jurisdiktion. Ett tidigare EU-forslag som avsag
inkludera utslapp fran flyg mellan EU och tredjelander i EU:s system for
handel med utslappsratter motte starkt motstand fran flera lander utanfor
unionen. Kollegiet vill &ven erinra om att prissattningen av
fartygsbranslen enligt konsekvensanalysen kan paverka sma onationer
under utveckling samt minst utvecklade l&nder negativt, och dessutom i
storre utstrackning an andra lander. I Agenda 2030, under mal 17.1,
faststélls en ambition att minst utvecklade landers export, som andel av
global export, ska dubbleras till 2030. Kommissionen bor darfor se dver
om det finns instrument som kan uppvéaga den negativa effekt forslaget
innebar, for att framja att detta mal kan uppnas. Kollegiet vill ocksa
uppmarksamma om att det saknas en analys av forslagets forenlighet med
WTO:s regelverk. Kommerskollegium rekommenderar att
Miljodepartementet efterfragar en sadan bedémning fran Kommissionen,
i synnerhet en bedémning i enlighet med GATS.

Kollegiet anser ocksa att det &r positivt att moderniseringsfonden reformeras
och att det i framtiden inte ska vara mojligt att ge stod till investeringar som
relaterar till fossila brénslen. Detta forslag kan ddrmed &ven skapa
forutsattningar for EU att tydligare driva krav pa utfasning av subventioner
till fossila brénslen internationellt.

Vidare anser kollegiet att det &r positivt att forslaget lyfter problematiken
som kan uppsta nar nya nollutslappstekniker utvecklas. I dagslaget finns en
problematik kring att anlaggningar som inte har nagra utslapp utesluts ur EU
ETS. Eftersom liknande varor som produceras av anldggningar med utslapp
far fri tilldelning, riskerar det att skapa en ojamn konkurrenssituation pa den
inre marknaden mellan anldggningar med nollutslépp och anldggningar som
har utslapp. Kollegiet har dock inte haft méjlighet att i detalj analysera hur
de foreslagna forandringarna hanterar detta problem, och kan darfor inte
heller avgora om forslaget hanterar detta pa ett tillrackligt satt.

Kollegiet anser &ven att det &r positivt att transporter och uppvarmning av
byggnader ska omfattas av utslappshandel. Detta innebdr att det skapas
en EU-gemensam prissignal, vilket skapar forutsattningar for att effektivt
na malen. Det leder dessutom till ett tillndrmande av koldioxidkostnader
aven for dessa sektorer, vilket skapar forutsattningar for foretag i EU:s
medlemsstater att konkurrera pa mer jamna villkor.
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Kollegiet valkomnar aven den férandring som genomfors inom MSR, da den
kommer att skapa storre forutsagbarhet kring priset pa utslappsratter, och
darmed underlatta for investeringar inom unionen.

Angaende forslaget kring minskningar av flygets utslapp inom EU har
kollegiet inte haft mojlighet att géra nagon djupare analys. Kollegiet
anser dock att det &r positivt att Kommissionen nu foreslar en 6vergang
till full auktionering av utslappsratter.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Fredrik Gisselman.
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