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Lénsstyrelsen 1 Gotlands 14n yttrar sig dver ovanstdende remiss.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen stiller sig i huvudsak positiv till remissens fordndringar av EU:s
handelssystem for utsldppsritter (EU ETS). Forandringarna ar en viktig del 1 EU:s
mojlighet att na sina klimatmal. Lansstyrelsens overgripande synpunkter &r:

- Det ir positivt att utsldppstaket i EU ETS foreslas minska i 6kad takt och
att den fria tilldelningen av utsldppsrétter ska tas bort. Utifrdn den
industribild som Gotland har ser Lansstyrelsen en potential att fria
utslappsrétter kan fasas ut tidigare i samband med att ’klimattullar”
(CBAM) infors.

- Lansstyrelsen kan se motiv for att sjofarten ska ingd 1 EU ETS. For oar,
sasom Gotland, finns ett stort beroende av sjoforbindelser och hinsyn
behover tas till detta i utformningen av forslaget.

- Skérpningar for flyget inom EU ETS ér foreslagna. For dar, sdsom
Gotland, finns ett stort beroende av flygforbindelser och hdnsyn behdver
tas till detta 1 utformningen av forslaget.

- Utslappshandel inom végtransporter och byggnader foreslés. Utifran den
gotldndska strukturen med transportbehov och laga disponibla inkomster
ar det viktigt att system tar hdnsyn till regionala avvikelser.
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Synpunkter pa remissens forslag

Skarpningar av EU ETS ar en viktig del i klimatpaket
Lansstyrelsen stiller sig 1 huvudsak positiv till remissens forslag om skdrpningar
av EU:s handelssystem for utslédppsratter (EU ETS).

Fordandringen av EU ETS ér en viktig del i EU:s klimatpaket Fit fot 55 om att
minska utsldppen av vaxthusgaser med 55 procent till 2030 jamfort med 1990 och
pa sikt nd malet om ett klimatneutralt EU &r 2050. Behovet att agera starks av
IPCC:s sammanstillning av den naturvetenskapliga grunden for
klimatfordndringarna som publicerats efter att remissen skrevs, vilket ytterligare
inskdrper allvaret och brddskan i att 4 till stdnd kraftfulla klimatétgérder.

Linets industrier som ingér 1 systemet ligger langt fram 1 teknikutvecklingen.
Andock aterstir merparten av den faktiska omstillningen inom mineralindustrin
dé en stor del verksamheternas processutslapp och energiforsorjning leder till
stora koldioxidutsldpp. Med nuvarande teknik &r mojligheten att minska
koldioxidutsldppen frn processutsldppen begrinsade, CCS ndmns som ett sdtt att
komma 4t dessa.

Den fria tilldelningen av utslédppsrétter r ténkt att tas bort, vilket kommer skapa
ett starkt incitament for att paskynda klimatomstéllningen. Utfasningen av fria
utsldppsritter dr dock tdnkt att géras under ett decennium. Genom de
“klimattullar” som infors 2026 genom CBAM (Climate Border Adjustment
Mechanism), med syfte att forhindra ojamlik konkurrens fran industrier utanfor
EU, ser Lansstyrelsen en potential att fria utsldppsrétter kan fasas ut tidigare.

For att tillgodose de 6kade behoven 1 investeringar med ladga koldioxidutslapp ar
det ocksa positivt att bestimmelsen géillande anvindning av auktionsintdkter
foreslas dndras sé att medlemsstaterna méaste anvinda alla intékter for
klimatrelaterade &ndamal.

Sjofarten i EU ETS extra angelaget

Lénsstyrelsen kan se motiv for att sjofarten foreslas ingd i EU ETS fran ar 2023
och da som en del i det befintliga handelssystemet. Den internationella sjofarten
har idag storre utslépp 1 EU dn 1990 och globala malsdttningar och krav inom
FN:s sjofartsorganisation IMO ir otillrdckliga for att na Parisavtalet, vilket gor
sjofartens introduktion i EU ETS extra angeldgen. Ocksé den nationella
godstransportstrategin som framhéller behovet om overflyttning av gods frin vig
till sjofart gér omstdllningen inom sektorn extra nddvindig.

Om EU-ETS utvidgas for sjéfart (dven inrikes) skulle exempelvis
passagerarfarjorna samt lastfartyg till Gotland omfattas och det skulle d& dven
paverka forutséttningarna att uppfylla nationella klimatmal (NV-00052-20). For
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passagerartrafiken till Gotland pégér forberedelserna infér en ny upphandling som
ska borja gélla fran ar 2027. Nar nytt trafikavtal ska uppritta finns 6kade
mojligheter att paverka forutséttningarna for att nationella klimatmal uppnas.

For oar, sasom Gotland, finns ett stort beroende av sjoforbindelser och hiansyn
behover tas till detta i utformningen av forslaget. Utveckling av sjofarten ér
vasentlig, bade for import och export av varor med 1agt klimatavtryck och for att
mojliggora héllbara livsstilar och gora Gotland till en hallbar destination.

P& Gotland finns foregangare som Visby hamn och Destination Gotland som star
redo med hoga ambitioner, genomforda atgérder som elanslutning nér farjorna
ligger vid kaj ldngre dn 1 timme och LNG/LBG farjor samt pagaende initiativ.

Lansstyrelsen vilkomnar att forslaget 4ven inkluderar utslapp som uppstar vid kaj
1 en EU-hamn. En nyligen anlagd kryssningskaj i Visby visar pa behovet att skapa
incitament dven for kryssningsfartyg att ansluta till landstrom. Synergieffekter
finns bland annat inom miljomélen Frisk luft vilket ndrboende och den 6kade
turismen kan njuta av.

Naturvardsverket (NV-00052-20) skriver “mdjligheterna for svenska aktorer att
fora kostnader till kund och vilken den kostnad i sd fall skulle vara har inte utretts
inom ramen for denna analys, ej heller i vilken utstrdckning de siffror som
Virldsbanken angivit pa global nivd dr overforbar pd svenska forhallanden”.
Lansstyrelsen har inte heller tagit del av en sddan analys men anser att det ar ett
viktigt underlag.

Skarpning for flyget foreslas

Forslag ges ocksa om skirpta krav inom EU ETS for flyget. Flyget ingar redan i
systemet, men dé endast for resor inom EU och med stor fri tilldelning av
utsléppsritter.

Linsstyrelsen anser att prisincitament &r viktiga for att stimulera
utslappsminskningar och for att implementera ‘polluter pays’ principle. I remissen
beskrivs att ”Okningen av auktionsandelen kommer att 6ka koldioxidkostnaden
for flygbolagen. Eftersom formdgan att passera kostnader inom lufifarten dr
relativt hég, kommer detta att resultera i kade biljettpriser. Okningen bedoms ha
minimal pdaverkan for konsumenten.” For dar, sdsom Gotland, finns ett stort
beroende av flygforbindelser och hidnsyn behdver tas till detta 1 utformningen av
forslaget. Kostnadsbilden utgor en viktig del av tillgéngligheten for olika grupper
1 samhéllet.

Utvecklingen inom flyget ar vasentlig, bade for import och export av varor med
lagt klimatavtryck och for att mojliggora héllbara livsstilar och gora Gotland till
en hallbar destination. Mellan Gotland och fastlandet anvinds idag effektiva
propellerplan och inblandning av biodrivmedel. Det finns ar initiativ kring
utveckling av elflyg, dér den relativt korta strickan till Gotland och olika
destinationer pa fastlandet ar lamplig som foregéngare.
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Lokala och regionala effekter av utslappshandel for
transporter och byggnader

Den mest svarbedomda utvidgningen av utsldppshandeln som foreslas dr att dven
byggnaders och végtransporters utslépp ska inga som ett separat fristiende
system. Lansstyrelsen dr positiv till ambitionerna att 6ka omstéllningstakten i1 de
tva sektorerna, men ser liksom risker i att forslaget exempelvis kan innebéra att
det blir svérare att motivera nationella prissittande styrmedel med konsekvensen
att det blir en sidnkning i dtgérdstakten, samt att forslaget riskerar att drabba
laginkomsttagare hardare dn 6vriga EU-medborgare. Utifrdn den gotlindska
strukturen med transportbehov och laga disponibla inkomster &r det viktigt att
system tar hinsyn till regionala avvikelser

Motiveringen i remissen dr bland annat att det nya utsldppshandelssystemet skulle
komplettera ESR 1 det nuvarande tillimpningsomradet. Naturvardsverket (NV-
00052-20) drar slutsatsen att ett pris via EU ETS som ldggs pa den nationella
styrningen okar — allt annat lika — omstdllningstrycket och bidrar sdledes till att
nd de inhemska mdlen”. P4 Gotland antas detta 1 sé fall kunna vara ett
komplement till ESR framforallt inom transportsektorn. Som Naturvéardsverket
ocksd ndmner 1 rapporten hade, om arbetsmaskiner hade inkluderats 1 forslaget,
detta kunna gett en storre paverkan da fossila drivmedel dr subventionerade idag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Flanking med energi- och
klimatsamordnare Agneta Green som foredragande. I den slutliga handldaggningen
har ocksa Anders Malm, enhetschef samhélle och kulturmiljo, Martin Beijer,
miljoskyddshandldggare, och Johan Graberg, tillvaxtstrateg, medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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