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Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Varmlands 1dn stiller sig i huvudsak positiv till remissens
forslag. Lansstyrelsen har inte haft mojlighet att analysera remissens forslag
i detalj, men vill lamna nagra dvergripande synpunkter samt uppméarksamma
ett antal punkter som bor beaktas i den fortsatt beredningen.
Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att:

e Det dr positivt med hdjda ambitioner inom ETS
e Bio-CCS bor inkluderas 1 utslippshandeln

e Det behovs ett system med klimattullar eller motsvarande, samtidigt
som att den fria tilldelningen av utslédppsritter fasas ut

e Det nationella och regionala ledarskapet 1 klimatarbetet, som
kompletterar de gemensamma europeiska styrmedlen, riskerar att
forsvagas med en utsldppshandel for viagtransporter och byggnader.

Synpunkter pa foreslagna andringar i direktiv 2003/87/EG
Hoéjda klimatambitioner inom ETS (Artikel 1, 9)

Léansstyrelsen dr positiv till att ambitionerna hdjs inom handeln med
utsléppsritter (ETS), genom 6kad reduktionsfaktor och minskat utsléppstak.

ETS édr en vidsentlig del av EU:s arbete for att na klimatméalen och viktig for
industrins omstillning. Lénsstyrelsen delar bilden av att ETS behdver
skdrpas for att i tillracklig grad bidra till de skdrpta klimatmalen, och for att
skapa prissignaler som mdjliggér nédviandig teknikintroduktion. Samtidigt
vill Léansstyrelsen papeka att det mot bakgrund av IPCC:s senaste samman-
stdllning av den vetenskapliga grunden for forstaelsen av klimatsystemet och
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klimatfordndringarna borde finns anledning att ytterligare hoja ambitions-
nivan 1 EU:s klimatmal, och ddrmed dven inom ETS.

Bio-CCS (Artikel 2)

Lansstyrelsen forespréakar att negativa utslapp genom koldioxidavskiljning
och lagring fran biobrédnslen (bio-CCS) bor inkluderas i utslappshandeln.

Bio-CCS har en stor potential att bidra till EU:s klimatmél, men ekonomiska
incitament for tekniken saknas idag. EU skulle kunna paskynda utvecklingen
genom att utforma ETS sa att negativa utslédpp ger en inkomst i form av
tilldelade utslappsritter. I Varmland finns flera skogsindustrier med potential
att bidra med vésentliga mangder negativa utsldpp genom bio-CCS.

Risk for koldioxidlackage (Artikel 10)

Lansstyrelsen bedomer att forslaget om klimattullar (Carbon Border
Adjustment Measure) tillsammans med utfasning av fri tilldelning av
utslidppsrétter kan vara en ldmplig véag for att skydda inhemsk industri som
tar ett stort ansvar i att minska klimatpéverkan, och att samtidigt ge industrin
storre incitament att vidta ytterligare atgérder for att minska utslappen.

Liansstyrelsen instimmer i1 behovet av att infora ett kompletterande system
som hanterar risken for att industri inom EU konkurreras ut pa grund av
hogre klimatambitioner &n 1 omvérlden, s kallat koldioxidlackage.
Processindustrin i sdvdl Varmland som Sverige har ur ett globalt perspektiv
redan idag relativt ldga utsldpp av vixthusgaser per produktionsenhet, och
har goda mojligheter att skapa ytterligare konkurrensférdelar genom fossilfri
produktion och produkter med lagt klimatavtryck ur ett livscykelperspektiv.
Flera branscher ér dock utsatta for hird konkurrens fran ldnder utanfor EU
som har lidgre miljokrav och/eller hdgre industrisubventioner. For Varmlands
del géller det sdrskilt for stalindustrin. For att den inhemska industrin ska
kunna bidra till 16sningar pd vigen mot klimatmalen &r det viktigt att dessa
konkurrensnackdelar dimpas, samtidigt som styrningen mot klimatmalen
succesivt stirks.

Handelssystem for vagtransporter och byggnader (Kapitel 1Va)

Konsekvenserna av en separat utslappshandel for véigtransporter och
byggnader ir svarbedomda. Lansstyrelsen ser flera risker med forslaget, och
bedomer att konsekvenserna av det behdver analyseras djupare.

For att klara av de stora utsldppsreduktioner pa relativt kort tid som dr
nodvindiga enligt EU:s klimatmal s& behdver genomforandet priglas av
engagemang pa savil europeisk, nationell, regional som lokal nivé, och med
ambition att fa sa stor acceptans som mojligt nda ner pa individniva. Ett
separat europeiskt handelssystem riskerar att forsvaga initiativ och
engagemang inom tva sektorer dir, &tminstone 1 Sverige, det lokala och
regionala energi- och klimatarbetet har en tydlig roll i att komplettera
europeiska och nationella styrmedel. Som exempel kan ndmnas lédnsstyrel-
sernas tidigare uppdrag att samordna atgérder for fossilfria transporter och
att ta fram och genomfora regionala planer for laddning av elfordon och
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fornybara drivmedel, samt kommunernas arbete med energi- och
klimatradgivning till hushill, bostadsrattsforeningar och fastighetsigare.
Dessa har hjélpt till att 6ka genomslaget av nationella styrmedel, samt att
identifiera och underlitta synergier och losningar pa malkonflikter.

Det ar svart att av forslaget utldsa hur ett nytt utslappshandelssystem
paverkar mgjligheterna for medlemsstaternas radighet att besluta om
kompletterande styrmedel och atgirder for att na egna mal inom de sektorer
som ticks av utsldppshandeln. Exempelvis har Sverige ett eget klimatmal for
inrikes transporter till 2030 som ar betydligt ambitidsare dn den foreslagna
maélséttningen i1 det nya handelssystemet. Lansstyrelsen uppfattar dven att
gransdragningen mot ovriga sektorer inom ESR och mot utsldppshandeln
ETS ér oklar i forslaget. Till exempel sé ska uppvarmning av byggnader inga
1 det nya handelssystemet, medan ménga fjérrvirmeanldggningar sedan
tidigare omfattas av ETS.

Sammanfattningsvis sé ser Lansstyrelsen vikten av europeiska samarbets-
16sningar inom klimatomradet, men att det &r viktigt att det finns utrymme
for kompletterande nationella och regionala styrmedel da detta &r
fordelaktigt. Lansstyrelsen befarar att ett handelssystem for vagtransporter
och byggnader riskerar att forsvaga det politiska ledarskapet pa nationell och
regional niva. Ett parallellt europeiskt handelssystem som helt eller delvis
tacker in sektorernas utslapp riskerar gora det svérare att motivera nationella
styrmedel och atgirder inom dessa omraden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med klimat- och
energistrateg Jorgen Persson som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa ldnsrad Johan Blom, verksamhetschef Bengt
Falemo och enhetschef Linda Blomqvist Lindstrom medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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