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Remiss om dndring av direktiv om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen

(Er beteckning: M2021/01389)

Lansstyrelsen Véastra Gotaland yttrar sig éver EU:s remiss om &ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsratter for véxthusgaser inom
unionen samt om andring av beslut (EU) 2015/1814, férordning (EU) 2015/757 och
direktiv 2003/87/EG avseende luftfart.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen staller sig i huvudsak positiv till remissens férandringar av EU:s
handelssystem for utslappsréatter (EU ETS). Fordndringarna &r en viktig del i EU:s
mojlighet att na sina klimatmal. Lansstyrelsens 6vergripande synpunkter &r:

- EU:s klimatpaketet 4r sannolikt det mest ambitiosa en kontinent har. Anda ar
Lansstyrelsens bedomning att det kan komma att krévas ytterligare skérpningar
for att nd Parisavtalets ambitionsniva samt Sveriges och regionens klimatmal.

- Det ar positivt att utslappstaket i EU ETS foreslas minska i 6kad takt och att den
fria tilldelningen av utslappsratter ska tas bort. Den fria tilldelningen bér dock
tas bort redan i samband med att “klimattullar” (CBAM) infors 2026.

- Ldnsstyrelsen stodjer att sjofarten ska inga i EU ETS. Globala malsattningar och
krav pa sjofarten inom IMO ér helt otillréackliga for att na Parisavtalet. Sjofartens
introduktion i EU ETS &r darfor extra angelagen.

- Skarpningar for flyget inom EU ETS &r vdlkomna, men snabbare utfasning av
den fria tilldelningen av utslappsrétter kravs. Inférandet av ICAQ:s globala
styrmedel (CORSIA) motiverar att flyg med destinationer utanfor EU bor inga i
EU ETS beroende pa hur CORSIA utvecklas.

- Lénsstyrelsen vill understryka att ICAQO:s ambitioner sannolikt ar otillrackliga
och EU maste stélla hogre globala krav och kunna agera snabbt. Forslaget bor
tydligare vaga in risker med hoghdjdseffekten, flygets 6kande utslapp (bortsett
fran pandemin) och flygets stora konsumtionshaserade utslapp i rikare lander.

- Laénsstyrelsen avrader fran ett handelssystem for vagtransporter och byggnader,
bland annat da det skapar en otydlighet gallande ansvarsfordelning. Att sa olika
system som ESR och ETS ska interagera innebadr ytterligare en otydlighet. Se
vidare Lansstyrelsen svar pa remiss om andring av direktiv om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véaxthusgasutslapp (dnr:M2021/01390)
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- EU ETS bor ta med potentialen for negativa utslapp om bio-CCS anvands pé
anlaggningar som slépper ut biogen koldioxid. Méjligheten att bidra till EU:s
klimatmal med bio-CCS ar betydande, men incitament saknas idag.

Synpunkter pa remissens forslag

Forandringar av EU ETS en viktig del i ett nédvandigt klimatpaket

Lansstyrelsen stéller sig i huvudsak positiv till forslagen om skérpningar och
utvidgning av EU:s handelssystem for utslappsrétter (EU ETS). Forédndringen av EU
ETS &r en mycket viktig del i EU:s klimatpaket “’Fit for 55”. Hela klimatpaketet ar
tankt att sammantaget ge tillracklig minskning av utslappen for att kunna nd EU:s
skarpta klimatmal om att minska utslappen av vaxthusgaser med 55 procent till
2030, jamfort med 1990. Och pa sikt ocksa mojliggora att nd malet om ett
klimatneutralt EU ar 2050. Andra viktiga grundlaggande delar i klimatpaketet &r
skarpningar av EU:s mal for energieffektivisering och fornybar energi. Med ett
genomfdrande av klimatpaketet blir sannolikt EU den kontinent i véarlden som har
det mest ambitidsa klimatarbetet. Andé &r Léansstyrelsens bedémning att det kan
komma att kravas ytterligare skarpningar for att na Parisavtalets ambitionsniva och
for att det ska vara mojligt att na Sveriges och Vastra Gotalands hogre malsattningar.

Trots att EU ETS nyligen skarptes genom en revidering 2018, vilket bidragit till att
priset pa utslappsratter stigit, sa stodjer Lansstyrelsen helt forslagen om ytterligare
skarpningar for att ligga i linje med EU:s hojda klimatambitioner. Behovet att agera
stérks av IPCC:s sammanstallning av den naturvetenskapliga grunden for
klimatforandringarna, som publicerats efter att forslagen togs fram. IPCC:s rapport
inskarper ytterligare allvaret och bradskan i att fa till stand kraftfulla klimatatgarder.

Forslag till forandringar av EU ETS innebér en valkommen hdgre minskningstakt i
handelssystemet. Utsldppstaket foreslas minska med nara nog en fordubblad takt fran
2,2 till 4,2 procent per ar. Den fria tilldelningen av utslappsratter, som bland annat &r
vanlig i Vastra Gotaland, &r tankt att tas bort. Detta kommer att skapa ett starkt
incitament for att paskynda klimatomstallningen. Utfasningen av fria utslappsratter
ar dock tankt att goras under ett decennium, vilket vi anser ar for langsamt for att alla
sektorer ska kunna bidra i klimatomstéllningen i tillrdcklig omfattning. Framforallt
ar det industrier som riskerar att flytta utomlands som foreslas behalla fri tilldelning.
Lansstyrelsens bedémning ar att fria utslappsratter bor fasas ut i samband med att
“klimattullar” infors 2026 genom CBAM (Climate Border Adjustment Mechanism),
da dess syfte &r just att forhindra ojamlik konkurrens fran industrier utanfor EU.
Lénets industrier och energianlaggningar som ingar i EU ETS ligger langt fram i
teknikutvecklingen, men merparten av den faktiska omstéllningen aterstar da en stor
del verksamheternas ravarubas, processenergi och produktanvandning fortfarande ar
fossilbaserad.

For att forhindra s.k. koldioxidlackage dar industrier utanfor EU med lagre
klimatprestanda konkurrerar ut industrier inom EU, sa finns ett kompletterande
forslag i EU:s klimatpaket om “’klimattullar” som en forutséttning for att ta bort den
fria tilldelningen. Redan 2023 ska systemet CBAM vara tekniskt pa plats for att
2026 trada i kraft fullt ut. Nuvarande forslag innebér att vissa globalt utsatta
industrigrenar prioriteras initialt (jarn, stal, aluminium, betong, gédningsmedel och
el). Lansstyrelsen ser behov av att titta narmare pa om ytterligare industrigrenar bor
inga i det forsta steget for CBAM, bland annat for att mojliggora att den fria
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tilldelningen av utslappsréatter snabbt ska kunna fasas ut. Ur ett regionalt perspektiv i
Vastra Gotaland skulle det till exempel kunna galla processindustrin inom kemi- och
petroleumbranschen.

Sjofarten i EU ETS extra angelaget

Lansstyrelsen ar positiv till att sjofarten foreslas inga i EU ETS fran ar 2023 och da
som en del i det befintliga handelssystemet. Sjofarten har idag storre utslapp i EU &n
1990 och globala malsattningar och krav inom FN:s sjofartsorganisation IMO &r
otillrackliga for att na Parisavtalet. EU har sedan flera ar ett fungerande
rapporteringssystem for sjofartens utslapp. |1 Véstsverige finns en beredskap genom
foregangare som Goteborgs Hamn och delar av sjofartsnaringen som har hoga
ambitioner och flera pagaende initiativ inom klimatomradet vad galler elektrifiering,
biobranslen med mera. Det faktum att den globala sjofartens transportkapacitet till
40 procent fraktar fossila produkter skapar i sig en mgjlig potential for framtida
utsldppsminskningar i takt med att behovet av fossila produkter minskar.

Skarpningar for flyget valkomna men otillrackliga

Forslag ges ocksa om skarpta krav inom EU ETS for flyget. Flyget ingar redan i
systemet, men da endast for resor inom EU och med stor fri tilldelning av
utslappsratter. Lansstyrelsen ar positiv till att fler utslappsratter nu foreslas bli
auktionerade och delar uppfattningen att fri tilldelning strider mot principen om att
fororenaren ska betala. Auktionering bor darfor snabbt bli standard. Ett system dar
aven in- och utkommande flyg till EU ingar ar mer komplext att skapa &n for
exempelvis sjofarten, eftersom FN:s flygorganisation ICAQO ar planerar att infora ett
globalt marknadsbaserat styrmedel for utslappsminskningar (CORSIA). Det skulle
med andra ord krédva att de bada systemen (CORSIA och EU ETS) synkroniseras for
att till exempel sékerstalla en likabehandling av flygbolag. Det ar darfor forstaeligt
att det foreslas att EU ETS for flyget med destinationer utanfor EU &ndras vid behov
i forhallande till hur det globala systemet CORSIA utvecklas.

Lénsstyrelsen vill anda understryka att de ambitioner som ICAQO har sannolikt &r
otillrackliga och att Sverige och EU aktivt maste verka for tillrackliga globala
klimatkrav pa flyget i linje med Parisavtalet och att EU snabbt maste kunna ta egna
initiativ for att minska utslappen fran hela flygsektorn om sa inte sker globalt. Till
viss del kommer klimatomstallningen inom flyget drivas pa av andra forslag i EU:s
klimatpaket, till exempel inblandning av biobrénslen i flygfotogen. | det fallet
anvander sig tyvarr EU av sa kallad kvotplikt for flygbransle, till skillnad mot den
reduktionsplikt som Sverige infort och som minskar livscykelutslappen per
energienhet. Forslaget i EU:s klimatpaket staller darmed inte samma hallbarhetskrav
utan enbart ett volymkrav.

Slutligen vill Lansstyrelsen ocksa understryka vikten av att minska flygets utslapp.
Detta da remissens beskrivning av flygets klimatpaverkan riskerar att tona ner
behovet eftersom flyget star for relativt liten andel av de globala utslappen. Det ar
dock relevant att dven ta med flygets hoghdjdseffekter och flygets kraftigt 6kande
utslapp de senaste decennierna i berékningen (bortsett fran pandemin). Flyget star
for en betydande del av de konsumtionsbaserade utslédppen i den rikare delen av
varlden.

Negativa effekter fran utslappshandel for transporter och byggnader

Den mest svarbedémda utvidgningen av utsldppshandeln som foreslas ar att dven
utslapp fran vagtransporter och byggnader (t.ex. el- och fjarrvarme) ska inga.
Lansstyrelsen ar positiv till ambitionerna att 6ka omstéllningstakten i de tva
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sektorerna, men avrader fran att skapa ett handelssystem for véagtransporter och
byggnader.

Forslaget innebédr utmaningar med att utslapp dubbelregleras eftersom vissa sektorer
redan ingdr i EU ETS samt att utslappen i det nya handelssystemet fortsatt ska inga i
medlemsstaternas mal genom ESR (Effort Sharing Regulation). Ett sadant
handelssystem for véagtransporter och byggnader skapar darmed en otydlighet
gallande ansvarsfordelning och hur systemen ETS och ESR ska interagera.

Lansstyrelsen ser aven risker for att forslagets komplexitet kan leda till omfattande
administration och brist pa acceptans hos EU:s medborgare. Forslaget riskerar ocksa
att forsvaga initiativ och engagemang i det regionala klimatarbetet och
medlemsstaterna nar problemldsningen uppfattas ligga pa EU niva.

Behovet av snabba étgarder ar akut och tydlighet beh6vs, annars riskerar EU:s
klimatarbete att forsenas. Se vidare Lansstyrelsen svar pa remiss om andring av
direktiv om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp
(dnr:M2021/01390)

Bio-CCS en viktig potential att rakna med

En aspekt som inte betonas i remissen &r den potential for bio-CCS (avskiljning och
lagring av koldioxid fran biomassa) som finns for att uppna negativa utslapp inom
storre industri- och energianldggningar som sldpper ut biogen koldioxid. Det kan
berdra bade anlaggningar som enbart driver sina processer med bioenergi (t.ex.
pappersbruk), men i framtiden alltmer anlaggningar som successivt gar over till
biomassa (t.ex. raffinaderi- och kemiindustri). Potentialen &r har stor for negativa
utslapp, men incitament saknas idag. Det logiska séttet att paskynda den
utvecklingen i EU &r att ETS utformas sa att negativa utslapp ger en inkomst, medan
fossila utslapp fortsatt ges en kostnad i form av utslappsratter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze efter foredragning av
avdelningschefen Monique Wannding och klimatstrategen Svante Sjostedt. | den
slutliga handldggningen deltog aven enhetschefen Nardono Nimpuno och
miljostrategen Birgit Nielsen.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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