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Yttrande 6ver forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om éndring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslédppsritter for
vixthusgaser inom unionen samt om éndring av beslut (EU) 2015/1814 och
forordning (EU) 2015/757 forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om #ndring av direktiv 2003/87/EG avseende luftfart

Naturskyddsforeningen har beretts mojlighet att Iimna synpunkter pA EU-kommissionens
forslag till reformering av EU:s utslédppshandel. En sddan reform é&r absolut nédvéndig for att
utsldppshandeln ska kunna bidra till uppfyllandet av unionens nya klimatmal och i synnerhet
klimatmalen i Parisavtalet.

Sammanfattning

e Reformen behdver borja gilla senast 2023.

e Ambitionsnivén behover hojas ytterligare. Den linjara reduktionsfaktorn behdver
ligga pa minst 6 procent per ar fram till 2030 och en engdngsreduktion av antalet
utsldppsratter pa minst 450 miljoner ton behdver goras inledningsvis.

o Intagsgrinsen for 6verblivna utsldppsritter till marknadsstabiliseringsreserven bor
ligga pa minst 36% per ar till 2030 och utsldppsritter i reserven bor skrotas
automatiskt efter tre ar.

o  Ett europeiskt prisgolv behover inforas for utsldppsratter inom ETS-systemet, initialt
minst pa en niva kring 500 kronor per ton.

e  All gratis tilldelning av utsldppsratter maste upphora, senast 2023. Ocksa den fria
tilldelningen av utsléppsritter till flyget bor avskaffas samtidigt. Principen om att
fororenaren ska betala maste gilla fullt ut.

e Det dr positivt att sjofarten foreslds ingé i utslappshandeln. Dock bor reformen dven
omfatta all sjotrafik till och fran EU. Ingen fri tilldelning bor tillatas.

e Koldioxidutslépp fran byggnader och fran transportsektorn bor inte ingd i
utsldppshandeln. Andra styrmedel, fraimst hojda energiskatter, dr héar enklare och
effektivare styrmedel.

Specifika synpunkter
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Startdatum

e EU-kommissionen foreslar inget startdatum for reformen, utan anger endast “’s& snart
som mojligt” som startpunkt. Ju langre tid som gér innan reformen genomfors, desto
brantare méste reduktionskurvan vara, darfor ar det nodvandigt att genomfora
reformen fran och med 2023. De kommande &ren dr avgorande for chansen att inte
overstiga koldioxidbudgeten for 1,5-gradersmalet, enligt IPCC.

Ambitionsnivi

o EU-kommissionen foreslédr att malet for den reformerade utslédppshandeln ska vara
61 procent minskade utslapp till 2030 och menar att detta skulle bidra till att
uppfylla unionens totala mal om -55 procent till samma artal.
Naturskyddsforeningen anser att EU totalt sett behdver né nira nollutslapp redan till
2035 for att leva upp till sitt atagande under Parisavtalet. Det medfor att ETS
behover bidra med minst 70 procent i minskade utslépp till 2030, jam{ort med 2005.

e  For att uppna detta behdver den linjara reduktionsfaktorn justeras till minst 6 procent
per ar om fordndringarna genomfors fran ar 2023. Detta givet en engangsminskning
2023 med minst 450 miljoner utsldppsritter (kommissionen foreslar 117 miljoner).
Med Naturskyddsforeningens forslag skulle ETS na néra nollutsléapp 2035, medan
kommissionens forslag ger nira nollutslépp kring 2045 (se graf pé nésta sida).

e  Ett tidigare mélér for nollutslédpp inom EU, 2035, dr nédvandigt for att ha en chans
att uppné globala nollutsléapp till 2050, i enighet med IPCC:s scenarion for hogst 1,5
graders uppvarmning. IPCC:s senaste rapport, AR6 WG I, pavisade tydligt att
koldioxidbudgeten krymper fort samt att temperaturhdjningen riskerar att passera 1,5
grader redan inom 10 ar. Behovet av kraftiga, snabba utsldppsminskningar ar akut.
Samtidigt skulle EU-kommissionens forslag innebéra otillrackliga
utsldppsminskningar for att kunna begransa uppvarmningen till 1,5 grader utifran
unionen ansvar. En alltfor 1dg mélniva, som ger mojlighet till fortsatt hdga utslapp
langt fram i tiden fran ETS-sektorerna, leder till hoga kumulativa utslépp, som &r
helt oforenliga med Parisavtalets mal och réttviseprinciper. Det &r EU:s ansvar och
skyldighet under FN:s klimatkonvention och Parisavtalet att folja principerna om
rittvisa och gemensamt men olika ansvar och forméga, varfor unionen forvéntas na
nollutslipp tidigare &n 2050 och ldmna utslappsutrymme till omstillning for mindre
resursstarka parter.
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LRF for att na ndra nollutsldpp fran 2023.
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e | RF 2,1 % (Dagens lage) LRF 6 % fran 2023, 450 Mton rebasing

e | RF 4,2 % fran 2023, 117 Mton rebasing

Linjdra reduktionsfaktorer som krdvs for att na ndra noll vid olika drtal. Med 6 %
LRF+rebasing pd 450 Mton nds ndra nollutsldpp 2035, vilket dr i ndrheten av vad
som krdvs for att bidra till att ng Parisavtalets 1,5-gradersmal. EU-kommissionens
foérslag leder till néra nollutsldpp kring 2045, vilket ér fér sent fér att kunna bidra till
att uppfylla 1,5-gradersmalet. Sjéfartens tillkommande utsldpp dr inte medtagna i
dessa berdkningar, da ndgon exakt utsléppssiffra fér denna inte kunnat uppges.
Kdlla: Egna berdkningar utifran data frén CAN-Europe.

Prisstabilitet

e Mekanismen for att skrota Gverblivna utslédppsritter, marknadsstabiliseringsreserven,
MSR, behover fortsitta verka pa en hog niva, och inte sdnkas 2023 som tidigare
planerats. CAN-Europe har analyserat var nivén for intag av 6verblivna
utsléppsratter i MSR:en behover ligga for att upprétthalla prisstabilitet, baserat pa en
studie fran tyska Oko-institut.! Naturskyddsforeningen instimmer i deras slutsats att
intagsnivan behover ligga pa minst 36 procent fram till 2030 (istéllet for 24 procent i
dag, med en planerad sdnkning till 12 procent 2024). Med en for lag intagsniva i
MSR:en riskerar allt storre dverskott av utslappsritter att ackumuleras i systemet,
vilket skulle gora priserna pa utsldppsratter alltfor laga.

e  Efter tre ar i reserven bor utsléppsritterna automatiskt skrotas. (I dag skrotas en
volym motsvarande den auktionerade volymen aret innan). For att upprétthalla
MSR:ens funktion anser Naturskyddsforeningen att de 6vre och nedre trosklarna for
nér dverblivna utsldppsrétter tas in i eller ut ur reserven gradvis bor minskas fram till
2030, i takt med att det totala taket sjunker. Med fasta griansvérden i ton rdknat, som
i kommissionens forslag, riskeras reservens funktion pa sikt.

1

https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/making_the eu emissions_trading_system__ fi
t for 55  april 2021 .pdf
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Simulering av effekterna pd det ackumulerade 6verskottet med en intagsgrdns i reserven pa
24 respektive 36 procent och sjunkande in- och uttagstrésklar i takt med sjunkande totalt tak

for antalet utsld@ppsrdtter. Kdlla:?

e Vidta atgérder sa att priserna pa utslédppsritter inte faller tillbaka till 1aga nivéer. Det

kan goras till exempel genom att prisgolv inom EU som garanterar en ldgsta prisniva
for utsléppsritter. Prisgolvet bor initialt minst ligga pé kring 500 kronor per ton for
att systemet ska ge tillrdcklig effekt, for att dérefter gradvis hojas.

Fororenaren ska betala
Avskaffa all gratis tilldelning av utsléppsrétter sé snart som mojligt — senast till
2023. Full auktionering maste rada for att marknaden ska fungera och fororenaren
ska betala for hela sin klimatpaverkan. Omkring hélften av alla utslappsrétter (och
94 procent av industriutslappen) tilldelas i dag gratis. Det gor systemet tandlost och
kortsluter principen om att fororenaren ska betala.
Kommissionen foreslér att gratistilldelningen for konkurrensutsatt industri kvarstar
till 2035 och kombineras med en CBAM-mekanism (klimatrelaterade

2 https://media.sitra.fi/2019/10/07112628/the-role-of-the-eu-ets-in-increasing-eu-climate-

ambition.pdf, sid 33.
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gransjusteringar for importvaror). Om en sddan mekanism inférs maste all
gratistilldelning samtidigt upphora for att undvika dubbelt skydd av de angivna
utsldppsintensiva sektorerna. Risken for koldioxidldckage tenderar dértill att
overdrivas i manga modelleringar. Darmed skulle forslaget om en gradvis 6vergéng
fran fri tilldelning till CBAM for konkurrensutsatt industri ytterligare urholka
systemets marknadsfunktion dnda fram till 2035 och fordrdja en effektiv skarpning
av utsldppshandeln som styrmedel.

e  Avskaffa den fria tilldelningen av utsldppsritter ocksa till flyget. Aven flygets
hoghojdseffekter bor ingd i berdkningsunderlaget for EU:s utsldppshandel. EU-
kommissionen foreslar att flygets fria tilldelning fasas ut till 2027.
Naturskyddsforeningen anser att det bor ske omedelbart fran reformens inforande
2023.

e Naturskyddsféreningen vialkomnar forslagets betoning pa att alla intdkter fran
auktioneringen maste anvéandas till klimatatgarder. Detta styrker ytterligare behovet
av en snabb avveckling av den fria tilldelningen.

Utvidgning av utslippshandeln

e EU bor inte, som tidigare utlovats genom Bratislavadeklarationen?, helt eller delvis
Overge sitt eget utslappshandelssystem for flyget till forman for det internationella
men betydligt svagare CORSIA-systemet. Nu foreslar EU-kommissionen att
flygningar till och frdn EU-lander ska omfattas av CORSIA. I stéllet bor
utsldppshandeln for flyget skérpas sa att &ven internationella flygningar till och fran
unionen omfattas, sdsom frén borjan var avsikten.

e  Det dr positivt att kommissionen foreslar att sj6fart inom EU ska ingd i
utsldppshandeln. Men all sjofart till och fran EU bor ocksé inkluderas.
Kommissionen foreslér att endast hilften av sjofarten till och fran Unionen ska
omfattas.

e Ingen fti tilldelning bor ges sjofarten, som dértill maste rymmas inom den
existerande totala bubblan for utslappshandeln. Kommissionen foreslar full
auktionering forst fran 2026 och att bubblan utvidgas motsvarande sjofartens utsléapp
2020.

o EU-kommissionen foreslér ett separat handelssystem for koldioxidutslépp fran
vagtransporter och byggnader. Naturskyddsforeningen anser att dessa sektorer inte
bor tas in i utsldppshandeln da det 4r svart att sammanstilla tillforlitliga utslappsdata
for dessa sektorer och en reformerad energi- och koldioxidbeskattning sannolikt dr
enklare och effektivare for att astadkomma utsldppsminskningar inom dessa
sektorer. Den svenska koldioxidskattens genomgripande péverkan pa val av
uppvarmningsformer, liksom bonus-malus plus reduktionspliktens péverkan pa
transportsektorns utslépp, visar att sédana styrmedel har storre chans att fa 6nskad
effekt. Ett reformerat energiskattedirektiv med rejdlt hdjda minimiskattenivaer for
fossila brénslen bor kunna leverera motsvarande effekter inom dessa sektorer i
flertalet av EU:s medlemslander.

e  Att behélla dessa tva sektorer under ansvarsfordelningsforordningen, utanfor
existerande eller nytillkomna utsldppshandelssystem, ger ett starkt incitament for
medlemsstaternas beslutsfattare att vidta nddvéndiga utsldppsminskande atgirder
inom vigtransport- och byggnadsomradet pé nationell nivé, som inte kan uppnas
genom att enbart forlitas sig pd marknaden for ett nytt utsldppshandelssystem i dessa
sektorer, dir priskinsligheten fungerar annorlunda jamfort med de nuvarande ETS-
sektorerna. Dartill starker ett bevarande i ansvarsférdelningsforordningen det
nationella ansvarsutkrdavandet och betonar vikten av nddvindiga politiska beslut for
omstéllning i dessa sektorer, exempelvis géllande infrastrukturomvandling och st6d

3 https://ec.europa.eu/transport/sites/default/files/declaration.pdf
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till energibesparande renoveringar av byggnader, vilket stirker mdjligheterna till en
réttvis omstéllning for alla hushall oavsett geografisk placering eller inkomstniva.

Detta remissvar har utarbetats av Anders Fristrom, utredare, Beatrice Aberg Gudmundson,
sakkunnig och David Kihlberg, chef, avdelningen for klimat och juridik vid
Naturskyddsforeningens rikskansli.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

Johanna Sandahl David Kihlberg
ordférande chef, klimat och juridik
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